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DECRETO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO LIQUIDATORE
N°2 DEL 15.03.2021

OGGETTO: Approvazione PTPR Piano Triennale della Corruzione e per la Trasparenza anni 2021 -
2023

L’anno DUEMILAVENTUNO il giorno 11 del marzo il dott. Augusto Carg, in qualita di Commissario
Straordinario Liquidatore, giusto Decreto del Presidente della Giunta Regionale del Lazio n® 325 del
30.12.2019, notificato il 20,01,2020 prot. n® 19,

Assunti i poteri dell’Organo Esecutivo




IL COMMISSARIO STRAORDINARIO LIQUIDATORE
Visto:

Ja L. 6 Novembre 2012, n® 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
deil’lliegalita nella pubblica amministrazione”;

-IL d.Lgs. n° 14 marzo 2013, n° 33 recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” ;

-1l D.lgs 8 aprile 2013, n° 39 recante “ Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilitd di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso Enti privati in controllo pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49 e 50, della legge
6 novembre 2012, n° 190;

-l D.lgs. 25 maggio 2016 n° 97 recante “ Revisione e sempiificazione delle disposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n° 190 e del decreto legislativo
14 marzo 2013, n° 33, ai sensi dell’'art. 7 della legge 7 agosto 2015, n°124, in materia di riorganizzazione delle
pubbliche amministrazioni”;

-fa deliberazione ANAC n° 831 del 3 agosto2016 recante “ Determinazione di approvazione del Piano Nazionale
Anticorruzione 2016”;-gli indirizzi ANAC contenuti ne PNA 2013 e 2016 e nei relativi aggiornamenti annuali, incluso
I'aggiornamento 2018, approvato con delibera ANAC n® 1074 del 21 novembre 2018;

-la deliberazione ANAC n° 1064 del 13 novembre 2019-Approvazione PNA 2019 (Approvazione in via definitiva del
Piang Nazionale Anticorruzione 2019");

Considerato che le normative sopra ricordate prevedono l'obbligo di approvare il Piano Triennale per la
Prevenzione della corruzione e Trasparenza (PTPCT) e suof successivi aggiornamenti;

Dato atto che il termine per 'approvazione e pubblicazione del PTPCT 2021/2023 & fissato al 31 marzo 2021;

-Rilevata la propria competenza a provvedere in merito, assunti i poteri della Giunta Comunitaria,ai sensi del’art, 1
comma 8 della L.190/2012, come riformato dall’art. 41 comma 1 lett. g) del D.lgs. 97/2016, per cui, per gli enti locali,
.. 1t piano & approvato dalla Giunta”;

Vista la stesura del Piano Triennale Prevenzione e Corruzione e trasparenza 2021-2023, allegato al presente atto;

Considerato:

s Che, con deliberazione della Giunta Comunale n° 61 del 29.01.2019, esecutiva, & stato approvato il Plano
Triennale contro la corruzione e il Programma Triennale per la Trasparenza e l'integrita anni 2019-2020-
2021, pubblicato e visionabile sul sito istituzionale deil’Ente nella sezione “Amministrazione Trasparente”;

e Che, con decreto del Commissario Straordinario Liquidatore n® 1 del 31.01.2020 & stato approvato
F'aggiornamento del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2020-2022;

s Che, ai sensi dell’art. 1 comma 8, delia legge n° 19072012, il Piano Triennale contro la Corruzione e Fillegalita
e misure per la trasparenza e I'integritd deve essere oggetto di aggiornamento;

e Che tale piano deve risultare coerente e possibilmente coordinato con i contenuti del piano Nazionale
(PNA);

s Che per dare piena attuazione al Piano Triennale per la trasparenza e !'integritd 2021-2023 sono statl
coinvolti i responsabili delle strutture;



* Che le ulteriori e specifiche azioni introdotte volte a ridurre la probabilitd e I'impatto degli eventi di
corruzione, che gia costituiscono obiettivo dalla data di adozione del presente aggiornamento , saranno
recepite nel PEG 2021 e nel relativo piano della performance;

¢ Che detta competenza & stata definita dalFANAC con delibera n® 12/2014 e ribadita della determinazione
ANAC n® 12 del 28 ottobre 2015, nonché con la delibera ANAC n° 831 del 3 agosto 2016;

* Preso atto dell’aggiornamento al piano Triennale di prevenzione della Corruzione e per la trasparenza anni
2021-2022-2023;

Rilevato che il piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della trasparenza &, per propria natura uno
strumento dinamico , in considerazione del fatto che a fronte delle modifiche apportate dal D. Lgs 97/2016
agli obblighi di trasparenza del D. Lgs 33/2013, nel Piano Nazionale Anticorruzione 2016, I'Autorita sj &
riservata di intervenire con apposite linee guida , integrative del P.N.A. » con le quali operare una generale
ricognizione dellambito soggettivo ed oggettivo  degli obblighi di trasparenza delle pubbliche
amministrazioni, come gid avvenuto con la sopracitata determinazione di ANAC n°® 1310 dello scorso
28.12.2016, la delibera n° 1208 del 22.11.2017 e n°® 1074 del 21.11.2018;
Preso atto del parere formulato sulla proposta del Decreto in oggetto ai sensi e per gli effetti deglt artt,
49,comma 1 e dell’art. 147 bis del D.Lgs 18 agosto 2000 n° 267, attestante la regolarita tecnica nonché la
correttezza dell’azione amministrativa espresso dal Responsabile del Servizio;
DECRETA
Per le motivazioni espresse in narrativa:
1. Diapprovare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza anni 2021-2023
con gli aggiornamenti che, allegati al presente atto, ne formano parte integrante e sostanziale;
2, Di dare atto che sard assicurata la necessaria correlazione tra il P.T.P.C.T. 2021-2022 e gli altri
strumenti di programmazione dell’Ente, in particolare: la programmazione strategica {DUP) ed il
Piano della performance, stabilendo che le misure previste nel P.T.P.C.2021-2023 costituiscono
obiettivi individuali del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza, dei
Responsabili dei Servizi e dei Responsabili del procedimento per le misure ivi richiamate di rispettiva
competenza;
3. Di demandare a ciascun Responsabile di Servizio I'esecuzione delle azioni previste dal Piano nei
servizi di propria competenza;
4. Di disporre la pubblicazione del presente piano sul sito istituzionale dellEnte nella sezione
“Amministrazione Trasparente”.
Il presente provvedimento & immediatamente esecutivo

Pico, 15.03.2021

It Commissario
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II)SE(ERZJ(?];Z[‘IO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO LIQUIDATORE N° 2 DEL

OGGETTO: APPROVAZIONE PTPR PIANO TRIENNALE DELLA CORRUZIONE E PER LA
TRASPARENZA ANNI 2021-2023 .

Visto, si esprime parere favorevole in ordine alla regolaritd tecnica della ﬁ)resente proposta di
deliberazione, ex art. 49 del D.Lgs18 Agosto 2000 n® 267 e successive modifiche ed integrazioni, Si
attesta,altresi, la regolarita e la correttezza amministrativa ai sensi dell’art, 147 bis del D.L. 267/2000.
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Visto, si_esprime parere favorevole in ordine alla 1'egolarita‘1 contabile della presente proposta di
deliberazione, ex art. 49 del D.Lgs 18 Agosto 2000 n° 267 e successive modifiche ed integrazioni, Si
attesta, altresi, la regolarita e la correttezza amministrativa ai sensi dell’art. 147 bis del D.L 267/2000.

11 Responsabile del Servizio Finanziario
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L. Premessa ¢ Paggiornamento per i tricnnio 2021-2023

I Piane di Prévenzione della Comuzione 2021 - 2023 basa sulle realizzazioni dei
precedenti Pland, costituendone il paturale proseguimento ¢ sviluppo, confermande in
patticolare Vimpianto del Piano 2020 ; dtraverso Maggiomamento i tempistica,
responsabilita ¢ contenut, elaboralo sulla base delle ristiltanze defle attivita 2017-18-2019
@ 2020, alla luce delle novitd normative in materia di EE.LL. ¢ provvedendo alla nuova
mappatiea dei processi ¢ ded procedimenti ricadenti neife  Aree df rischio; come gi3
individuate con il Plano 2016/2018; , , o '
In particokure & tenita conto defle norme previste nel. D. Lgs. n. 97 del 25 maggio
2016 recante " Revisione exemplificazione delte disposizioni in miateria di prevenziane
delle covruzione, pubblicita teasparerza, correttive della legge 6 novembre 2042, n,
190 e det D, Lgs. n 33 dot 14 marzo 2013, i sensi dell ‘articale 7 della legge 7 agosin
203 m 24, i srateria di Horganizsazions delle anvinistrasion? pubbliche ™, al b,
Lgs. n, 50 del 18 aprile 2016, sul Codice dei contratti pubblici,come modificato dal
D.lg. 56 def {9 aprile 2017 “Dispasizioni integrative ¢ covrestive of Digs. I8aprile 20016,

850, dello Lines guida ANAC del 29/12/2016 per Pawunzione dell’accessa civieo

generalizzato « degli obblighi di pubblivazione provisil dal d.gs. 9702016,

— -

I prosente - Plano tiene conto delfe indicazioni” dell’ANAC. depli ultimi- anni, con
patticolare tiferimento M Agplomamento 2015 sf Piano aninmteﬁntimmziwé

(FNAY", approvato con determinazione 8. 12 del 28.10.2015 od al “Plane ‘Nazionale
Anticorruzions 2016™, apiravalo con delibers n, 831 del 3 agosto 2016, che & il primo
predisposto e adottato dall’ Autorita Nazionale Anticortigione, ai sensi dell'art; 19 D.L.
24 giugno 2014, n. 90, che ha trasferito interamente alF Awtorita e competenze in.
matenia - di prevenzione della corruzione ¢ della promozione della trasparenza nelle
pubbliche amministrazioni. _

Tiene conto delln. delibera n. 1074 det 21 novembre 2018 Tapprovazione - definitiva
dellaggiomamento 2018 al Pinaa Nazionale Anticorruzions™ con la quale ANAC ha
- atlottato Faggiomamento 2018 al Piano Nazionale Anticosruzione 2016 costituendo tate
aggiomamento atto dj indirizzo per e Pubblica Amministrazioni. '

' Tale nuoya-diseipling chiarisce che it PNA & tlto generale di indirizzo fivolto a tutte fe
afmminigmziohi_f_{'e.afﬁ:ggetti di. diritto privato in controlle pubblico, nei limiti posti

- dalla legge) che adottano § FTPC, ovvero fe misure di integrazione di quelle adotiate af

sensi del B, Lgs. 8 glugao 2001, n, 231, La nuova disciplina tende a ratforzare il ruole

“dei Responsabili della prevenzione della contugonie (RPC) quali soggetti fitolar] del-
potere di predisposizione ¢ di proposta del PTPC alforgano di indirizzo. E; inoltre,

previste -un- maggiore coinvolgimento degli organi di indiriezo nella formazione ¢
-attuazione dei Piani cosi come di quello degli crganismi: indipendenti- di: valutaziong

(OIV), Questi-ultimi, i patticolare, sono chismati a raflorznre il raccordo 1w misure

anticomruzions ¢ misure di migloramento {ie!Eafmi&asmﬁtﬁ&clie. ammibistrazoni e

~della performance degli witici ¢ dei funzionari pubbliei. ‘




Da ‘ultimo prende in considerazione e indicazioni contenute nel Piano Nazionale
Anticorruzione 2019, approvato con delibera ANAC p, 1064 del 13 novemibre 201 9, che
si pone il fine di rivedere ¢ consolidare, in un ynico atto di indirizzo, tutte e indicazion!
date fino ad oggi, integrandoli con orientamenti emers; nel corso del tempo e facendo |
necessari riferimenti ad appositi atti regolatorj.

Con I'aggi 0 ) :
PNA 2019 adottato da ANAC con deliberazione n.1064 del 13.1 1.2019, in particolare
per quanto riguarda le “Indicazioni metodologiche per fa gestione dei rischi corruttivi” e
la “Rotazione del personale”, '

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante "Disposizioni per la prevenzione ela

repressione della corruzione e dell'illegalitty nelly pubblica amministrazione” & stato

introdotto nel nostro ordinamento un sistema organico di prevenzione e contrasto della
cortuzione secondo una strategia articolata su due livelli: nazionale e decentrato,

A livello nazionale, un ruolo fondamentale ¢ svolto dal ‘Piano Nazionale

Anticorruzione (P.N.A). Tale piano & stato predisposto dal Dipartimento della

Funzione Pubblica (D.F.P.), suite base delle linee guida definite dal Comitato

interministeriale, ¢ approvato con deliberazione n. 72/2013 dalia Commissione

Indipendente per Ia Valutazione, 'Infegrita ¢ Ia Trasparenza (C.LVLT., ora AN.AQC),

individuata dalla legge quale Autorita nazionale anticorruzione, _

A livello decentrato ogni pubblica amministrazione definisce un Piano Triennale di

Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) che, sulla base delle. indicazioni conténute nel

P.N.A., rappresenta il documento programmatico fondamentale per la strategia di

prevenzione allinterno dell'Ente. '

Questa duplice articolazione garantisce da un lato l'attuazione coordinata delle

strategie di prevenzione e contrasto della corruzione elaborate a livello nazionale e

internazionale, dall'altro consente alle singole amniinistrazioni di predisporre soluzioni

mirate in riferimento alla propria specificita, - : .

It Piano Nazionale Anticorruzione descrive gli obiettivi strategici ¢ e azioni da

implementare a livello nazionale. E finalizzato prevalentemente ad agevolare o

supportare le pubbliche amministrazion; nell'applicazione delle ed. misure legali,

ovvero gli strnmenti di prevenzione e contrasto della corruzione ¢ dell'illegalita previsti
dalla normativa di settore, con particolare riferimento al P.T.P.C.

I PNA. si configura come uno strumento dinamico che pong in atto un processo

ciclico, nell'ambito del quale le strategie e le misure ideate per prevenire e contrastare i

fenomeni corruttivi vengono sviluppate o modificate a secanda delle risposte ottenute

in fase di applicazione a livello decentrato da parte delle. pubbliche amministrazioni

(ed. feedback). In tal modo si Possono progressivamente mettere a punto strumenti di

prevenzione e contrasto sempre pitt mirati e incisivi. '

A conclusione di questa premessa appare utile riepilogare le norme in materia. dj

prevenzione e contrasto della corruzione, ad oggi approvate, per agevolarne la lettura

sistematica, Oltre alla legge n. 190/2012 ¢ al Piano Nazionale Anticorruzione sopra
citat, il contesto giuridico di riferimento comprende: :

* il decreto legistativo 31 dicembre 2012, n. 235 *Testo unico delle disposizioni in
materia di incompatibilita e di divieio di ricoprive cariche elettive e di Governa
conseguenti q sentenze definitive di condanno per delitti non colposi. a4 norma
dell'articola 1, connma 63, della legge 6 novembre 2012, n, 1907

* il decreto legislativo 14 marzo 2013, 0. 33 “Riardine delia disciplina riguardante
gli obblight di pubblicits, irasparenza e diffusione di informazioni da parte delfe

pubbliche amministrazion, approvato dal Governo H 15 febbraio 2013, in




atfuazione di commi 35 e 36 dell'art, I delia I n. 190 del 2012"

* 1l decreto legislative 8 aprile 2013, n, 39 "Disposizioni in materia di inconferibilitc
¢ incompaltibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enfi
privati in controllo pubblico, a norma del''artieolo 1, conmi 49 ¢ 30, della legge 6
novembre 2012, n. 190" - . -

* il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 "Regolamento
recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norina dell'articolo 54
del decreta legislativo 30 marzo 2001, n. 165" o '

* Legge 7 agosto 2015, n. 124 recante “Deleghe al Governo in materia di:
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche™; ' :

*  Determinazione A.N.AC. n. 12 del 28 ottobre 2015 — Aggiornamento 2015 al Piano
Nazionale Anticorruzione: ' -

* Dlgs. 18 aprile 2016, n. 50 ¢ sm.i, recante “Antuazione delle direttive
2014723/UFE, 2014/24/UE ¢ 20} Y25/UE  sullaggivdicazione. dei contratti i
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto deghi enti erogatori
nei settori dell'acqua, dell'energia, dei {rasporti e def servizi postali; nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e fornityre”; o R

'D.Lgs. 25 maggio 2016 n. 97 recante “Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni '
in materia di prevenzione della corruzione,pubblicita e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 ¢ del decreto legisiative 14 marzo 2013, n.-33,
ai sensi dell'art. 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione
delle amumninistrazioni pubbliche”;

. - Determinazione AN.AC. n, 831 del 3 agosto 2016 — Piano Nazionale

Anticorruzione 2016; ' : S

*  Legge n. 179 del 30 novembre 2017, recante: “Disposizioni per la tutela degli
“autori di segnalazioni di reati o irregolarity di cui siano vemuti o conascenza
nell'ambito di un rapporte di lavoro pubblico o privato™; - '

* Delibeta ANAC 'N. 1074 DEL 21.11.2018"dggiornamento 2018 al - Piano
Nazionale Anticorruzione”. '

Delibera n.1064 del 13.11.2019 “PNA 2019,

-

L ]

Alla luce delle considerazioni esposte, il documento presentato in queste pagine ¢ stato
elaborato con lintento di dare attuazione ad un ciclo "integrate”, garantendo una
coerenza tra gl ambiti comuni sviluppati nel Piano della performance, nel PT PC.e nel
PTTL. La coerenza tra i tre documenti viene realizzatasi a in termini di. obiettivi,-
indicatori, target e risorse associate, sia’ in termini di processo ¢ modalita di sviluppo
dei contenuti. In particolare, in considerazione del principio di integrazione
documentale ¢ della specificita dei diversi documenti previsti dalla legge, per quanto di
rilievo per le finalitd del PTPC con riguardo alla presentazione del!AN.A,C.,
all'organizzazione e alle risorse umane e finanziarie si timanda al Plano della
Performance 2019-2021, In generale, la finalita & quella di rendere possibile una:
lettura infegrata, e con diverso livello di dettaglio a seconda dei documenti, delle
caratteristiche strutturali dell'Autoritd e delle strategie che essa infende perseguire in
termini di prevenzione della cottuzione, di trasparenza e integritd e di performance. ‘

L1 Il concetto di corrazione ed i principali attori del sistema di prevenzione ¢
contrasto

La legge 19072012 non fornisce la definizione del concetto di coriuzione cui si riferisce.
I codice penale prevede ure fattispecie. -




L’articolo 318 punisce Ia “corruzione per l'esercizio della funzione” e dispone che:

“il pabblicp ufficiale  che, per lesercizio delle  sye Junzioni o dei  suoi
poteriindebitamente riceva, per sé o per un terzo, denaro-o altra wtilit o ne accefti la
Promessa sia punito con la reclusione dag kno a sei anni”,

L’artico_lo 319 del Codice penale sanziona la “corruzione per un atto contrario ai
doveri dufficio”: i pubblico ufficiale che, per omellere o rifardare o per aver omesso
O ritardato un atto del suo ufficio, ovvero per compiere o per avey compivta un atto
contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un ferzo, denaro od altra utilita, o ne
accefta la promessa, & punito con la reclusione dy sei a dieci anni”, -

Infine, Patticolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti gtudiziari”;

“Se i fatti indicatt negli articolo 318 ¢ 319 sono commessi per favorire o danneggiare
una parte in un processo civile, penale o amministrative, sia applica la pena della
reclusione da sei a dodici anni. Se dal fatto deriva Vingiusta condanna di tahmo allg
reclusione non superiore ¢ cingue anni, la pena ¢ dellg reclusione da sei g quattordici
anni; se deriva lingiusta condanng alla reclusione superiore g cingue anni o
all'ergastolo, la pena & della reclusione da otto a venti anni”. - :

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 ¢ risultato chisro che il concetto di
corruzione, cui intendeva riforirsi il legislatore, non poteva essere circoseritto alle sole
fattispecie “tecnico-giuridiche” di cui agli articoli 318, 319 & 319-ter del Codice penale.
1l Dipartimento della Funzione Pubblica, con Ia Circolare numero 1 del 25 ‘gennaio 2013
che ha fornito una prima chiave dj lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di
corruzione della legge 19072012 comprende futte le situazioni in “cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri l'abuso da parte d’un soggetto pubblico del
potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.
Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, 1a legge 190/2012 estende la nozione
di corruzione a; '
- tutti § delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo II Capo
I del Codicé penale;
- ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza
un maifunzionamento dell'amministrazione a cansa dell'uso a fini privati delle
funzioni attribuite. : :
Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato I'I1 scttembre 2013 (ANAC
deliberazione n, 72/2013) ha ulteriormente specificate il concetto di corruzione da
applicarsi in attuazione della legge 190/2012, ampliandone ulteriormente Ia portata
rispetto all’interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono pitt ampie della fattispecie pendlistica, che & disciplinata
negli artt, 318, 319 ¢ 319 ter, C.p., e sono tali da comprendere non solo intera gammy
dei delitti coniro I pubblica amniinistrazione disciplinati nel Titolo 11, Capo 1, del
codice penale, ma anche le Situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanze pe;zale -
venga in evidenza un malfinzionamento dell ‘amministrazione a causq dell uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ovvero Uinquinamento dell’azione amministrativa ab
externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di
tentativo”

Per corruzione, pertanto, si intende il caso dj abuso da parte del dipendente del potere a
lui atfidato al fine di oftenere indebiti vantaggi privati. Sono ricomprese le sitvazioni — a
preseindere dalla rilevanza penale — dj “maladministration™ intesa come assunzione di
decisioni (di assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni di fasi
interne a singoli procedimenti, di gestione di risorse pubbliche) devianti dalla cura
dell'interesse generale a causa del condizionamento improprio da parte di interessi
particolari. : :




Per “illegalité” si intende P'uso deviato o distorto dei doveri funzionali e la
strumentalizzazione della potesta pubblica, L’illegalita pud, infatti, concretizzarsi- oltre
che nell’utilizzo di risorse pubbliche per perseguire un interesse privato, anche nel
perseguire illegittimamente un fine proprio del Comune a detrimento dell*interesse
generale ¢ della legalita. '

Con la fegge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato ghi-organi incaricati di. svolgere;
cofi modalita tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione
e di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione,

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione ¢ attuata mediante Fazione
sinergica delle seguenti istituzioni: g '

I"dutorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con Ie
altre autoritd ed esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di
prevenzione adottate dalle amministrazioni,nonché del rispetto della normativa in
materia di trasparenza (art. 1,commi 2 e 3, legge 190/2012); :

la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'aitivita di prevenzione attraverso le
sue funzioni di controllo; : : o
il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee
di indirizzo ¢ direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012); » *
la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare:
adempimenti e termini per I'attuazione della legge e dei decreti attuativi- da parte di
regioni, province autonome, enti “locali, enti ‘pubblici e soggetti di diritto privato
sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61,legge 190/2012); =
i Prefett della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo,
agli enti locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012); X :
la Seuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi,
anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali
(art. 1 co. 11 legge 190/2012); o R
le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla
legge ¢ dal Piano Nazionale Anticorruzione (ast. 1 legge190/2012) anche ‘attraverso
l'azione del proprio Responsabile delle prevenzione della corruzione; :

gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirvitto privato in controllo pubblico,
responsabili anch’essi dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla
legge ¢ dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012). '
Secondo I'impostazione iniziale della legge 190/2012, allattivita di prevenzione
contrasto alla corruzione partecipava anche il Dipartimento detla Funzione Pubblica,

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla leggel 14/2014) ha
trasferito all’Autorita nazionale tutte le competenze in materia di- anticorruzioie gia
assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica, :

1.2 Oggetto del Piano ed Obictiivi Strategici

All'interno della cornice giuridica e metodologica posta dalla normativa di settore e dal
P.NA., il presente Piano descrive la strategia di prevenzione ¢ contrasto della
corruzione elaborata dalla XVI Comunita Montana Monti Ausoni. '

Obiettivo & quindi quello di combattere la “cattiva amministrazioné”, ovvero l'attivita
che non rispetta i parametii del “buon andaimento” e “dell'imparzialitd”, verificare la
legittimitd degli atti ¢ cosi contrastare Villegalita. 11 PTPC rappresenta lo strumento
attraverso il quale la XVI Comunita Montana Monti Ausont mette a sistema e descrive
un processo, articolato in fasi tra loro collegate concettualimenie e temporalmente, -
finalizzato a formulare una strategia di prevenzione del fenomeno della corruzione.




I PTPC costituisce programma di attivita concrete, con indicazioni delle aree dj
rischio ¢ dei rischi Specifici, dei responsabili per Iapplicazione di ciascuna misura e dei
relativi tempi. Inoltre il Piano crea un collegamento tra anticorruzione — {rasparenza —
performance nell'ottica di una gestione sistematica del rischio corruzione,

II Piano Triennale dj Prevenzione della Corruzione PTPC) & un documento
programmatico che, previa individuazione delle attivitd dell’Ente nell’ambito delle
quali & piti elevato il rischio che si verifichino fenomeni corruttivi e di illegalita in
genere, definisce le azionj e gli interventi organizzativi voli a prevenire detto rischio o,

ulteriori ritenute utili in tal senso, _

Da un punto di vista strettamente opetativo, il Piano pud essere definito come lo
strumento per porre. in essere il processo di gestione del rischio nell’ambito dell’attivit
amministrativa svolta dalla XV] Comunita Montana Monti Ausoni,

In quanto documento di naturg programmatica, il P.T.P.C, deve coordinarsi con gli altri
steumenti di programmazione dell’Ente, in primo luogo con il ciclo della performance.
Parallelamente all’arco temporale considerato dal PN.A., il presente Piano fa
riferimento al periodo 2019-2021 _ - ‘

ILPTPC ¢ soggetto a revisione entro il 31 gennaio di ogni anno trattandosi di documento
programmatico dinamico che pone in atfo un processo ciclico, nell'ambito del quale le
strategie e le misure ideate per prevenire e contrastare i fenomeni corruttivi. sono
sviluppate ¢ modificate a secondo delle risposte ottenute in fase di applicazione.

Per quanto riguarda gli aspetti relativi alla T rasparenza essi sono contenuti in apposita
sezione di questo Piano.

Relativamente agli obiettivi strategici:

la Mappatura dei Processi riveste yna funzione propedeutica all’identificazione,  alla
valutazione ed al trattamento dej rischi corruttivi. In questa ottica I'Ente, onde poter
meglio adeguare i propri strumenti alla reale attuazione di misure preventive della
corruzione, ha-iniziato nell'anno 2018 a realizzare un'adeguata mappatura dei processi
delle aree ce.dd. “obbligatorie” e infende proseguire con la mappatura delle aree cc.dd.
generali, debitamente corredata da una descrizione delle fasi efo delle attiviia e dei
responsabili, :
A tal fine si prevede anche per l'anno 2024 la predisposizione di un obiettivo che
coinvolge tutte le Aree dell’ente specificamente correlato all'anticorruzione, quale 1a
inappatura dei. processi corredata, oltre che dall'elenco dei processi stessi, dall'analisi e
la valutazione del rischio per singolo processo, dall'identificazione delle relative misure
di prevenzione, nonché, dalle fasi e/o attivita dei responsabili, ‘

L'ente intende, inoltre, nel 2020, implementare Vazione di monitoraggio sullo stato di
attuazione : -
delle misure di prevenzione della corruzione e realizzare l'integrazione tra il sistema di
monitoraggio delle suddette misure o } sistemi di controllo interno. A tal fine intende
procedere con:

- Pintensificazione di riunioni, da garantire in modo costante ¢ periodico, tra RPCT, i
Titolari di P.O., con Pobiettivo dell’aggiornamento continuo e regolare sulle attivits
del’Amministrazione; o _

- lintensificazione di giornate formative destinate a tutto il personale dell’Ente;

- Tacquisizione semestrale di report sullo stato di attuazione delle misure,

L'Ente intende rafforzare altresi il coinvolgimento della struttura organizzativa, sia nel
processo
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di gestione del rischio, sia nella realizzazione di un conereto coordinamento tra i
P.T.P.C.T. e il Piano delle Perforniance. - o '

1.3 Soggetti coinvolti  nella strategia  di _px‘evenziﬁne a s’cg'u"itq
delPevoluzione dei ruoli dogli atfori organizzativi ed il PNA 2019, '

i

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza e di
prevenzione della corruzione & stato ampliato dal decreto legislativo 97/2016, il cd,
“Freedom of Information Ac” (0 pid brevemente “Foig™). o
Le modifiche introdotte dal Foig hanno delineato un ambito di applicazione della
disciplina della Irasparenza diverso, e pili ampio, rispetto a quello che individua ‘i
soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione. '
Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti ad approvare il PTPC e soggetti che
possono limitarsi ad assumere misure di prevenzione della corruzione integrative di
quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 231/2001, - o R
il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal
decreto legislativo 97/2016) individua tre categorie di sogpefti obbligati: =~ o
1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1); -

2. altii soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in
controlio ed enti di diritto privato (atticolo 2-bis comma 2); : o B
3. dltre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma
La disciplina in materia di anticorruzione ¢ trasparenza si applica integralmente alle
pubbliche amministrazioni, come notoriamente definite dall’articolo 1 comma 2 del
decreto legislativo 165/2001, comprese “le auioritd” portuali, nonché Je autorit
amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazione”. : '

Le pubbliche amministrazioni hanno Pobbligo di approvare i piani triennali di
prevenzione della corruzione, provvedendo annualmente  all’aggiornamento - dei
medesimi, per i quali il PNA costituisce atto di indirizzo, ' :
Il comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legislativo 33/2013 ha esteso Papplicazione
della disciplina sulla “trasparenza” anche a: '

1. enti pubblici economici; '

2. ordini professionali; 2

3. societa in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa; s
4.associazioni, fondazioni e enti di diritto private, anche privi di personalita giuridica,
con bilancio superiore a cinquecentomila euro; la cui attivity sia finanziata in modo
maggioritario per almeno due esercizi finanziari consecutivi nellultimo triennio: da-
pubbliche amministrazioni ¢ in ouj la totalita dei componenti dell’organo di
amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni, '
L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 ha previsto che, per quante conceme le
misure di picvenzione della corruzione, detti soggetti debbano adottare misure
integrative di quelle gia atfivate aj sensi-del decreto legislativo 231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello di organizzazione ¢ gestione con misure
idonee a prevenire i fenomeni di corruzione e di illegalita.” ? '

Le misure sono formulate attraverso un “documento unitario che tiene lnogo del PTPC
anche ai fini della valutazione dell aggiornamento annuale ¢ delig vigilanza
detl’ ANAC?.

Se invece tali misure sono elaborate nello stesso documento attuativo del decreto
legislativo 23172001, devono essere “collocate in una sezione apposita e dunque
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_chiaz'afnqn_re identificabili lenuto conto che ad esse sono correlate forme di gestione ¢
responsabilitd differenti” (PNA 2016, pagina 13). - |

Infine, qualora non sj applichi il decreto legislativo 231/200 I, ovvero i soggetti sopra
elencati non ritengano di implementare tale modello organizzative gestionale, il PNA
2016'ir‘npom’3 loro di approvare il piano triennale anticorruzione al pari delle pubbliche
amiinistrazion,

Il comma 3 del nuovo articolo 2-bis del “decreto trasparenzy® dispone che alle societa
partecipate, alle associazioni, alle fondazioni e agli enti di diritto privato, anche privi dj
personalita giuridica, con. bilancio superiore a cinquecentomila euro, che esercitino
funzioni amministrative, attivita d; produzione di beni e servizi a favore delle
amministrazioni . pubbliche o di gestione di servizi- pubblici, si applichi la -stessa
disciplina in materia dj trasparenza-prevista per Ie pubbliche amministrazioni “in quanto
compatibile”, ma limitatamente a dati e documenti “inerenti al attivitd di pubblico
interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell "Unione europen’,

Per detti soggefti Ia legge 190/2012 non prevede aleun obbligo espresso di adozione di
misure di prevenzione della corruzione, o : '

I PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amministrazioni partecipanti in queste
societd, di promuovere presso le stesse “F'adozione del modello di organizzazione e
gestione ai sensi del decreto legisiativo 231/2001. Jerma restando lg possibilita, anche
st indicazione  delle amministrazioni  partecipanti, - di programmare  misure
organizzative ai fini di prevenzione della corruzione ex legge 190/20127, '

Per gli alui soggeiti- indicati al citato. comma 3, il PNA invita le amministrazioni
“partecipanti” a- promuovere Padozione di “protecolli dj legalith che disciplinino
specifici obblighi di prevenzione della corruzione e laddove compatibile con lg
dimensione organizzativa, ladozione di modelli come quello previsto nel decreto
legislativo 231/2001”.

Il PNA 2019, nella parte generale, sistematizza il ruolo degli attori interni all’ente nel
contesto del sistema di prevenziorie della corruzione; :

Con riferimento al processo di formazione del PTPCT, il PNA 2019 (pagina 24)
racecomanda alle amministrazioni e agli enti di prevedere, con apposite procedure, la pil
ampia e consapevole conoscenza e condivisione delle misure da patte degli organi di
indirizzo, nella fase della loro individuazione. Cid anche in assenza di una specifica
previsione normativa che disponga sulla partecipazione degli organi di indirizzo.

L*Organo di indirizzo. politico adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che

sono direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione:

- deflinisce gli obiettivi stralegici in materia di contrasto alla corruzione e di
trasparenza da inserire nei documenti di programmazione strategico-gestionale e nel
PTPCT;

- disponé eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare che al RPCT siano
attribuiti funzioni e poteri idonei per fo svolgimento dell'incarico con piena autonomia
ed effettivitd, al riparo da possibili ritorsioni, anche alla uce delle modifiche apportate
alla legge 190/2012 dal D.Lgs, 9712016, che rafforza ulteriormente la tutela nej
confronti del RPCT, introducendo il dovere di segnalare allANAC adnche eventuali
misure discriminatorie collegate, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle
sue funzioni; | ' -

- Entro il 31 dicembre di ogni anne il Consiglio Comunitario { organo di indirizzo
amministrativo negli EE,LL.) stabilisce le lince diindirizzo che costituiseono strumento
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per orientare il Responsabile per la prevenzione ‘della corruzione e Ia Giunta,
rispettivamente nella presentazione della proposta e nella adozione del P.T.P.C.T.. _
- Entro il 31 gennaio di ogni anno, la Giunta Comunitaria aggiorna sulla base delle linee
di indivizzo stabilite dal Consiglio Comunitario, su proposta del Responsabile della
prevenzione dellacorruzione, il P,T.P.C.T.. : :
La Giunta Comunitaria & l'organo politico che & deputato ail'adozione del presente
Piano ( pagina 16 PNA 2016). : R
- adotta il PTPCT (entro il 31 gennaio di ogni anno) e gli eventuali aggiornamenti
- infrannuali; ' _ : g
- nomina il Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ traspareiiza (RPCT);
- riceve la relazione annuale del RPCT, al quale pud chiedere di riferire sull*attivita, e
riceve - dallo stesso segnalazioni su eventuali disfunzioni riscontrate inerent
Paituazione delle misure di prevenzione e di trasparenza,

Le P.O. sono gli uffici preposti allo svolgimento delle attivitd maggiormente esposte a

rischi corruttivi,

Agli stessi spetta: : :

- lattivita informativa nei confronti del responsabile della prevenzione ¢ dell'autorita
giudiziaria (art.16 D Lgs m.165/2001; art. 20 DPR 1,3/1957; ait.l comma 3, L.
1.20/1994: art, 331 C.p.p); :

- costante monitoraggio sull'attivita svolia dagli ufficl di rispettiva competenza, -
disponendo con provvedimento motivato, d'intesa con il responsabile della
prevenzione, la rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle
attivitd nel cui ambito & pin elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione; inoltre ai sensi dell'art.16,comma 1, letfera 1) quater, del D.Lgs.
n.165/2001 essi dispongono con provvedimento motivato la rotazione del personale
nei casi di avvio del procedimento penale o diseiplinare per condotte di natura
corruttiva.del personale assegnato; - . :

- concorrono, d'intesa con il responsabile della prevenzione, alla definizione def rischi
di corruzione ed alla predisposizione di opportune azfoni di contrasto;

- usservano le'misure contenute nel PTPC: :

11 mancato o non diligente svolgimento in capo alle P.O. dei compiti previsti dal

presente piano, costituiscono elementi di valutazione della responsabilita dirigenziale in

sede di valutazione della performance del singolo responsabile, o

La violazione delle misure di prevenzione ‘previste dal piano, costituisce illecito

disciplinare,

H nucleo di yvalutazione: N N

= monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della
trasparenza ed integritd dei controlli interni e predispone una relazione annuale in
merito; '

- comunica tempestivamente eventuali criticita riscontrate; _ _

- valuta le prestazioni dei titolari di Posizione Organizzativa secondo il sistema di
‘misurazione e valutazione, anche ai fini dell’attribuzione della retribuzione di
risultato; ' '

- predispone idonei indicatori di riferimento;

- supporta I'aftuazione della metodologia di valutazione; _

T promuove ¢ altesta I'assolvimento degli obblighi relativi alla frasparenza e
all’integrita (articoli 43 ¢ 44 d.lgs. 33/2013);

- partecipa al processo di gestione del rischio di corruzione;




- esprime pareri sull*aggiornamento dei codici di comportamento (articolo 54,
comma. 5, d.lgs. 165/2001) : |

- controlla il rispetto delle misure contenute nei PTPCT; .

- verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTP.CT. e quelli indicati nel
Piano della performance: -

= esercita attivita di impulso nej confronti degli organi di governo dell’ente ¢ del
Responsabile anticorruzione e trasparenza;

- ogfxi altra funzione demandata dalja legge, dallo statyto dell’ente, dai regolamenti-e
dai contratti collettivi dj lavoro,

2. La corresponsione della retiibuzione di risultato ai titolari di P.O, ¢ direttamente ¢
propotzionalmente collegata sia alla attuazione del piano triennale della prevenzione
della corruzione dell'anno di riferimento, sia all'esistenza di misure organizzative per
assicurare il regolare funzionamento dei flussi informativi ai fini della pubblicazione dei
dati nella sezione “Amininistrazione Trasparente”,.

3.Per le attivita poste in essere dal Segretario Generale, il Nucleo di valutazione ¢ tenuto
a redigere apposita relazione annuale da trasmettere al Presidente aj fini - della
cotresponsione dell’indennita di risultato, ,
Allo scopo, la scheda di valutazione in uso presso I'Ente, verrd aggiornata mediante
I'introduzione di altro fattore denominato “I° unzione responsabile anticorruzione”,

4. 1l Seg:"etafio Generale pud avvalersi del Nucleo di Valulazione  ai _fini
dell’applicazione del presente piano,

L’Ufficio per i Procedimenti Disciplinari: - :
a) svolge le funzioni disciplinari di cui alP’articolo 55-bis e seguenti del D.Lgs. n,
165/2001 & ss.mm:;

b) provvede alle comunicazion obbligatorie nei confronti deli’autorita giudiziaria;

¢) propone Paggiornamento del Codice dj comportamento.

Tutti i dipendenti dell'amministrazione:
- partecipano al processo di gestione del rischio;
- 0sservano le misure contenute nel PT.P.C;
- segnalano le situazioni di illecito ai sens; della Misura M12 ed i casi di personale
conflitto di interessi ai sensi della Misura M06, _
La violazione, da parte dei dipendenti dell’Ente, delle misure di prevenzione previste dal
Piano, costituisce ilfecito disciplinare.
{ per le Misure citate si rimanda alle rispeitive schede di cui al presente Piano),
I collaboratori a qualsiasi titolo dell'amministrazione:
- Osservano per quanto compatibili, le misure contenute el PT.P.C. e gli obblighi di
condotta previsti dai Codici d comportamento,
La violazione da parte dei collaboratori dell’Ente delle misure di prevenzione previste
dal Piano determinano Fimmediata tisoluzione del rapporto di collaborazioné a cura
del Responsabile del Servizio che ha affidato l'incarico di collaborazione.

1.4 1l responsabile della prevenzione della corruzione ¢ per la trasparenza
{RPCT) _

II Responsabile delin prevenzione della corruzione e per la frasparenza (R.P.C.T)
dalla XVI Comusitd Montana Monti Ausoni, ai sensi dell'atticolol, comma 7, della
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legge n. 190 del 2012, & individuato nel Segretario Comunitario,

La figura del responsabile anticorruzione & statq Poggetto di significative modifiche
introdotte dal legislatore del decreto legislativo 97/2016, ' '

La rinnovata disciplina: :
1) ha riunito in un solo soggetlo, Pincarico di responsabile della prevenzione della
cotruzione e della trasparenza (acronimo: RPCT);, ' e

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a
garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita( pagine 17 e 18 del
PNA 2016).

Inoltre, Particolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinazione degli
indicatori di anomalia al fine di agevolare Uindividuazione di operazioni sospette di
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da parte deghi uffici della pubblica
amministrazione”, secondo una condivisibile logica di continuitd fra i presidi di
anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche amministrazioni il soggetto
designato come “gestore” delle segnalazioni di operazioni sospefte possa coincidere con
il responsabile anticorruzione. -

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 19072012 prevede che I'organo di -
indirizzo individui, “di norma trg i dirigenti di ruolo in servizio”, il tesponsabile -
anticorruzione e della trasparenza, - : :
La norma supera la precedente disposizione che considerava in via prioritaria i
“dirigenti amministrativi di prima Jascia” quali soggetti idonei all’incarico. Cid’
nonostante, 'ANAC consiglia “Jaddove possibile” di mantenere in capo a dirigenti di
prima fascia, o equiparati, Uincarico di responsabile,

Per gli enti focali & rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario,
Tuttavia la norma contenipla la possibilita di affidare P'incarico anche al “dirigente
apicale”. ' o
In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essere designato un titolare di posizione
organizzalivd. Ma la nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve
essere adeguatamente motivata con riferimento alle caratieristiche dimensionali e
otganizzative dell’ente. i ' '

1 responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una
condotta integerrimia, Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati
destinatari di provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.

Il PNA 2016 precisa che, poiché il legisiatore ha ribadito che P'incarico di responsabile
 sia da attribuire ad un divigente “di ruolo in servizio”, & da considerare come un’assoluta
eccezione la nomina di un dirigente esterno. ' ' '

Nel caso 'amiministrazione dovia provvedere con una congrua e analitica motivazione,
dimostrando ’assenza in dotazione organica di soggetti con i requisiti necessari,

It 6gni caso, secondo I’ Awtoritd, “resia qguindi ferma la sicura preferenza per personale
dipendente dell’amministrazione, che assicuri stabilitér ai Jini dello svolgimento dei
compini, '

Inoltve, “considerata la posizione di awtonomia che deve essere assicurata  al
responsabile, e il ruolo di garanzia sull effettivite del sistema di prevenzione della
corruzione, non appare coerente con i requisiti di legge la nomina di un dirigente che
provenga divetiamente da uffici di diretta colfuborazione con | ‘organo di indirjzzo
laddove esista wn vircolo fiduciario”. ' ‘
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I PNA 2016 evidenza Pesigenza che il responsabile abbia “adegnara conoscenza
dell’organizzazione e del Junzionamento dell ’cmnnim’sﬁ‘ézzione”, e che sia:

1. dotato della necessaria Fautonomia valutativa™; | ‘

2, in' una posizione del tutto “privg d profili di conflitto di interessanche potenziali;

3. di norma, scelto tra i “dirigenti non asseghali ad uffici che svolgono aftivite oy
gestione e di amministrazione attiva™,

Pfan'taxzto, deve essere evitato, per quanio possibile, che il responsabile sia nominato tra i
dirigenti assegnati ad uffici dej seftori pil esposti al tischio cortuttivo, “came !’yfficio
coniratti o quello preposto alla gestione del patrimonio”. |

II PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per i tipo di funzioni svolte dal responsabile
anticorruzione improntate alla collaborazione ¢ all’interlocuzione con gli uffici, occora.

“valutare con molta attenzione la possibifiti che il RPCT sia il divigente che s} occupa
dell*'ufficio procedimenti disciplinari”,

A parere dell’ANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preclusa dal nuove comma
7, dell*articolo 1, della legge 190/2012, Norma secondo la quale il responsabile deve
indicare “agli uffici competenti all ‘esercizio dell’azione disciplinare” i nominativi dei
dipendenti che non hanno. attyato correttamente le misure in materia dj prevenzione
della corruzione e della {rasparenza,

Sempre, a parere delPANAC Ia comunicazione all’ufficio disciplinare deve essere
Preceduta, “nel rispetto del principio del contraddittorio, da wi’interlocuzione
Jormalizzata con Uinteressato”.

In ogni- caso, conclude IANAC, “p rimessa - agli organi di indirizzo  delle
amministrazioni, cui compele la nominag, in refazione alle caratteristiche strufturali
detl’ente ¢ sulla base delPawtonomiv organizzativa, la valutazione in ordine allg
scelta del responsabile”, '

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera 1) ha stabilito che organo di-
indirizzo assuma le eventuali modifiche organizzative necessaiie “per assicurare che al
responsabile siano attribuiti funzioni ¢ poteri idonei per lo svolgimento dell’incarico
con pieng autonomia ed effettiviiy, .

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segnalare all’ufficio disciplinare i dipendenti
che non hanno attuato correttamente e misure in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all’organo di indirizzo e all’OIV
“le disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della
corrizione e di trasparenza®. :

In considerazione di tali compiti, secondo PANAC (PNA 2016 pagina 19} risulta
indispensabile ‘che tra Ie misure organizzative, da adottarsi a cura degli organi di
inditizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il responsabile possa svolgere
“il suo delicato compito in modo imparziale, al riparo da possibili ritorsioni™

Pertanto PANAC invita le amministrazioni “g regolare adeguatamente la materia con
atti organizzativi generali (ad esemplo, negli enti locali it regolamento degli uffici ¢ dei
servizi) e comunque nell’atto con i quale U'organo di indirizzo individua e nomina il
responsabile”.

Pertanto secondo PANAC (PNA 2016 pagina 20) ¢ “altamente quspicabile” che:
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I. il responsabile sia dotato d’una “struttra organizzativa di supporto adeguata®, pet
qualita del personale e per mezzi tecnici; - :

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta’
la struttura, ' ' '

Quindi, a parere dell’ Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito yfficio
dedicato allo svolgimento delle funzioni poste in capo al responsabile”. Se cid non fosse’
possibile, sarebbe opportuno assuinere atti organizzativi che consentano al résponsabile
di avvalersi del personale di altri uffici, 3 B '
La struttura di supporto al responsabile anticorruzione “potrebbe anche non essere
esclusivamenie dedicata a tale scopo”. Potrebbe, invero, essere a disposizione anche di
chi si oceupa’ delle misure di miglioramento della funzionalita dell’amministrazione
quali, ad esempio: controlli interni, strutture di audif, strutture che curand’ la
predisposizione del piano della performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile discende
anche dalle ulteriori e rilevanti competenze in matetia di “accessg civico™ attribuite
sempre al responsabile anticorruzione dat decreto Foig. Riguardo all*“accesso civico™, il
responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza;

1. ha facolta di chiedere agh uffici informazioni sull’esito delle domande di accesso
civico; C
2. per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “riesame”delle domande -
rigettate (articolo 5 comma 7 del decreto legislativo33/2013). S

A garanzia dello svolgimento, autonomo ¢ indipendente, delle fimzioni del responsabile
accorre considerare anche la durata dell’incarico che deve essere fissata tenendo conto
della non esclusivita della funzione. : ' _

Il responsabile in genere sara un responsabile che gid svolge altri incarichi all’interno
dell’amministrazione. La dutata dell’incarico di responsabile anticorruzione, in questi
casi, sard correlata alla durata del sottostante incarico dirigenziale, '

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica ‘del precedente incarico, quello di
responsabile anticorruzione & opportuno che prosegua fino al termine della naturale
scadenza,

1l decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha
esteso i doveri di segnalazione all’ANAC di tutte le “eventuali misure discriminctorie”
poste in essere nei confronti del responsabile anticorruzione e comunque collegate,
direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in
precedenza, era prevista la seghalazione della sola “revoea”. ' '

In tal caso PANAC pud richiedere informazioni all’organo di indirizzo e intervenire con
i'poteri di cui al comma 3 dell’articolo 15 del decreto legistativo 39/2013.

Il comma 9, lettera ¢ dell’articolo | della legge 190/2012, impone, aitraverso il PTPC,
fa previsione di obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione
che vigila sul funzionamento e sull'osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di
elaborazione del PTPC e, poi, nelle fasi di vetifica e attuazione delle misure adottate.
Pertanto, secondo PANAC, Patto di nomina del responsabile dovicbbe essere

accompagnato da un comunicato con il quale si “Invitano tutti i dirigenti ¢ il personale
a dare alle stesso {responsabile] lu necessaria collaborazione™.
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E Im'pl‘esqi_l}dibﬂe, c_'iml:que,. un forte co;‘nvolgimm_zto dell’intera stryttura in tutte le fasi di
predisposizione e dj attuazione delle misure anticarruzione,

Il PNA 2016 sottolinea che Particolo 8 del DPR-62/2013 impone'uln"‘doi-’ere.ffi
c?llabomzi(me” dei dipendenti nei confronti de] responsabile anticarru'zione, Ia cui
violazione & sanziﬁnabi!e-discip!inarmente.

It I"NA 2OI§ prevede che per Ia fase dij claborazione del PTPC e dej relativi
agglomamenti, lo. stesso PTPC deve recare “regole procedurali Jondate sullg
responsabilizzazione degli uffici ally partecipazione attivg”, sotto i coordinamento del

responsabile. In ogni caso, it PTPC potrebbe rinviare la_definizione di tali regole a
specificl atti organizzativi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativo 97/2016 emerge chiaramente che il
responsabile deve avere Ia possibilita di incidere effettivamente  all’interno
dell’amministrazione e che alle Sue responsabilita si affiancano quelle de soggetti che,’
in base al PTPC, sono responsabili dell’attuazione delle misure di prevenzione., '

Dal decreto 97/2016 risulta anche Pintento di creare maggiore comunicazione tra le
attivith del responsabile anticorruzione ¢ quelle dell’OIV, al fine di sviluppare una
sinergia tra gli obiettivi di performance organizzativa ¢ Iattuazione delle misure di
prévenzione, : '

A fal fine, la norma prevede;

L. la facolta alllOIV di richiedere al responsabile. anticorruzione informazioni o
documenti per lo svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza;

2. che il responsabile trasmetta anche all’ OlV la sua relazione annuale recante i risultati
dellattivita svolta,

Le modifiche normative, apportate dal legislatore del Foig, hanno precisato che nel caso
di ripetute violazioni del PTPC sussista la responsabilita dirigenziale e per omesso
controllo, sul piano disciplinare, se il responsabile anticorruzione non & in grado di
provare “di aver comunicato aglhi uffici le misure da adotiare ¢ Je relative modalit” & di
aver vigilato sull’osservanza del PTPC,

I dirigenti tispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione deﬂ_a
corruzione, se il responsabile dimostra di avere effettuato Je dovute comunicazioni agli
uttici e di avere vigilato sulPosservanza del piano anticorruzione.

Immutata, Ia responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per dauno erariale e
all’immagine della pubblica amuministrazione, in caso di commissione di un teato di
corruzione, accertato con sentenza passata ingindicato, al’interno dell’ amministrazione
(articolo 1, comma 12, della legge 190/2012), '

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimaostrare di avere proposto un PTPC con
misure adeguate ¢ di averne vigilato funzionamento e osservanza,

1.5 Ruolo ¢ compiti del RPCT

Con delibera n. 840 del 2 ottobre 2018 ANAC ha fornito indicazioni operative ed
interpretative con riferirento aj poteri di verifica, controlle ed istruttori de] RPCT.
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La legge non declina espressamente contenuti dei poteri di vigilanza e controllo del
RPCT operando, invece, su un diverso piano e ciod quello delP’assegnazione allo stesso
di un obiettivo generale consistente nelln predisposizione ¢ nella verifica della tenuta
complessiva del sistema di prevenzione della corruzionte di un’amministrazione o ente.
E proprio a tale obiettivo sono correlate le specifiche responsabilita che gravano sul’
RPCT & che si sostanziano laddove vi siano casi di omessa predisposizione di un PTCP
adeguato e di omesso controllo sull’attuazione delle misure (cfr, art. I, co. 12 ¢ 14,
1.190/2012).

Da qui si rileva, quindi, che il cardine dej poteri del RPCT ¢ centrato proprio sul
prevenire la corruzione - ossia sulla adeguata predisposizione degli strumenti interni
all’amministrazione (PTPC ¢ relative misure di prevenzione ivi compresa. la
traspatenza) per il contrasto dell’insorgenza di fenomeni corruttivi, intesi in senso
ampio, e sulla verifica che ad essi sia stata data attuazione effettiva - ¢ che j poteri di
controllo e di verifica di quanto avviene nell’amministrazione sono funzionali a tale
obiettivo, '

il Segretario Generale (comunitario) dell'Ente, ai sensi defl’articolo 1, comma 7,
Legge 190 /2012, ¢ individuato quale Responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza, in quanto organo amministiativo di vertice con
compiti di collaborazione ¢ funzioni di assistenza giuridico - amministrativa nei
confronti degli organi dell'ente; : ' :
il Segretario Generale & inolfre individuato quale Responsabile dei controlli
interni, titolare quindi di funzioni da integrare nelle politiche anticorruzione.

Egli svolge i compiti indicati nella Legge 190/2012, nel PNA, nella circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013 ¢ nella determinazions ANAC 1,
1272015 e n. 831 del 3/08/2016,delibera ANAC n. 840/2018 ¢ della Determina ANAC
n, 833/2016 predisponendo adeguati strumenti interni - all’amministrazione  per
contrastare fenoment corruttivi, S

I responsabile per la prevenzione della cotruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste -
i “ruok” seguenti: ' B

1, elabota ¢ propone all’organo di indirizzo politico, per Papprovazione, il Piano
triennale di prevenzione della cotruzione(articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

2. verifica I'efficace attuazione e Pidoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma
10 lettera a) legge 190/2012);

3. comunica agli uffici o misure anticorruzioné e per la trasparenza adottate (attraverso
il PTPC) e le relative modalita applicative ¢ vigila sull'osservanza del piano (articolo 1
conima 14 legge 190/2012); _
4. propone le necessaric modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge
190/2012); ' : :
5. definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in’
settori di attivitd particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge
190/2012), secondo i criteri definiti nella scheda M14 dei presente Pi_ano; '
6. individua il personale da inserire nei programmi dj formazione della Scuola superiore
della pubblica amministrazione, Ia quale predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi
dell'etica e della legalita {articolo | commi 10, lettera ¢), e 11 leggel90/2012);
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7. d'intesa con il Presidente, verifica l'effettiva rotazione, secondo j criteri definiti nella
scheda M13 del presente Piano degli incarichi negli uffici che svolgono attivita perle
quali & pin elevato il rischio dj malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della legge
190/2012), fermo il comima 221 della legge 208/2015 che prevede quanto-segue: <(...)
nen trovano applicazione e disposizioni adottate ai sensi dell'articolo I comma 5 delly
legge 19072012, ove Iy dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione
dell'incarico dirigenziale”, .

8. riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo dj
indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenetlo
opportuno (articolo | ,

comma 14 legge 190/2012);

9. entro il 15 dicembre d oghi anno, trasmette all’OlV e all’organo di indirizzo una
relazione recante risultati  dell’attivita svolta, = pubblicata . nel . sito web
dell’amministrazione; _ . . _
10. trasmette all’OIV informazion; e documenti quando richiestj dallo stesso organo di
controllo (articolo 1 comma §-bis legge 190/2012); :

11, seghala all'organo dj indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione ¢ di trasparenza
(articolo I comma 7 legge 190/2012); : _ '

12. indica aghi uffici disciplinari i dipendenti che. non hanno attuato correttamente Ie
misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo ! comma 7
legge 190/2012); : =

13. segnala all’ ANAC e eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei
suoi confronti “per motivi collegati, divettamente o indirettamente, allo svolgimento
delle sue funzioni” (articolo 1 comma? legge 190/2012);

14. quando richiesto, riferisce all’ ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure
di prevenzione defla corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina
23)y; ,

15. quale responsabile per la trasparenza, svalge un‘attivita  di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarczza o I'aggiornamento delle inform'azioni
pubblicate (articolo 43 comma 1del decreto legislativo 33/2013). _ -

16. quale responsabile per la lrasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico,
all'OIV, allANAC e, nei casi pitt gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancafo o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione (articolo 43 commi 1 ¢ 5 del
decreto legislativo 33/2013); ' _ '

17, al fine di assicurare D'effettivo inserimento dei dati nelf ‘Anagrafe unica delle
Stazion] appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione & tenuto -a sollecitare
Pindividuazione del soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati ¢ a
indicarne il nove all’interno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21); N
I8. puo essere designato quale soggetio preposto all’iserizione ¢ all’aggiornamento dei
dali nell'dnagrafe unica delle stazioni appalianti (4 USA) (PNA 2016 paragrafo 5,2
pagina 22); _ '
19. pud essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di opetazioni finanziarie
sospette ai sensi del DM 25 settembre 2015(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

20. vigila, ai sensi dell'articolo 15 del decreto legislativo n. 39 del.. 2013, sul rispetto
delle norme in materia di inconferibijlita e incompatibilita di incarichi, di cui al cifafo
decreto;

21. sovrintende alla diffusione della conoscenza dei codici  di comportamento
nell'amministrazione, il monitoraggio annuale sulla foro atfuazione, ai sensi
dell'articolo 54, comma 7, del decreto legislativo n. 165del 2001, la pubblicazione sul
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sito istituzionale e la comunicazione aIi'Autorit_é nazionale anticotruzione, di cui
all'articolo 1, comma 2, della legge n. 190 del 2012 dei risultati del monitoraggio
(articolo 15 D.P.R.62/2013), - - '

22. il Segretario Generale, coadiuvato dai responsabili dei servizi, nell'ambito dei
servizi di rispettiva competenza, partecipano al processo di gestione del rischio. In
particolare I'articolo 16 del d.Igs. n. 165 del 2001 dispone che: - :

- concorrono alla definizione di misure idonee g prevenire e contrastare i fenomeni di
cortuzione ¢ a controllarne il tispetto da parte dei dipendenti dellufficio cui sono
preposti, (comma I-bis); o : o

~ forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per l'individuazione delle
attivita nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio corruzione ¢ formulano specifiche
proposte volte alla prevenzione dei rischio medesimo (commal-ter); B
- provvedono al monitoraggio delle attivity nell'ambito delle quali & pilu elevato il
rischio corruzione svolte nellufficio a cui sono preposti,  ‘disponendo, con.
provvedimento motivato, (a rotazione del personale nei casi-di avvio di procedimenti
penali o disciplinari per condotte di natura corrutiiva {(comma l-quater); . '
Il Segretario Generale inoltre, con riguardo alle. attivitd considerate a rischio dal
presente Piano: _ 4 .
~svolge attivitd informativa nei confronti delle P.O. i sensi dell'articolo 1, comma 9,
lett. ¢, della legge 190 del 2012; : - :

~osserva le misure contenute nel P.T.P.C; _ _
-vigila sull'applicazione dei codici di comportamento ¢ ne verificano le ipotesi di
viclazione, ai fini dei conseguenti procedimenti disciplinari, '

I Responsabile della trasparenza, & il Segretario  Generale che si  avvale della-
collaborazione del Responsabile del servizio A ffar Generali, '

23.informa e sorveglia e fornisce consulenza all'amministrazione circa gli obblighi
derivanti dal rispetto dei dati personali (art. 39 RGPR) ( PNA 2018 paragrafo 7.1
paging 24).

1.6 H responsabile delle comunicazioni alla anagrafe linica delle stazjoni
appaltanti (RASA) '

L'aggiornamento al PNA 2016 prevede, al fing di assicurare Pinserimento dei. dati
nell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA), che ogni stazione appaltante sia
tenuta  a  nominare il soggetto responsabile (RASA) delP’inserimento e
dell’aggiornamento annuale degli elementi identificativi della stazione appaltante stessa,
indicandone il nominativo all'interno del PTPCT.

L’individuazione del RASA & intésa come misura organizzativa di trasparenza in
funzione di prevenzione della corruzione. ; .
Il Responsabile delle comunicazioni alla anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(RASA) & individuato nel Responsabile del Servizio Tecnico, geom. Abatecola Angelo,

1.7 Processo di adezione ed aggiornamento del Piano

I PNA del 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che i PTPC rechi le informazioni
seguenti; ' ' '
a) data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo
politico-amministrativo; -

b) individuazione degli attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali ¢ degli strumenti di partecipazione;
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¢) individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato aila
predisposizione del Piano nonché dei canali ¢ degli strumetiti di pattecipazione; -
d) indicazione di canali, sttumenti ¢ iniziative di comunicazione dei confenuti del Piano,

Peﬂanto,_ in base alle disposizioni precedenti, la Giunta Comunitaria adotta it P T.P.C,
entro 1l 31 gennaio di efascun amno, prendendo a riferimento il triennio successivo a
scorrimento., o

II Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, sy proposta.del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita
del!’amministrazﬁone (articolo 1, comma, 10 Jett, a) della legge190/2012),

Lo schema preliminare predisposto per Faggiornamento -annuale del P.T.P.C. viene
presentato,  prima cieH’approvazione, alla Giunta Comunitario ¢ al Nucleo di
Valutazione per eventuali osservazion; e/o proposte, nonché pubblicato. sul sito web
dell'Ente ai sensi della Misura M1, :

Il Piano Nazionale Anticorruzione, come fibadito anche nei successivi aggiornamenti,
prevede che, al fine di realizzare un'efficace strategia preventiva, il PTPCT deve essere
coordinato rispetio al contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti
nell'’ Amministrazione ¢,innanzitutto, coerente con il Piano della performance.

In tal senso, le misure definite dal presente Piano costituiscorio obiettivi del ciclo della
performance, Le stesse vengono traslate nel Piano Dettagliato degli Obiettivi (PDQO) che
costituisce parte del Piano Esecutivo di Gestione (PEG), la cui approvazione avviene
succgssivameu_t'e a quella del bilancio di previsione, : :

II nuovo comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012, prevede che il PTPC debba
essere trasniesso all’ ANAC. _ &

L’ Autorita, in collaborazione con I'Universita Tor Vergata di Roma e I"Universita della
Campania ““Luigi Vanvitelli", ha sviluppato una piattaforma, _online - sul sito
istituzionale di ANAC dal 1 luglio 2019, per la rilevazione delle informazioni sulla
predisposizione dei PTPCT ¢ sulla loro attuazione, Al moinento jl progetto ha carattere
sperimentale ( pagina 28 PNA 201 9). .

Inoltre il Piano deve essere pubblicato sul sito istituzionale, in “Amministrazione
trasparente”, “Altri contenuti”, “Corruzione”. : _ S

I plani e le loro modifiche o aggiornamenti devono rimanere pubblicati sul sito
unitamente a quelli degli anni precedenti, -

1,7.1 In particolare I'aggiornamento 2016 (determinazione ANAC n, 12]2_615)
ed il PNA 2016 ( delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016} nonché il PNA 2019 (
Delibera n, 1064 del 13 noyembre 2019)

aggiornamento, per il 2015, del Piano nazionale anticorruzione, _

L’ Autorita nazionale anticorruzione ha provveduto ad aggioimare il PNA del 2013 per

tre fondamentali ragioni;
a) in primo luogo, ’aggiornamento & stato imposto dalle novelle normative
infervenute successivamente all’approvazione del PNA; 7 .
in particolare, il riferimento & al D.L. 90/2014 (convertito dalla leggel 14/2014) il cui

Il 28 ottobre 2015 PAutoritd ha approvato la determinazione numerol2 di




22

articolo. 19 comma 5 ha- trasferito all’ ANAC tutte le competenze in materia di
anticorruzione gia assegnate dalla legee190/2012 al Dipartimento della’ Funzione
Pubblica; o ' ' ‘
b} la determinazione n. 12/2015 & pure conseguente ai risultati dellanalisi. del
campione di 1911 piani anticorruzione 2015-2017 svolta dall’ Autorita; secondo
ANAC *la gualita dei PTPC ¢ generalmente insoddisfacenie”; C __ '
¢) infine, ’aggiornamento del PNA si & reso necessario per consentire all’ Autorita di
fornire risposte unitarie alle richieste di chiarimenti inoltrate daj professionisti delle
pubbliche amministrazioni, nello specifico i responsabili anticorruzione,

L’analisi a campione dei PTPC ha consentito all’ Autorita nazionale -anticorruzione dj
affermare che le variabili per migliorare le strategie di prevenzione della corruzione,
“evitundo che queste si trasforming in un mero adempimento”, sono: -
a) Ta differenziazione e la semplificazione dei confenuti del PNA, a seconda delie
diverse tipologie ¢ dimensioni delie amministrazioni; '
b) Pinvestimento nella formazione;
¢} Paccompagnamento delle amministrazioni nella predisposizione del PTPC,

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di aggiornamento del PNA, ' Autorita
ha stabilito che 1a prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢
quella relativa- all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a- comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione o dell'ente pervia delle specificita dell'ambiente in cui essa opera
in tetrning di strutture territoriali e dj dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via
delle caratteristiche organizzative interne.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC
contestualizzato ¢, quindi, potenzialmente pit efficace, o - -
Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto (esterno), secondo PPANAC i
responsabili anticorruzione possono avvalersi degli clementi e dei dati contenuti nelle
relazioni periodiche sullo stato dellordine e delia sicurezza pubblica, presentate. al.
Parlamento dal Ministero dell'Interno ¢ pubblicate sul sito della Camera dei Deputati,
Al sensi di quanto previsto dall'articolo | comma 6 della legge 19072012, la Prefettura
territorialmente competente potra fornire, su richiesta dei medesimi responsabili, un
supporto tecnico “anche nell’ambito della consueta collaborazione con gli enti locali”
(ANAC determinazione n.12/2015). ' o _ o
L'analisi del contesto {interno) ¢ basata anche sulla rilevazione ed analisi dei processi
organizzativi,

La mappatura dei processi ¢ un modo "razionale” di individuare e rappresentare tufte le
attivita dell'ente per fini diversi. - - ' '

La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificazione,della valutazione e
del trattamento dei rischi corruttivi, I'effettivo svolgimento della mappatura deve
risultare nel PTPC. _
L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura dei processi ¢ un requisito indispensabile
per la formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla’qualita dellanalisi
complessiva, _ ' ' ' '
L'obiettivo ¢ che le amministrazion] e gli enti realizzino la mappatura di tutti i processi.
Essa pud essere effettuata con diversi livelli di approfondimento. -
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Riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto
principale del PNA e dei piani anticorruzione locali, P Autorita pur in continuita con
i precedenti PNA, ha ritenuto di sviluppare ed aggiornare nel PNA 2019 Ie indicazioni
metodologiche per la  gestione  del rischio corruttivo confluite nel documento
metodologico, Allegato 1) al PNA 2019 ( pagina 20 PNA 2019). _

Esso costituisce Punico riferimento metodologico da seguire nella predisposizione del
PTPCT per la parte relativa alla gestione del rischio coriuttivo & aggiorna, integra e
sostituisce le indicazioni metodologiche contenute nel PNA 2013 e nell’ Aggiornamento
PNA 2015, o - '

La nuova metodologia contenuta nel PNA propone Putilizzo di un approceio
qualitativo, in fuogo dell’approccio quantitativo previsto dal citato Allegato 5 del PNA
2013-2016.

Tuttavia, si rileva che PAllegato 1 chiarisce che le amministrazioni possono anche
scegliere di accompagnare la misurazione di tipo qualitativo anche con dati di tipo
quantitativo i cui indicatori siano chiaramente e autonomamente individuati dalle
singole amministrazioni, :

I cambio di metodologia da parte del’ ANAC si basa sullassunto che allo stato aftuale
le amministrazioni non dispotigono di serie storiche sulla frequenza dell’accadimento di
fatti di corruzione o, laddove siano disponibili, queste sono scarse e poco affidabili e
pettanto propone *utilizzo di tecniche qualitative basate su valori di giudizio soggettivo,
sulla conoscenza effettiva dei fatti e delle situazioni che influiscono sul rischio.

I nuovo approccio valutativo (di tipo qualitativo) illustrato nell’ allegato 1 al PNA 2019
veird applicafo in modo graduale a questo Ente in ogni caso non oltre "adozione del
PTPC 2021-2023, _

La gestione del rischio, nel presente Piano, continuerd a.svilypparsi nelle fasi seguenti:

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere | “yischi di
corruzione” ¢ tichiede che per ciascuna attivita, processo o. fase, siano evidenziati i
possibili rischi; .

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilitd che il rischio si
concretizzi (probabilita) e sono pesate le conseguenze che ¢id produrrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il. livello di rischio di ciascun.

processo o atfivitd si procede alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di

una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametio numerico “livello di rischio”

(valore della probabilita per valore dell’impatto); : :
4.trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “srattamento”, che
consiste nell’individuare delle misure per neutralizzare, o almeno ridurie, il rischio di
corruzione, :

1.8 Analisi del contesto

L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretato che la prima ¢ indispensabile fase del
processo di gestione del rischio ¢ quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la
quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa
verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in-cui
essa opera in termini- di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economichie ¢
culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n.
12 del 28 ottobre 2015).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimento al contesto ai fini dell'analisi del
rischio corruttivo, mentre atiraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione
di un PTPC contestualizzato e, quindi, potenzialmente pit efficace.
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1.8.1. Contesto ¢csterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno, i responsabili anticorruzione
possono avvalersi degli elementi ¢ dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sulto
stato- dell'ordine e della sicurezza - pubblica, presentate al Parlamento dal Ministers
dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati. ' T
Pertanto, a secondo 1 dati contenuti nella “Relazione sull’attiviia delle forze di polizia,
sullo stato dell’ordine ¢ della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata anno
2016” trasmessa dal Ministro Minniti alla Presidenza della Camera dei deputati- il 15
gennaio 2018, disponibile aila pagina web: : ' : -
hitpsy//www.camera.it/leg 1 8/4947idL egislatura=1 8& categoria=03 8&tipologiaDoc=elen

co_categoria per la provincia di appartenenza dell’ente, risulta quanto segue:
CO_Calegoria P i

I distretto di Frosinone - collocato in posizione baricentrica tra le aree metropolitane di
Roma e Napoli - & conseguentemente interessato da dinamiche criminali originari di tali
contesti territoriali, che si sostanziano nella commissione di eterogenee fattispecie
delittiose, quali il waffico di sostanze stupefacenti, le operazioni di
“mofieylaundring”,lo smaltimento ¢ il trattamento illecito dei rifiuti. - .
Negli ultimi tempi si ¢ evidenziata una pit accentuata infiltrazione di sodalizi-eriminali
campani, perfezionatesi anche attraverso le sistematiche connessioni e/o_saldature con’
esponenti autoctoni, quali le famiglic di Gennaro De Angelis ¢ Vincenzo Gabriele
Terenzio, ' . : 3
Esiti investigativi hanno lumeggiato la presenza di personaggi riconducibili ai clan
parfenopei  dei  “Di  Lawro”, “Mallardo®, “Amato-Pagano”, “Giuliano™, -
“Gallo”,“Licciardi®, “Gionta” ¢ alle famiglie della provincia di Caserta “Esposito”,
“Schiavone” “Belforte”, “Setola”, “Venosa™. D’alfra patte, ¢ confermata la gravitazione
di compagini delinquenziali “romane” - quali ex appartenenti alla c.d. “banda della
Magliana” — con specifico rifetimento alla gestione di autosaloni, o
Nella provincia - specialmente nelle aree di Cassino, Fiuggi ¢ del Sorano — si
confermano le offensive espansionistiche di frange camorristiche nel tessuto -
economico,con  particolare riguardo ai- tentativi di  reinvestimento di capitali
illecitamente accumulati,ovvero all’acquisizione di appalti e servizi pubblici, A quanto
precede, vanno addizionatele pratiche estorsive, ‘perpetrate anche {ramite attentati
dinamitardi in pregiudizio di imprenditori e commercianti della provincia, molti dei
quali di origine campana, da tempo presenti nel territorio. :
Permangono i diufurni tentativi di introduzione nel tessuto economico attraverso *uso -
di aziende e societd apparentemente “pulite”, collegate a sodalizi criminali casertani -
legati alla gestione di siti industriali per fo smaltimento di rifiuti tossici e speeiali. In
questo senso, patticolare atlenzione viene rivolta dalle Forze di Polizia ad aree ove
insistono attivita estrattive di pietrisco e inerti.

Nel territorio  continuano a trovare rifugio - anche estemporanec -
latitanti,precipuamente  camorristi collegati ai .c.d. “scissionisti” partenopei o a
formazioni dei“casalesi®. A “certificare™ la capacitd espansiva di quest’ultimi aggregati
criminalirisultano varie operazioni delle Forze di Polizia che hanno sottolineato
Pelevata propensione a riciclare capitali illecitamente accumulati in seftoti nevralgici
del gioco lecito: il bingo, fa raccolta delle scommesse sportive od ippiche, il videopoker -
¢ le new slot. : -

Per il traffico ¢ lo spaccio di sostanze stupefacenti, oltre al dinamismo. di soggetti
organici a strutturati sodalizi campani, emerge il ruolo di elementi gutoctoni, ma anche
di soggeiti stranieri, in specie di nazionalita nigeriana e romena. Quest'ultimi — non
infrequentemente provenienti dalle limitrofe province di Roma e Latina — esercitano
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anche lo sfiuttamento dj giovani donne dell’est Buropa, avviate alla prostituzione
all’internio di locali notturni, S

La criminalita diffusa risulta attestarsi su livelli pig contenuti rispetto alle altre province
laziali, estrinsecandosi nelio spaccio al minuto di droga e nella commissione di reati
contro il patrimonio (soprattutto, rapine e furti in appartamenti). Gl autori g
identificano - sostanzialmente - in tossicodipendenti, ma  anche in - stranieri
(albanesi,bulgari, montenegrini) ¢ nomadi. . S SR -
Sequestri di _sigarette con confestuali arresti di cittadini - dell’est europeo - - su
tutti,romeni, polacchi e moldavi - avvalorano in maniera inequivoca la “tenuta” del
mercato del contrabbando di tabacchi lavorati esteri.

Sempre in tema dj stranieti, rileva un’indagine che ha fatto emergere un. collaudato ed
esteso sistema corruttivo per il conseguiniento di patenti di guida. S
La delittuosita nella provincia di Frosinone risulta complessivamente in diminuzione (=
6,6%) con 12.609 delitt, rispetto ai 13.505 dell’anno precedente,

Sono in diminiizione, gli attentati (-85,7%), i tentati omicidi (-80%), le violenze sessuali:
su maggiori di anni 14 (-6,7%), i furti di antomezzi pesanti per trasporfo merci(-36,4%),.
i forti di ciclomotori (-32,6%), Ie rapine in abitazione (-53,3%), le rapine in banca(-
25%), le estorsioni (-23,6%), i sequestri di persona (-60%), il riciclaggio e reimpiego. di
denaro (-25%), lo sfrutfamento della prostituzione e pornografia minorile (-23%), gli
incendi boschivi (-41,9%). ' :
In aumento, invece, gli atti sessuali con minorenni (+200%), i furti con
strappo(+25,7%), i furti in abitazione (F11,7%), i furti di autovetture (+24,1%), le
rapine (+14,7%),l¢ rapine agli uffici postali (+700%), le rapine i esercizi comterciali
(+47,4%), Pusura(+200%), lo spaccio di stupefacenti (+36,4%) ¢ i delitti informatici
cfsgzigﬁ). - o : L

Dai dati pubblicati il 14 ottobre 2019 dal quotidiano economico il Sole 24 ore, circa

Pindice della ciiminalita nelle 106 provinee italiane, che analizza le denunce registrate -
nel 2018, relative al totale dei delitii comnmessi, emerge che la provincia di Frosinone,

con il 96 posto generale assoluto, ¢ un terriforio abbastanza tranquillo, per quanto

riguarda la criminalita® . : :

La provincia di Frosinone, in particolare, fisulta Ia migliore di tutte quelle del Lazio,

laddove la classifica finale testimonia questa situazione: FR. 96, RI 82, LT 43, VT 70,
RM 6 ‘ o : ' -

Tralasciando quella di Roma ovviamente, c¢he costituisce storia a 8¢, . per - numeri
strategicitd - politica ¢ territoriale, dimensioni - abitanti e ogni ulteriore evidente
valutazione, la provincia di Frosinone dimostra una invidiabile collocazione nel Lazio
dal punto di vista di molfi reati o della criminalita.

Andando ad analizzare le varie tipologie di reati la Ciociaria si piazza;

Furth con destrezza 77, Funti esercizi commerciali 75, Furt abitazione 83, Rapine 83,
Furti auto 72 ' ‘ : .

In questo positivo contesto, fotografato dalla classifica generale del Sole 24 org, sono 2,
tipologic di reati, che hiteressano la provineia di Frosinone, che devono indurre a
precise riflessioni e quindi aumentare la soglia di attenzione, -
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Nello specifico questi reati:
Usura 16 ¢ Incendi 44

11 16 posto assoluto-in Italia per reati legati all’usura,-non puo tranquillizzare nessuno,
come il-44 posto per incendi dolosi, che in un certo qual niodo potrebbero questi ulfimi,
il condizionale ¢ assolutamente d’obbligo, essere, in alcuni- casi di usufa, strettamente
correlati, SRR : - IR

In un momento storico ¢ sociale di grande difficolta economiche, nhon solo per le
famiglie, ma anche per tante piccole e micro imprese, che non riescono ad avere accesso-
al credito, il ricorso ai prestiti usura, potrebbe-essere una- pratica molto diffusa in-
Ciociaria. ' _ o - S

Quello che emerge chiaramente & che in un contesto territoriale sicuramente abbastanza
tranquillo, bisogna comunque mantenere la guardia ancora piu alta, nei confronti dei-
reati legati all'usura. Magari intensificando i controlli da un lato, e 1 momenti di
dibattito e confronto dall’altro, eventualmente coinvolgendo anche le associazioni: di
categoria e gli istituti di credito, per evidenziare, in maniera ancor pill chiara ed "
inequivocabile, quali sono i rischi e le conseguenze per coloro che, loro malgrado,.
finiscono in mano agli usurai”, S ceel e
Da uno studio effettuato dal Ministero dell'Interno relativamente agli atti intimidatori
nei confronti degli amministratori locali (presentato 'a Roma ad aprile 2019 “A#i
intimidatori nei - confronti di . amministratori - locali”, su
“https:/_!“ww.intemo.gov.it/it/sala-stampa/dati-e-st&ti'stiche/i—dafi-sui-fenomeno-aﬁi-'
intimidatori-nei-confronti-amministratori-locali *) emergono un dato positive ed uno
negativo: ' R '
« il lato positivo consiste nel fatto che, 4 livello nazionale, dal' 2017 al 2018 vi & “una
flessione (- -.9,2% ) del fenomerio degli atti intimidatori ‘nei confronti degli
amministratori locali * I
» il lato negativo, invece, consiste nel fatto che il Lazio si pone frale prime 10 Regioni
(it 10° posto ), con ben 21 episodi nel 2018 . E cid appare non rassicurante, in quanto
pud influire sulla “permeabilitd” degli amministratori locali, visto che tali atti ritorsivi
possono diminuire le — per cosi dire = “difese immunitarie” contre fenomeni di -
corruzione e di delitti contro la P.A. . -

Si ricordi che fale Osservatorio sul fenomeno degli atti intimidatori nei confronti degli:
amministratori locali & stato costituito in attuazione dell’art. 6 della Legge 105 del 2017,
per favorire e potenziare lo scambio di informazioni e il raccordo tra Stato e gli enti
locali, allo scopo di individuare strumenti di contrasto e indicare strategie di
prevenzione,

E composto da rappresentanti di minisiero dell'Interno, ministero della Giustizia,
ministero della Pubblica Istruzione, Universitd e Ricerca, Associazione nazionale
comuni italiani (Anci) ¢ Unione province d'talia (Upi), con la possibilita di estendere la
partecipazione ad altre amministrazioni interessate, in relazione agli argothenti trattati,
Si avvale di un organismo teenico di supporto, che opera presso il Dipartimento della -
Pubblica Sicurezza. ' '

Combattere il fenomeno significa conoscerne dimensioni, natura e cause nellé varie
realtd territoriali. Per questo l'organismo ha messo a punto un sistema di rilevazione
capillare, attraverso le prefetture, con report trimestrale.
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L'Osservatorio ha anche la funzione di individuare iniziative di supporto agli
amministratori vittime di episodi intimidatori, tenendo conto delle caratteristiche delle

realtd nelle quali svolgono il loro mandato. A questo SCopo ¢ prevista la creazione
presso le prefetture capoluogo di regione, di Osservator] regionali ed, eventualmente, di
Sezioni provinciali in quelle realta territoriali maggiormente interessate al fenomeno.

L’organismo ha il compito, infine, di promuovere iniziative di formazione rivolte agli
amministratori locali ¢ di promozione della legalita, con particolare riferimento alle
giovani generazioni, : . e o '

La Relazione ANAC 2016/2019 del 17 ottobre 2019 ( “ La corruzione in ltalia 2016-
2019 — Numeri, luoghi e contropartite del malaffare * ; v, anche Il Sole 24 Ore del
21.10.2019 ) fa emergere alcuni dati interessanti relativamente ai Comuni, e che
mettono in guardia per il bisogno di una maggiare attenzione, negli EE.LL., sulle.azioni
di anticorruzione del legalita; : :

tali dati sono, principalmente:

* Il primato degli enti maggiormente a rischio spetta ai Comuni ( 41% dei 152 casi di
provvedimenti della magistratura ), seguiti dalle societa pattecipate dagli stessi; o
* 1l fenomeno corruttivo riguarda pitt gl amministrativi che 1 politici ( questi ultimi
“solo” per 23% dei casi ); . .

* L'area di attivitd maggiormente interessata ¢ quella degli appalti pubblici ( 74% ) e Ia
Testante parte i concorsi pubblici, le concessioni edilizie, gestione rifiuti, etc. :

1.8.2. Contesto interno N
In adempimento a quanto previsto dall’ANAC con determinazione n. 12 del 28/ 1072015
( “dggiornamento 2015 al PNA” ) e con atti successivi, ¢ necessario che il PTPCT sia
reso maggiormente efficace aftraverso una sua contestualizzazione anche rispetto .al
contesto interno in cui il Comune di Isola del Liri si trova ad operare. Cio al fine di
ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio Corruttivo possa
astrattamente verificarsi all'interno dell' Amministrazione per via delle sue caratteristiche
organizzative. L’analisi del contesto interno richiede la valutazione di aspetti legati
all’organizzazione e alla gestione operativa che influenzano la sensibilita della strutiura
al rischio corruzione. - '
Fondamentali per I’analisi del cantesto interno sono altresi:
* la mappatura dei processi
* la mappatura dei procedimenti amministrativi

1.8.3. I modelio organizzative

Le deliberazione & disponibili nel sito www.montiausoni.it, link “Amministrazione

Trasparente ~ provvedimenti — organi indirizzo politico™.

L'attuale struttura organizzativa della Comunita montana ¢ stata definita con la
deliberazione della Giunta Comunitaria numero 15 del 07.09.2011 ed ¢ ripattita in 2
settori,

Affari generali - Tecnico

Finanziario _ o
II primo ¢ composto da due dipendenti a tempo indeterminato, di cui uno di caf, D
individuato quale o
Responsabile € I'altro di cat, C.
Il secondo settore & gestito mediante convenzione con altro Ente, . _
La deliberazione & disponibile nel sito www.montiausoni.it, link "amministrazione
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trasparente” "provvedimenti
organi indirizzo politico”.

SERVIZIO 1 © - AFFARI GENERALI E TECNICO | L
Servizi: Affari Generali/Contenzioso/Protocollo e Albo  Pretorio/Personale  parte’
giaridica/Lavori ' '
pubblici’Manutenzioni/Beni patrimoniali

SERIVIZIO 2° - FINANZIARIO E PERSONALE
Servizi: Finanziario/Personale parete economica

AFFARI GENERALI

SERVIZIO AFFARI GENERALI

- Organi istituzionali e assistenza agli organi medesimi;

- Manifestazione culturali ed attivita di promozione turistica;

= Gestione rete informatica dell'ente ed aggiormamento sito web; L e
- Gestione contrafti assicurativi dell'ente, rapporti con assicuratori e agenzie di
intermediazione assicurativa; ' ' ' '

- Servizio economato; . . ,

- Gestione delle attivitd di recupero crediti dell'Ente per le quote associative dei
Comuni appartenenti alla Comunitd Montana; -~~~ K A
- Gestione utenze varie a servizio degli uffici comunitari,

SERVIZIO PROTOCOLLO ED ALBO PRETORIO
- Pubblicazione atti all'Albo pretorio; _
- Pubblicazioni sifo internet istituzionale dell'Ente;
- Gestione della corrispondenza in entrata ed in uscita;
- Protocollo informatico;
- Servizio notificazione atti,

SERVIZIO CONTENZIOSO
- Gestione dei sinistri; ,
- Gestione del contenzioso dell'ente

SERVIZIO PERSONALE o

- Gestione status giuridico - amministrativo del personale; : S
- Procedure di assunzione di personale dipendente, nelle diverse formule contrattuali
vigenti; : -

- Stato giutidico del personale e programmazione del personale;

- Gestione delle presenze e assenze del personale dipendente; : :

~ Attivita di Responsabile dell'Ufficio sanzioni disciplinari e contenzioso del lavoro:
- Procedure di contrattazione decentrata integrativa-e di concertazione;

- Gestione fondo salario accessorio; _ e .

- Sicurezza sul Lavoro - Datore di lavoro delegato in materia di sicurezza sui luoghi di
lavoro, ai sensi del D. Lgs. 19.09.1994 n. 626 e s.m.i.

TECNICO

SERVIZIO LAVORI PUBBLICI

- Programmazione annuale e triennale dei lavori pubblici;

- progettazione ed esecuzione dei lavori pubblici:. _ _

- allivitd di responsabile unico del procedimento progettazione e direzione.dei lavori
pubblici;

- procedimenti espropriativi.
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SERVIZIO MANUTENZION] _ : : :
- Interveniti di manutenzione ordinaria ¢ straordinatia del patrimonio immobiliare
dell'Ente; : : -

- Gestione dei lavori in €conomia;

FINANZIARIA E PERSONALE

SERVIZIO FINANZIARIO B} :
= Funzioni di supporto agli organi di governo nella predisposizione degli stramenti di’
programmazione finanziaria; : ’ ‘ ’ '
- Predisposizione del bilancio dj previsione ¢ del rendiconto e relative certificazioni;
- Gestione. del bilaricio, controllo degli equilibri di bilancio, verifica di regolarita

contabile e attestazione della copertura finanziaria degli impegni di spesa;

= Tenuta della contabilita generale dell'Ente;

- Rilevazione ed elaborazione degli clementi di costo e-dei proventi dei servizi;
- Compiti in materia di sostituto d; imposta;,

- Rapporti con la Tesoreria e con l'organo di revisione; '

- Rapporti -economico-finanziari con consorzi, aziende speciali, contratti di servizio
facenti riferimento all'Area; ' ' '

- Gestione delle eventuali partecipazioni della Comunita Montana; - '

- Gestione delle entrate dell'ente che non siane di competenza di altri uffici,

- Elaboraziane buste paga e gestione economica del personale; :

- Pagamento utenze varie a servizio degli uffici comunitari; o

- Gestione delle ativita di recupero crediti dell'Ente per attivita diverse;

2 Il Piano triennale di prev_eniione de!fa'chrru'zion'e (PTPC)

La legge 190/2012 impone Papprovazione del Piano triennale di prevenzione della
corruzione (PTPC). A

1 Responsabile anticorfuzione e per la trasparenza propone all’organo di indirizzo
politico lo schema di PTPC che deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.
L'attivita di elaborazione del piano non pud esscre affidata a soggetti esterni .
all'amministrazione.

II PNA 2016 precisa che “gli organi di indirizzo nelle amminisirazioni e negli enti
dispongono di competenze rilevanti nel processo di individudzione delle misure di
prevenzione della  corruzione” quali la nomina del responsabile perla prevenzione della
cortuzione e della trasparenza e approvazione del piano.

Per gli enti locali, Ia norma precisa che “/f piano & approvato dalla giunta” (articolo
41 comma 1 leftera g) del decreto legislativo 97/2016).

Il comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012 (tinnovato dal . Foia) prevede che
organo di indirizzo definisca gli “obiestivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione” che costituiscono “confennto necessario dei documenti di programmazione ,
strategico gestionale e def PTPC™. _ .
I decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPC “un valore progrannnatico ancora
Pl incisivo”, 1| PTPC, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi Strategici per
il contrasto.alla corruzione fissati dallPorgano di indirizzo. :

Conseguentemente, Ielaborazione del piano non pud prescindere dal diretto
coitivolgimento  del vertice delle amministrazioni per «c¢ié che concerne la
determinazione delle finalitd da perseguire. Decisione che & “elemento essenziale e
indefetiibile del piano stesso e dei documenti di Programmazione strafegico gestionale”,
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Pertanto, L'ANAC, approvando la deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli
organi di indirizzo di prestare “particolare attenzione alla individuazione di detti
obiettivi nella logica di una effettiva e consapevale partecipazione alla costruzione del
sistema di prevenzione”. ' oo

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione & cértamente “la promozione di maggiori.
livelli di trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativi e
individuali” (articolo 10 comma 3 del decreto legislativo 33/2013). o

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016,
dispone che organo di inditizzo definisca “gli obiettivi- strategici in materia di
prevenzion_‘e d_efl_a corruzione e frasparenza, che costituiscono contenyto necessario dei
documenti di programmazione strategico gestionale e del piano triennale per la
prevenzione della corruzione”. SR S

Pertanto, secondo ’ANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi dél PTPC devorio essere
necessariamente coordinati con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei
comuni quali: | R

1. il piano della performance;

2. il- documenta unico di programmazione (DUP), coe
In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016 “propone” che tra gli obiettivi strategico

operativi di tale strumento “vengano inseriti quelli relafivi alle wistire di-prevenzione
della corruzione previsii nel PTPC al fine di migliorare la coerenza programmatica e
Pefficacia operativa degli strumenti”. ' ' - o
L’Autorita, comie prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, propone “df
inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi sirategici sulla prevenzione della corruzione
e sulla promozione della trasparenza ed i relativi indicatori df performance”.

2.1 I contenuti

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione contiene: | _
a) lindicazione delle attivitd nell'ambito delle quali ¢ pid elevato (comma 5 lett. a) il
rischio di corruzione, "aree di rischio®; ) ' '
b) la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio; o
¢) schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridutre la probabilita
che il rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degh
obiettivi, della - ' ' I o T
tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica dell'attuazione,
in relazione alle misure di carattere generale introdotte o rafforzate dalla legge 190/2012
¢ dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteriori infrodotte con it PNA 2013,

Formazione in fema di anticorruzione

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piano anticortuzione reca; - I

a) Pindicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programnia
annuale della formazione; . L '
b) Pindividuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema i
anticorruzione; ' : ' I - -
¢) individuazione dei soggetti che erogano la forinazione in tema di anticorruzione;

d) I'indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione; o

¢) Pindicazione di canali ¢ strumenti di erogazione della formazione in tema di
anticorruzione; : ' _

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.
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I PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013 pag. 27 e seguenti):

a) adozione delle integtazioni al codice dj comportamento dei dipendenti pubblici;

b) indicazione dej meccanismi di denuncia delle violazion; del codice di
comportamento; - : _ ‘ o

¢} indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sylla applicazione del codice di
comportameénto. : - i S
Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 e seguenti), le amministrazioni possono
evidenziare nel PTPC ulteriori informazioni in merito a: : .

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b} indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modality che ne
assicurine la pubblicits ¢ Ia rotazione; S e =

¢) elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti: . -
d) elaborazione di direttive per Il'attribuzione. degli incarichi dirigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimento; T -

¢} definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto; ' S

1) elaborazione di direttive per effeftuare controlli su ‘precedenti - penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichj e dell'assegnazione ad uffici; ' '

g) adozione di misure per Ia tutela del whistleblower; .

hy predisposizione di protocollj di legalita per gli affidanienti, - -

1) realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini,previsti dalla legge -
o dal regolamento, per Ia coniclusione dei procedimenti; . ' _
i) realizzazione di un sistema di inonitoraggio dei rapporti. tral'amministrazione ¢ i
soggetti che con essa stipulano contratti ¢ . indicazione delle ulterfori - iniziative
nell'ambito dei contratti pubblici . -~ -
k) indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di soyvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione -di vantaggi economici di
qualunque genere; ' -
1} indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;
m) indicazione delle iniziative previste néll'ambito delle attivita ispettive/organizzazione -
del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti,
dei tempi ¢ delle modalita di informativa. S

2.2 La tutela dei whistleblower

Il Segretario Generale delP’Ente, in qualitd di RPCT ha emanato una direttiva
prot. n. 390 del 15.12.2014 per 1a segnalazione delle situazioni di illecito,

L’ Autoritd nazionale anticorruzione il 28 aprile 2015 ha approvato, dopo un periodo di
“eonsultazione pubblica”, e “Lince guida in materia di- tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (e.d whistleblower)” (determinazione n, 6 del 28 aprile 2015,
pubblicata il 6 maggio 2015). . S

La tutela del whistleblower & un dovere di tutte le amministrazioni pubbliche le quali, a
tal fine, devono assumere “concrete misure di tutela del dipendente” da specificare nel
Piano triennale di prevenzione della corruzione. '

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 PParticolo 54-bis,

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla
Corte dei conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condoite
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa
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“essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, dirvetta o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamenie alla dennncia”, o : _ L
L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed ustratia” che, secondo ANAC,
deve essere completata con concrete misure di tutela del dipendente, Tutela che; in ogni-
caso, deve essere assicurata da tutti i soggetti che ricevono la segnalazione. e
1 Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevénzione
della cotruzione e, in - particolare, fra quelle obbligatorie, chele amministrazioni’
pubbliche debbano tutelare il dipendente che seghala condotte illecite (misura M 12 del -
Piano). ' .

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art, 1" co. 2 del d.lgs.
16572001, Passunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare atfugzione alla
tutela del dipendente che effeitua le segnalazioni”, R S S

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con fempestivitd”,
attraverso il Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTRC). - - o
L'articolo $4-bis del d.igs, 165/2001, inoltre, & stato integrato dal DL90/2014"
(convertito dalla legge 114/2014): o R
Part. 31 del DL 90/2014 ha individuato I'ANAC quale “soggetto destinatatio delle

segnalazioni; : R R
mentre Part. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabilito che PANAC ticeva “notizie e -
segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all'art, 54-bis del digs. 1652000,

L’ANAC, pertanto, & chiamata a gestire sia le eventuali- segnalazioni- dei’ propri -

dipendenti per fatti avvenuti all’interno della propria organizzazione, sia le segnalazioni -
che i dipendenti di altre amministrazioni intendono indirizzarle, : EEE
Conseguenteimente, ’ANAC, con la determinazione n. 6 del 28 aprile 2015; ha
disciplinato le procedure attraverso le quali riceve e gestisce le-segnalazioni; L
Il paragrafo 4 della determinazione rappresenta un indiscutibile riferimento-per le PA:
che: intendano. applicare con estremo rigore le' misure di tutela del whistleblower
secondo gli indirizzi espressi dall’ Autorita, ' IRERE
La tutela del whistleblower & doverosa da parte di tutte le'PA individuate dall’ast, 1
comma-2 del d.lgs: 165/2001. : : ' S -
I soggetti tutelati: sono, specificamente, i “dipendenti pubblici” che, in ragione del
proprio rapporto di lavoro, stano venuti a conoscenza di condotie illecite, :
L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendeni delle pubbliche amministrazioni
di cui all’art. 1 co: 2 del d.Igs, 165/2001, comprendendo:. S

sia i dipendenti con rapporto di lavoro di diritfo privato (art, 2 co. 2 dIgs. 165/2001);
sia i dipendenti con rapporto di lavoro di diritto pubblico’ (art. 3 d.lgs. 165/2001)

compatibilmente.con Ja peculiarita dei rispettivi ordinamenti; -

Dalla nozione di “dipendenti pubbtici” pertanto sfuggono: o SR
i dipendenti degli enti di diritto privato-in controllo. pubblico di livello nazionale ¢
locale, nonché degli enti pubblici economiei; per questi ’ANAC ritiene opportuno che
le amministrazioni controllanti ¢ vigilanti promuovano da parte dei suddetti. enti,
eventualmente aftraverso il PTPC, P’adozione di misure di tutela analoghe a quells
assicurate ai dipendenti pubblici (determinazione n. 6 del 28.4,2015, Parte 1V); i
collaboratori ed i consulenti delle PA, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico ea
qualsiasi titolo, i titolari di organi e di incarichi negli uffici di direita collaborazione
dellc autorita politiche, i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o
servizi e che realizzano opere in favore dell’amminisitazione. L'ANAC rileva
I'opportunitd che le amministrazioni, nei propri PTPC, introducano anche per tali
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categorie misure di tutela della riscrvatezzy analoghe a quelle previste. per i dipenderiti
pubblici (determinazione n. 6 del 28.4,2015, Parte V). o ,

L'art, 54-bis del d.Igs, 165/2001 impone la tutela de dipendente che segnali “condorte
iHlecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro®.

Lé segnalazion; metitevoli di tutela riguardano condotte illecito riferibiti a: :
tutti 1 delitti contro Ia pubblica amministrazione di cuj al Titolo I1, Capo I, del Codice
penale; . o

e situazioni in.cui, nel corso dell’attivith amminisirativa, si riscontsi Pabuso da parte di
un soggetto del potere a lui-affidato al fine di oftenere vantaggi privati, nonché | fati in
cui venga in.evidenza un maifunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ivi compieso I’inquinamento-dell’azione amministrativa
ab exterio e ¢id a proscindere dalla rilevanza penale, :

A titolo meramente esemplificativo:

casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripetuto mancato rispetto dei tempi
procedimentali, assunzioni non rasparenti, irregolaritd contabili, false dichiarazioni,
violazione delle norme ambientali e dj sicurezza sul lavoro. - : :
L’interpretazione dell’ANAC & in linea con il concetto “a-fecrico” di corruzione.
espresso sia nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1/2013 sia nel
PNA del 2013, _ :
Le condotte illecite devono riguardare situazioni di ‘cui il soggeito sia - venuto
direttamente a conoscenza “in ragione del rapporto di lavoro”, In pratica, tutto (uanto
st ¢ appreso in virth dell’ufficio rivestito, nonché quelle notizie che siano staie acquigite.
in occasione o a eausa dello : - -
svolgimento delle mansioni lavorative, seppure in-modo casuile,

Considerato o spirito della notrima, che consiste nell’incentivare la collaborazione di chi
lavora nelle amministrazioni  per Pemersione dei fenomen; illeciti, ad dvviso
del’ ANAC non & necessario che il dipendente sia certo dell’effettivo avvenimento dei
fatti denunciati e dell’autore degli stessi. L

E’ sufficiente che. il dipendente, in base alle proprie conoscenze, ritenga “altamente
probabile che si sia verificato un fatto itlecito” nel senso sopraindicato. '
Il dipendente whisteblower & tutelato da “misure discriminatorie, dirette o indiiette,
aventi effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati  direttamente o
indirettamente alla denuncia” e tenuto esente da conseguenze disciplinari, .
La norma intende proteggere il dipendente che, per via della propria segnalazione, rischi
di vedere compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L’art. 54-bis del d.lgs; 165/2001 fissa un limite alla predetta tutela neil “casi di
responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione o per lo stesso titolo ai sensi dell’art.
2043 del codice civile”, L : :
La tutela del whistleblower trova applicazione quando il comportamento del dipendente.
segnalante non perfezioni le Ipotesi di reato di calunnia o diffamazione, :
Il dipendente deve essere “in buona Jfede”. Conseguentemente la tutela viene meno:
quando la segnalazione riguardi informazioni false, rese colposamente o dolosamente,
Tuttavia, la norma & assai lacunosa in merito all’individuazione del momento in cui
cessa la garanzia della tutela, . . o

L’art, 54-bis riporta un generico riferimento alle responsabilita penali per calunnia o
diffamazione o a quella civile extracontraltuale, il che presuppone che tali responsabilita
vengano aceertate in sede gindiziale, : B
L’ANAC, consapevole dell’evidente: lacuna normativa, ritiene che “solo in presenza di
una sentenza di primo grado sfavorevole af segnalante cessino le condizioni di titela”
riservate allo stesso. : - :
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2.3 Norme antipantouflage ovverg “incompatibilita suceessiva”(PNA 2018
paragrafo 9 pag. 27) . - SERTTER

Llart. I, co 42, lett: 1) della L. 190/2012 ha contemplato 1'ipotesi-relativa  alla cd
“incompatibilita successiva” introducendo all’art, 53 del D;Lgs 165/2001, il comma 16-
fer ove viene disposto che soggeiti con poteri negoziali (P.O., RUP, Funzionari che’

svolgono incarichi dirigenziali ai sensi dell’art. 110 del D, Lgs. 267/2000), nel triennio

successivo alla cessazione del rapporto per qualsiasi causa, non possono avere alcun’

rapporto di lavoro autonomo o subordinato con i soggetti privati chie sono stati
destinatari - di provvedimenti, contratti o accordi. In - caso conirario; qualora il
Responsabile della prevenzione acquisisca 'informazione procede secondo le previsioni

normative per "applicazione delle sanzioni previste dalla legge.

Ai fini dell’applicazione dell’art. 53, comma 16 ter, del D.Igs. n. 165 del 2001, saranno
adottate le seguenti misure: SRR

— niei contratti di assunzione del personale viene inscrita la clausola che prevede il
divieto di prestare attivita lavorativa (a ‘titolo di lavore subordinato o -di. lavoro
autonomo) per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei-
destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con I"apporto decisionale del’

dipendente (c.d. antipantouflage); . :

— al momento dell’accettazione delle dimissioni volontarie efo per.-quiescenza, il
dipendente -uscente rilascia un’autodichiarazione -di conoscénza ¢ rispetio dei limiti

dettati dell’art, 53, comma 16 ter, def D.lgs. n. 165del 2001: : DR
— nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura

negoziata, said inseritala condizione soggeitiva di non aver concluso contratti di Tavoro -
subordinato o autonomo e comunque di- non aver atfribuito incarichi ad ex-dipendenti-

che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del
rapporto; e R R

— viene disposta I"esclusione dalle procedure di affidamento ne confronti dei soggetti -

per i quali sia emersa la situazione di cui al punto precedente; _

— si agisce in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei coifronti degli ‘ex
dipendenti per { quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comma
16 ter, D.Igs, n, 165 del 2001, | AR S

I1 RPCT in merito effe’ttuera_ un’attivita di controllo, coadiuvato dai _Responsabii_i di P.Q. :
Tali contrelli sone effettuati anche mediante la consultazione di banche dati detenute -

dalle Amministrazioni, quali ad esempio 1'Anagrafe degli Amministratori Locali ¢
regionali, PERLAPA, il Casellario centrale delle posizioni previdenziali attive INPS ai

fini della verifica di eventuali attivita professionali svolte, il Casellario giudiziale per -
Peventuale sussistenza di sentenze di condanna per-i reati di-cui all’art, 3 del Dlgs.

3972013,

Di seguito le modalita e i criteri di svolgimento delle verifiche: .
a) Vattivitd di verifica delle autodichiarazioni prodotte deve essere eseguita prima

dell’affidamento di gare ed incarichi, al fine di accertare Passenza di. possibili:-

incoinpatibilitd in qualche misura ostative al prosieguo delliter procedurale; _

b) ghi adempimenti antipantoufiage ¢ relativi alle situazioni di assenza di conflitto: di
interesse  devono essere  svolti con riferimento a - tutte le tipologie di
affidamento/incarico, indipendentemente dalla procedura di scelta del contraente
adottata, dall’oggetto e dall'importo dell’affidamento stesso;
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¢) gli obblighi in argomento devono riguardare indistintamente i i soggetti nei.
confronti dei quali si intende procedere ad un affidamento (il legislatore, riferendosi a
“tutti i soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione®, non
individua categorie di soggetli esonerati); ' e
d) per quanto riguarda i nominativi da sottoporre a controllo antipantouflage, si ritvia.
all’orientamento dell’ AN AC. n. 24 del 21 ottobre 2015, i quale a tal proposito
chiarisce che: “Le prescrizioni ed i divieti contenuti nell’art. 53, comma 16 ter, del
D.lgs. 165/2001, che fissa la regola del e.d, pantoyflage, trovano applicazione non solo
al dipendenti che esercitano i poteti autoritativi e negoziali per conto della PA, ma
anche ai dipendenti che - pur non-esercitando concretamente ed cffettivamente. tali
poteri ~ sono tuttavia competenti ad elaborare atti endoprocedimentali obbligatori
(pareri, certificazioni, perizie) che incidono in maniera determinante sul.contenuto del
provvedimento finale, ancorché redatto ¢ sottoseritio dal fimzionario competente”,

In caso di riscontri positivi/presenza di corrispondenze, ‘a seguito delle suddette:
verifiche, per la fattispecie del pantayflage, la norma di legge dispone il divieto di
procedere all’affidamento. In ¢aso contrario, come prescrive Part, 53, comina 16 ter: “I
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto- dal presente
comma seno nulli ed & fatto divieto ai soggetti privati che li hanno. conelusi o conferiti
i contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti ¢ accertati ad essi riferiti”,

3 La gestione del rischio

Secondo il PNA del 2013 il Piano anticorruzione contiene: : :

4} lindicazione delle attivitd nell'ambito delle quali & pit elevato (comma'5 lett, a) il
rischio di corruzione, "aree dj rischio®; _ e '

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio; : .
¢) schede di progranimazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita
che il rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicaz-igne. degli
obiettivi, della tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica
dell'attvazione, in relazione alle misore di caratterc generale introdotte o rafforzate dalla
legge 19072012 ¢ dai decreti attuativi,nonché alle misure ulteriori infrodotte con il PNA.

Il nuovo appraccio metodologico di tipo valutativo ( ossia di tipo qualifativo) iH‘ustratq
nell’ allegato 1 al PNA 2019 verra applicaio in modo graduale a questo Ente in ogni
caso non oltre Padozione del PTPC 2021-2023.

I P.TP.C. pud essere definito,pertanto, come lo strumento pet porre in essere il
processo di gestione del rischio nell'ambito dell'attivitd amminisirativa svolta dall'Ente.
Il processo di gestione del rischio definito nel presente piano recepisce le indicazioni
metodologiche ¢ le disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione, desunti. dai
principi e dalle lince guida UNI ISO 31000:2010 nonché le ulteriori indicazioni
contenute nell'aggiornamento predisposto dal' ANAC con determinazione n. 12 del
28.10.2015,

Il processo si & sviluppato atiraverso le seguenti fasi:
I mappatura dei processi attuati dall'amministrazione;
2. valutazione del rischio per ciascun processo:
3. trattamento del rischio.
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Gli esiti e gli obietiivi dell'attivita svolta sono stati compendiati nelle "Tabelle di
gestione del rischio” allegate al presente Piano. P o e
Di seguito vengono- dettagliatamente descritti i passaggi- del processo in’ argomento,
evidenziandone, con finalita esplicativa, il collegamento.con le succitate Tabelle di
gestione del rischio, ' R o L :

3.1 La mappatura dei processi ' S T T
Per mappatura dei processi si intende la ricerca e descrizione dei processi- attuati.
all'interno dell'Ente al fine di individuare quelli potenzialmente a rischio di cotruzione,
secondo l'accezione ampia contemplata dalla normativa e dal P.N.A. . =
Questa attivitd & stata effettuata nellfambito di - ciascuna struttura . facente parte
dell'assetto organizzativo dell’Ente, - analizzandone preliminarmente attribuzioni e
procedimenti di competenza, _
La. ‘mappatura dei processi ¢ stata effettuata con riferimento a tutte le aree che
comprendono i procedimenti e lo attivita che la- normativa e il P:N.A. considerano
potenzialmente a rischio per tutte le Amministrazioni. (cd. aree di rischio comuni e
obbligatorie) ovvero: S S :
a) autorizzazione o concessione; K B SR
b)scelta del contracute per 'affidamento di lfavor, Jorniture ¢ servizi, anche con
riferimento -alla- modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contraiii
pubblici relativi a lavori, setvizi e fornitute, di cui al decreto legistativo n. 50/2016;
¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vanfaggi economici di qualunque generc a persone cd enti
pubblici e privati; T -
d) eoncorsi e prove selettive per 'assunzione del personale e progressioni di carriera
di cui all'articolo 24del citato decreto legislativo 1,150 del 2009,
L'analisi svolta ha consentito inoltre di evidenziare specifiche aree-di rischio, ulteriori
rispetto a quelle prefigurate come tali daila legge.. o : R

3.2 La valutazione del rischio _ , _ _
Per ciascun processo inserito nell'elenco di cui sopra & stata effettuata la valutazione del

rischio, attivitd complessa suddivisa nei seguenti passaggi:

. identificazione,
. analisi,
* ' ponderazione del rischio.

3.L1 L'identificazione del rischio _

I potenziali rischi, intesi come comportamenti prevedibili che evidenzino una devianza
dai canoni della legalitd, del buon andamento e dell'imparzialita dell'azione
amministrativa per il conseguimento di vantaggi privati, sono stati identificati e deseritti
mediante: - - B o
* consultazione ¢ confronto con i responsabili di Unita Organizzativa competenti per
Servizio; ' IR
* ricerca di eventuali precedenti giudiziari (penali o di responsabilitd amministrativa) e
disciplinari che hanno interessato 'amministrazione negli ultimi 5 anni; B
* indicazioni tratte dal P.N.A., con particolare riferimento agli indici di rischio,

3.1.2 L'analisi del rischio,
Per ogni rischio individuato sono stati stimati la probabilitd che lo stesso si verifichi e,
nel caso, il conseguente impatto per I'Amministrazione. A tal fine ci si & avvalsi degli
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indici di valutazione della probabiliti. e dell'impatto. La probabilita di accadimento di
ciascun rischio (= frequenza) ¢ stata valutata prendendo in considerazione. le seguenti
caratteristiche del corrispondente processo: - -

* - diserezionalita: pin & elevata, maggiore & la probabilita di rischio

. rilevanza esterna: nessuna valore 0; se il risultato si rivolge a terzi valore 5

. complessith del processo: se ;i processo coinvolge pil amministrazion i valore
aumenta (da 1 a 5) o R - o

. valore economiceo: se i Pracesso attribuisce vantaggi a soggetti tferzi, la
probabilith aumenta (valore da | a 5); '

+ frazionabilitd ed efficacia dej controlli: se il risultato . finale pud essere

raggiunto anche attraverso una pluralitd di operazioni di entitd economica ridotts, la -
probabilita sale. La stima della probabilita tiene conto del sistema dei conirolli vigente,
Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia ‘utile per ridurre Ia
probabilitd del rischio. Sia il controllo preventivo che successivo di legittimita ¢ il
controllo di gestione, sia aliri meceanismi dj controllo utilizzati,

L'impatto ¢ stato considerato sotto ji profilo:

. organizzative: tanto maggiore ¢ la percentuale di personale impiegato nel
processo/attivitd esaminati, rispetto al - personale ¢onj1p!essivo dell’unita
organizzativa, tanfo maggiore sar “I"impatto™; ‘

. economico; se negli ultimi cinque anni sono infervenute sentenze di condanna
della Corte dei Conti o sentenze dj risarcimento per danni alla PA a carico di:

- dipendenti; _ . o o
. reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali {0 sui

media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno
interessato la PA; _

¢ suliimmagine: dipende dalla posizione geratchica ricoperta . dal soggetto
esposto al rischio,

Anche la frequenza della probabilita e l'importanza dell'impatto sono stati gradyati equi.
di seguito ripottati: _

VALORIFREQUENZE DELLA PROBABILITA VALORI E IMPORTANZA DELLIMPATTO

0 = nessuna probabilita 0= nessun impatto

1= Improbabile

1= impatto marginale :

2= poco probabile

2= impatio minare™

3=probabile.

3=Tmpatto soglia

4= molla probabile

simpalto sero .

5= altamente probabile

5= impatlo éépériore

Infine, il valore numerico assegnato alla probabilita e quello attribuito a!l’impatto_sqno
stati moltiplicati per determinare il livello complessivo di rischio connesso a ciascun
processo analizzato (valore frequenza x valore impatto - livello complessivo di rischio),

Per effetto della formula di calcolo so
numerici compresi tra 0 e 25.

3.1.3 La ponderazione del rischio
L'analisi svolta ha pérmesso di classificare i risch
assegnato. Conseguentemente ghi stessi sono

pra indicata il rischio potrd presentare valori

i emersi in base al livello numerico :
stati confrontati e soppesati- (ed.
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ponderazione del rischio) al fine di individuare quelh che uchledono di essere trattau-
con maggiore urgenza ¢ incisivita, :

Per una questione di chiarezza espositiva ¢ al ﬁne d; ewdenzmie gzaﬁcamente gh esiti-
dell'attivita di pondelazxone nella relativa colonna delle tabelle di gestiotie del. rischio, si-
¢ scelto di graduare 1 livelli di rlschm emersi pen ciascun pmcesso come mdicato nel’
seguente prospetto:

VALORE NUMERICO DEL LIVELLO DI RISCHIO ' CLASSIFJCAZ!ONE DEL RISCHIO
' o | S T
Intervalloda1a b ' o : Basso
Tntervalio dagai0 ' . — Medio:
“Intervallo 43 114 20 ' R At
Intervallo da 21a 25 - T Alssima

4, Il trattamento del rischio
Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”. 1i traitamento
consiste nel procedimento “per modificare il nsch:o” In conowto, mdmduare delle
misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.
1l zesponsablie delta prevenzione della corruzione deve stabilire le *priorita di
trattamento™ in base al livello di rischio, all’obbligator feté deifa misura ¢ dall’impatto
organizzativo ¢ finanziario delle misura stessa,
Il PTPC deve conteneré e prevedere I'implementazione anche. di mv;me ch caratfere
trasversale, come:
a) la frasparenza, che come gid precisato costituisce oggeito del Programma frientiale
per la trasparenza e l’mteguta quale “sezione”del PTPC; gli ademp:mentz per la
trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteriori; le misure ulteriori di
trasparenza sono-indicate nel PTTI, come definite dalla delibera CIVIT 50/201 3
b) Vinformatizzazione dei  processi che consente, per ftutte l¢ attivita
dell'amministrazione, la tracciabilitd dello sw}uppo del processo eriduce qumdl il
rischio di "blocehi™ non controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna
fase; _
¢) laccesso telematico a dati, doctimenti e procedimenti e il viutilizzo di datt,
documenti € procedimenti che consente Fapertira dell'amministrazione verso esterno
e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico e il controllo. sull'attivitd da- parte |
delf’ntem?a
d) il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali
omissioni o N’faldl che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi, :

La fase dj trattamento del rischio, pertanto, & il processo finalizzato a intervenire sui
rischi emersi attraverso l'introduzione di apposite misure di prevenzione e contrasto.
Con il termine "misura” si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o -
strumento di carattere plcvenhvo ritenuto idoneo a neutralizzare o mitigare il hveiio di
rischio connesso-ai processi-amministrativi posti in essere dall'Ente.

Talvolta I'implementazione di una misura pud richiedere delle azioni preliminari che
possono a loro volta conﬁgu;arSI come "misure” nel senso esplicitalo dalla definiziosne
di cui sopra, Ad esempio, lo stesso P.T.P.C. & considerato dalla normativa una misura di
prevenzione e contrasto finalizzata ad introdwire e attuare altre misure di p:evenznone e
confrasto.
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Tali misure possona esserc classificate sotio diversi punti di vista, Una prima
distinzione ¢ quella tra; : :

¢ "misure comuni e obbligatorie" o legali (in quanto ¢ Ia stessa normativa dj settore a
ritenetle comuni a tutte le pubbliche amministrazioni ¢ a prevederne obbligatoriamente
Fattuazione a livello di singolo Ente); . T

* "misare ulteriori” ovvero eventuali misure aggiuntive individuate autonomamerite

da ciascuna amministrazione. Esse diventano obbligatorie una volta inserite nel P.T.P.C.

Va data priorita all'attuazione delle misure obbligatoric rispetto a quelle ulteriori. Queste

ultime debbono essere valutate anche in bage all'impatto organizzativo ¢ finanziario

connesso alla loro implementazione, - :

Talune misure presemtano poi carattere trasversale, ossia sono applicabili alla struttura -
organizzativa dell'ente nel suo complesso, mentre altre sono, per cosi dire, setforiali in

quanto ritenute idonee a trattare il rischio insito in specifici settori di attivita,

Nelle pagine successive vengono presentate, mediante schede dettagliate, le misure di

prevenzione e contrasto da introdurre/attuare secondo la programmazione definita dal

presente piano, , . . . SRR

Per facilita di consultazione dette misure sono -elencate nel -seguente prospetto

riepilogativo ¢ corredate da un codice identificativo cosi da consentirne il richiatmo

sintetico nelle -colonne."MISURE DI PREVENZIONE. E CONTRASTO DA

ATTUARE" delle tabelle di gestione del rischio allegate. -

Misura di contraste ‘ o + Godice Misprg'
Ade_mpimenti trasparenza _ T ‘ MO
Codicl di comportamento ' . ' ' MO2Z.
Informatizzazione processi B B MO0
Accesso telematico a dati.elo informazioni ' | ' MO4
Monitoraggio termini procédimentali _ ' -MO5
:Monito'raggib in caso di confiiti di.in'te'ressi . -Mos
Controfio procediment: a fischio Moz
nconferibility - incompatibilit incarichi dirigenziali o di vertice: . ‘ MO8
‘Svolgimenta incarichi di Ufficio 8 exira uficio T | MOS
Formazione di commissioni, assegnazione ufiicl : a ] Mo 7
At!ivité successive cessézibne rapporto di lavoro (anlipantouﬂage) - . _ . MM
| Wisthleblowing ' : : ' ' ' W2
Paifi di integnd VR
Formazione — _ ' M14
Rotaziohe personale a rischio corruzione ' : M15
Azioni di sensibiizzazione & rapportl con Ta SocTala Gl T M6
Erogazione contribufi e vantaggi economici : ' Mi7
Gaverno def terrilorio ' _ | i ' b W18
Contralll pubblici ' ' M9
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: SCHEDA MISURA M1
ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA TRASPARENZA - :
I decreto legislativo 25 maggio 2016, n, 97, «Recante revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione delly corruzione, pubblicita e trasparenza,
correttivo della legge 6 novembre2012, n. 190 e del decreto-legisiative 14 maizo 2013,
n 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubblichey ha unificato in. capo ad un solo
soggetto I'incarico - di Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della
trasparenza (RPCT), rafforzandone il ruolo prevedendo che ad esso siano riconosciuti-
poteri ¢ funzioni idonei a garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed-
effettivitd, eventualmente anche con modifiche organizzative: ' o S
Con la soppressione del riferimento esplicito al Programma-triennale per la trasparenza
e Pintegrita, la nuova disciplina comporta che le modalita di- attuazione della
trasparenza non siano pili oggetto di un separato atto, ma paite integrante del PTPCT
come apposita sezione (v. “Sezione trasparenza” del presente Piano). Quest’ultima deve
contenere, dunque, le soluzioni organizzative idonee ad assicurare I'adempimento degli -
obblighi di pubblicazione di dati e informazioni previsti dalla normativa yigente nonché’
i relativi fesponsabili, : : BT S
In particolare, dalla normativa di riferimento emerge che al RPCT spetta il compito di

claborare il Piano. triennale anticorruzione comprensivo della trasparenza e le- griglie

rilevazione dati, di monitorare e vigilare ponendosi in relazione col Nucleo di-

Valutazione ¢ con 'ANAC, mentre I'acquisizione dei dati e la loro pubblicazione rientra
nella competenza dei Responsabili di Servizio che curano i servizi'ed i procedimenti ai -
quali detti dati afferiscono. Cid anche per evitare in capo al RPCT la concentrazione
delle funzioni di controliore/controllato. : , -
Si ricorda infine che lart, 10, comma 3, del d.lgs. 33/2013, come novellato dall’art, 10
del d.Igs. ' : ' ‘
97/2016, stabilisce che la promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce
 obiettivo strategico di ogni amministrazione che deve tradutsi in obiettivi organizzativi

e individuali.

SCHEDA MISURA M.02

CODICI DI COMPORTAMENTO
Lo strumento dei codici di comportamento & una misura di prevenzione molto .
importante al fine di orientare in senso legale ed eticamente corretto lo svolgimento
dell'attivitd amministrativa, L'articolo 54 del D.lgs. n, 165/2001, come sostituito dall'art.
I, comma 44, della L. 190/2012, dispone che la violazione dei doveri contenuti nei -
codici di comportamento, compresi quelli relativi -all'attuazione del Piario di-
prevenzione della corruzione, & fonte di responsabilitd disciplinare. La violazione dei -
doveri ¢ altrest rilevante ai fini della responsabilita civile, amministrativa e contabile -
ogniqualvolta le stesse responsabilita siano collegate élla violazione di doveti, obblighi,
leggi o regolamenti. La Giunta Comunitaria ha a tal fine approvato il codice di
comportamento integrafivo dei dipendenti, fermo restando la disciplina prevista dal
D.P.R. 62/2013. Spetta al singolo dirigente vigilare che il petsonale si conformi al citato
codice di comportamento, disponibile anche sul sito istituzionale dell'Ente, I
responsabili dei servizi che, in costanza di comportamenti non conformi a tale codice
dei dipendenti assegnati, non effettuino puntuali riscontri sul comportamento dei propri
dipendenti, saranno responsabili in via disciplinare essi stessi, oltre ad eventuali altre
responsabilitd civili, amministrative o penali, a seconda degli obblighi violati dai citati
dipendenti.
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SCHEDA MISURA M03
INF()RMATIZZAZIONE DEI PROCESSI S

Qome evidenziato dallo  stesso  Piano - Nazionale  Anticorruzione (P.N.A)),
1'::1_tbr1natizzazione dei processi tappresenfa una. misura trasversale di prevenzione e
contrasto particolarmente efficace dal momento che consente la tracciabilita dell'intere

processo amministrativo, evidenziandone ciascuna fase e le connesse responsabilita. A
tal fine, in accordo con il Segretario Generale, c_ia_scun'responsabiie di servizio nel

primo anno di officacia del ‘presente piano, dovra relazionare sul grado di

informatizzazione dei processi attuati, evidenziando in casi di ampliamento le risorse.
finanziarie necessarie all'implementazione informatica. Nella relazione annuale sara

datoe conto di tutti i processi informatizzati per singolo settore. Tale relazione sara 4 tal

fine rimessa da ogni responsabile entro. e non oltre la mets di dicembre di ogni anno,

Tali relazioni raccolte permetteranno  nell'aggiornamento del piano nell'anno di

riferimento di effettuare un'atienta ricognizione delle attivita da implementare, anche

accorpando fu_nzionalm_enfe attivita di natura omogenea a fronte dei sugg_eri_mcnti_tn_ediq."
tempore intervenuti. Spettera al Segretario Genérale valutare 1'adempimento dei singoli

responsabili, ai fini della valutazione della performance, '

_ SCHEDA MISURA M04 . o

ACCESSO TELEMATICO A DATI, DOCUMENTILE PROCEDIMENTI
Rappresenta una misura trasversale particolarmente efficace dal momento ché consente
l'apertura dellamministrazione verso lesterno e quindi la diffusione del patrimonio
pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza. Spetterd ad. ogni singolo
responsabile relazionare entro il mese di dicembre, l'accesso informatico a documenti
dell'ente, la casistica per ogni procedimento del fac-simile richiesto, Ia documentazione
a supporto dell'utenza per Faccesso alla documentazione e quant'altro” ritenuto
necessario per una maggiore apertura. Spettera al Segretario Generale valutare
l'adempimento dei singoli responsabili, ai fini della valutazione della performance.
L'evoluzione normativa ha portato ad avere 3 tipologie di diritto di aceesso,
Riprendendo le definizioni contenute nella delibera ANAC n. 1309 del 28/ 1212016 e
nella circolare n.. 2/2017 del Ministro per la Semplificazione e la Pubblica
Ammninistrazione: o |
1) per “accesso documentale” o “procedimentale” si intende I'accesso disciplinato dal
capo V della Legge 241/1990; _ o _
2) per “accesso civico” o “accesso civico semplice” si intende 'accesso di cui all'art. 5,
comima 1, del d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.Igs. 97/2016 (decreto trasparenza);
3) per “accesso civico generalizzato® o “accesso generalizzato” si intende laccesso di
cui all'art. 5, comma 2, del d.Igs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/20 16 (decreto
trasparenza).

Con riferimento ai suddetti punti sono state codificate apposite procedure consultabili
nella sezione del sito istituzionale “Amministrazione Trasparente — altei contenuti ~
aceesso civico”, alle quali si rinvia anche per quanto riguarda le attribuzioni degli uffici.
Inoltre, con riferimento all'accesso civico generalizzato, & stato istituito il Registro degli
aceessi,

SCHEDA MISURA M05 _
_ MONITORAGGIO TERMINI PROCEDIMENTI
Dal combinato disposto dell'art. 1, comma 9, lett. d) e comma 28 della legge n.




42

190/2012 e defl'art. 24, comma 2, del D.Lgs. n. 33/2013 deriva I'obbligo per
Pamministrazione di provvedere al monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla
legge o dai regolamenti per la conclusione dei procedimenti, provvedendo alfresi
all'eliminazione di eventuali anomalie. I risultati del monitoraggio periodico devono
essere” pubblicati ¢ resi consultabili nel sito web istituzionale, Anche qui spetta ad ogni
singolo responsabile relazionare sullattivita del moniforaggio " effettuato, anche -
mediante tabelle sintetiche pubblicate. Spetterd al Segretario Generale valitaro
I'adempimento dei singoli responsabili sia in termini di effettivo monitoraggio dei tempi
dei. procedimenti, sia in tema di pubblicazione effettiva sul sito WEB dell'Ente. Negli
anni successivi, ossia a partire dall'anno 2018, il monitoraggio dovra essere effettuato da
parte del singolo responsabile con cadenza trimestrale. o

: SCHEDA MISURA M06 - ;

MONITORAGGIO DEI COMPORTAMENTI IN CASO DI CONFLITTO DI

S INTERESSI o o
L'articolo 1, comma 9, lett, €) della legge n. 190/2012 prevede I'obblige di monitorare i
rapporti tra l'amministrazione e i soggefti che con la stessa stipulano contraiti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere. A ftal fine, devono essere verificate le ipotesi di
relazione personale o professionale sinfomatiche del possibile conflitto d'interesse
tipizzate dall'atticolo 6 del D.P.R. n. 62/2013 "Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici" nonché quelle in cui si manifestino "gravi ragioni di convenienza" secondo
quanto previsto dal successivo articolo 7 del medesimo decreto. Ogni singolo
responsabile avra cura di far fare una dichiarazione ai singoli dipendenti, avendo cura’di -
verificare gli eventuali conflitti di interessi. In caso di segnalazione da parte del
dipendente, spetterd al Segretarioc Generale individware la figura professionals
alternativa, Ogni singolo responsabile, fornira nella relazione annuale i casi di conflitto
di interessi riscontrati nell'anno e le soluzione adottate Spetterd al Segretario Generale
valutare I'adempimento dei singoli responsabili, ai finl della valutazionie della
performance. = _ - S o

. . SCHEDA MISURA M07 I
MECCANISMI DI CONTROLLO NELLA FORMAZIONE DELLE
_ - DECISIONI DEI PROCEDIMENTI A RISCHIO - N
L'articolo 1, comma.9, lett. b) della legge n. 19072012 prevede per le attivitd nell’ambito
~delle quali & piu elevato il rischio di corruzione I'attivazione di idonei meccanismi di
formazione, attuazione ¢ controllo delle decisioni idonei a prevenire detto rischio. A tal
fine in ogni procedimento amministrativo la figura che firma il provvedimento finale
dovra essere persona diversa da quella del tesponsabile del procedimenti. Ogni
responsabile di unitd organizeativa dovid quindi dettagliare tutti i procedimenti
amministrativi di propria competenza, individuando il responsabile del procedimento ¢

il responsabile della sottoscrizione finale del provvedimento. Ogni responsabile dovia

fornire annualmente una relazione sintetica del monitoraggio effettuato attraverso la
pubblicazione sul sito WEB di uno schema riepilogativo dei procedimenti e dei
provvedimienti di competenza e le misure organizzative adottate. Spetterd al Segretario
Generale valutare Fadempimento dei singoli responsabili, ai fini della valitaziotie della
perforinance,

| SCHEDAMISURAMOS
INCONFERIBILITA'E INCOMPATIBILITA' DY INCARICHI DIRIGENZIALI E
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' ’ - DI VERTICE .
Ogni responsabile di Unita Organizzativa dovrd rimettere al responsabile della

prevenzione -della  corruzione specifica autocertificazione circa Pinsussistenza delle-

cause di -inconferibility efo incompatibilith previste dal DLgs. 392013, Tale

autocert_iﬁcaz_jone dovrd essere prodotia annualmente da . parte dei tesponsabili, Sard-
cura  del  Segretario Generale Ia predisposizioni  di appositi - formulari “di

autocertificazione, nonché la segnalazione all'OlV ‘e al Presidente -in caso di mancato
nicevimento nei termini delle citate autocertificazione da parte dei responsabili, -

SCHEDA MISURA M9 '
INCARICHI D1 UFFICIO ED ATTIVITA' EXTRA ISTITUZIONALJT
In attesa che il Ministero per la pubblica amministrazione definisca il regolamento
previsto dall'art.53, comma 3-bis, D.Lgs. 165/01, ‘spefta al Segretario Generale
verificare la compatibilita degli incarichi assunti, anche a livello gratuito, del proprio
personale. A tal riguardo il Segretario  Generale che - concederd l'eventyale
autorizzazione dovra curarne  la comunicazione alla funzione  Pubblica pét
l'aggiornamento dell'anagrafe delle prestazioni, - . ' ' -

. SCHEDA MISURA M1¢ '
FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONE AGLIUFFICI
L'Axt, 35-bis del D Lgs. 165/01 , cosi come novellato dalla Legge 190/12, prevede che al-
fine di prevenire il fenomeno della corruzione nella: formazione di commissioni ¢ nelle
assegnazioni agli uffici "Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non
passata in gindicato, per i reati previsti nel capo I def titolo IT del libro secondo del
codice penale; o - o '

@non possano fare parte, anche con compiti di segreteria; di commissioni perl'accesso

o la selezione-a pubblici impieghi; - :

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse Jinanziarie, all'ncquisizione di beni, servizi e forniture, nonché
alla concessione o all'erogazione di sovvenzion, contributi, sussidi, ausili finanziari a
ativibuzioni di vantaggi economici a soggelti pubblici e privati; L
¢) non possono fare porte delle commissioni perla scelta dei coniraente per

laffidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione a l'erogazione di-

sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'atiribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere”. In questo caso al momento.della nomina delle citate
commissioni o all'assegnazione del personale agli uffici dovra obbligatoriamente essere
acquisita specifica: autocertificazione circa Iassenza delle cause ‘ostative. Spetterd ai
singoli responsabili dei servizi l'obbligo di reperire le citate autocertificazioni e copia
delle stesse saranno trasmesse al Segretario Generale al fine di eventuali controlli a
campione,

‘SCHEDA MISURA M11 - '

ATTIVITA' SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE. DEL RAPPORTO DI LAYORO

(antipantouflage)

L'Art.53, comma 16-ter, del D.Lgs. 165/01, prevede che "/ dipendenti che, neghi ultimi-

tre anni di serviziohanno esercitaio poteri auioritativi o negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni di cui all'articolato 1, comma 2, non possono svolg‘ere,. rief
tre annt successivi alla  cessazione  del rapporto  di pubblico impiego, atfivita
lavoraiiva o professionale presso i soggetti privati destinatari  dell'attivite  della
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pubblica conministrazione svolto attraverso i medesimi poteri, i contratti conclusi e gli incarichi
conferiti in. violazione di quamto previsto dal presente conce sono nulli ed ¢ fatto divieio ai-
soggetli. privali-che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con obblige di restituzione dei compensi.
eventualmente percepiti ¢ accertati ad essi riferiti”; Al fine di prevenire ‘situazioni di-
contrasto con tale normativa, sara cura del singolo responsabile di Unita Organizzativa,
nella procedura di scelta del contraente, di lavori, servizi o forniture, prevedere I'obbligo
di autocertificazione, da parte delle singole ditte,. di non aver stipulato rapporti di
collabotazione e/o di lavoro dipendente con i soggelti individuati con la citata
normativa. Sull’applicazione di tale normativa ‘il Segretario Generale effettuerd la
vigilanza e relazionera all' OLV ai fini della valutazione di risultato.

SCHEDA MISURA M12

: WHISTLEBLOWING L
La Legge 30 novembre 2107, n. 179 detta una nuova. disciplina in materia di
whistleblowing nell'ambito dei rapporti di lavoro pubblico e private. Con riferimento
all’ambito pubblico, si applica ai dipendenti di tutte le amministrazioni pubbliche, degli
enti pubblici economiici, degli enti di diritto privato sotfoposti a controllo pubblico. Si
applica altresi ai lavoratori e ai collaboratori delle imprese fornitrici di beni e servizi ¢
che realizzano.opere in favore dell'amministrazione pubblica. .. - ,
In particolare, il novellato articolo 54-bis “Tutela del dipendente che segnala illeciti” del
decreto legislativo n, 165 del 2001, al comma 1 prevede che “If:pubblico dipendente che.:
(.) segnala al responsabile della prevenzione della cotrizione e della trasparenza (...):
ovvero all'Autorita’ nazionale anticorruzione (ANAC), o denuncia all'autorita gindiziaria .
ordinaria o a quella contabile, condotte illecite di cui ¢' venuto a conoscenza in ragione
del proprio- rapporto di lavoro non pud essere sanzionato, demansionato, licenziato, -
trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o
indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione, I.'adozione di misure
ritenute ritorsive, di cui al primo periodo, nei confronti del segnalante e’ comunicata in -
“ogni caso allANAC dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali ‘maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere™.
Qualora FANAC accerti I'adozione di misure diseriminatorie, applica al responsabile
che e ha adottate una sanzione amministrativa pecuniaria da 5.000 a 30.000 euro.
Gli atti discriminatori o ritorsivi sono nulli, 1l segnalante che sia licenziato a motivo
della segnalazione e reintegrato nel posto di lavoro, g N '
Qualora venga accertato il mancato svolgimento da parte del responsabile di attivitd di -
verifica e analisi delle segnalazioni ricevute, si applica 1a sanzione amministrativa .
pecuniaria da 10.000 a:50,000 euro. o o
A garanzia del segnalante, il nuovo articolo 54-bis prevede. una tutela forte del suo
anonimato, ' ' o
I comina 5 del predetto articolo rinvia all ANAC, sentito il Garante per la protezione
dei dati personali, I'adozione di apposite linee guida relative alle procedwre per la
presentazione e la gestione delle segnalazioni, Le linee guida dovranno prevedere
Tutilizzo di modalitd anche informatiche ¢ promuovere il ticorso a strumenti di
crittografia per garantire la riservatezza dell'identita del segnalante e per il contenuto
delle segnalazioni e della relativa documentazione.
Qualota venga accertata l'assenza di procedure per [inoltro e la gestione delle
segnalazioni ovvero l'adozione di procedure non conformi a quelle di cui al comma 35, -
TANAC applica al responsabile la sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a
50.000 euro. : ' '
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SCHEDA MISURA M13
, PATTIDIINTEGRITA .= .

L'articolo 1 comma 17 della legge 19012012 prevede che le stazioni appaltanti possono
prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle
clausole contenute nej protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di
esclusione dalla gara, I paiti di integrita ¢ i protocolli dj legalith configurano un
complesso di regole di comportamento volte alla prevenzione del fenomeno corruttivo ¢
a valorizzare comportament eticamente adeguati per tutti i concorrenti. L’A.V.C.P, con
determinazione n. 4 del 2012 i & pronunciata circa la legittimita di prescrivere
linserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto
delle infiltrazioni criminal neghi appalti nell'ambito di protocolli ‘di legalita/patti - di
integritd, Nella determinazione si precisa che “mediante I'accettazione delle clausole
sancile nei protocolli di legalite a! momento della presentazione della donianda di
partecipazione e/ dell'offertq infatti, | impresa concorrente accefta, in reqlt, regole
che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro ehe sono ammessi a partecipdre
alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere
Patrimonidle, oltre alla conseguenza, comune a tutie le procedure concorsuali, della
estromissione dafia gara (cf. Cons, St., sez, Vi, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St. ¢
settembre 2011, n. 5066)." ‘ o

SCHEDA MISURA M14

' FORMAZIONE ' '
La legge n. 190/2012 prevede che il Responsabile per la prevenzione della corruzione
definisca procedure appropriate per selezionare ¢ formare | dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti al rischio cottuitivo. ' :
La formazione in tema di anticorruzione prevede uno stretio collegamento tra il piano
triennale di formazione e il P.T.P.C. 1l presente Piano individua i seguenti livelli di
Jormazione: : o
- formazione base: destinata al personale che opera nelle aree individuate come a
rischio dal presente. piano. E' finalizzata ad una sensibilizzazione generale sulle
tematiche dell'etica e della legalita ( anche con riferimento ai codici di
comportamento). Viene impartita mediante appositi seminati destinati ai Responsabili -
di Unita Organizzativa, che, a loro volta, provvederanno alla formazione in house del
restante personale. : ' o
- Formazione tecnica: destinata ai responsabili di Unitd organizzativa che operano
nelle aree con processi classificati dai presente Piano a rischio alto ¢/o altissimo.
Viene impaitita al personale sopta indicafo mediante appositi corsi anche su tematiche
settoriali, in relazione al ruolo svolto. Al nuovi assunti o'a chi enira neli'Ente deve
essere garantito il livello 'di formazione base mediante affiancamento di personale
esperto interno (tutoraggio), ' ' '
Spetterd al Segretario Generale prevedere un piano di formazione annuale per il
personale tesponsabile di Unita Organizzativa. Ogni singolo responsabile dovra
successivamente effettiare specifiche ore di formazione al restante personale, '
I Segretario Generale, sulla base delle risorse economiche disponibili, effetfuera una
relazione sulla formazione annuale effettuata, mentre i singoli responsabili forniranno
specifica relazione delle ore di formazione rivolte al proprio personale.

SCHEDA MISURA M15 |
ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A RISCHIO
CORRUZIONE
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L'Amiministrazione, ove possibile, effetiuera la rotazione del proprio personale,
seguendo i seguenti criteri: '
- Almeno ogni cinque anni, del personale responsabile dell'Unita Organizzativa che
- operi con livello di rischio altissimo; ' o '
- Con cadenza non inferiore a 10 anni nel caso- di responsabili che operino con
- rischio medio e/o alto; C R R
Tenuto conto delle specifiche professionalit in riferimento alle funzioni da svolgere in
modo da salvaguardare il buon andamento e la continuita della gestione amministrativa.

5. In particolare “la rotazione del pmﬁuuale” - eriteri e modalita — alla luce del
PNA 2016 ¢ del PNA 2018 - : o

La rotazione del personale impegnato nclle aree maggiormente esposte al rischio
corruzione rappresenta per F Amministrazione una misura di cruciale importanza tra ghi
strumenti di prevenzione offerti dalla vigente normativa in materia, (L. 190/2012), I
servizi erogati dall’Ente attraverso le sue articolazioni amministrative non ¢oprono-
settore della vita sociale della comunits (Commercio - Scuola - Sport - Cultura — Sociale
- Educazione — Urbanistica — Edilizia etc.) ed il personale delPamministrazione non &
impegnato in un rapporto quotidiano con 'utenza. ' :

La rotazione del personale & una misura organizzativa preventiva finalizzata a limitare il
consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche improprie nella gestione
amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti -nel
medesimo ruolo o funzione, _ - I
Sin dal primo PNA, nel 2013, ’Autorita ha previsto che ciascuna amministrazione
indichi all’inferno del proprio PTPCT come ¢ in che ‘misura intende fare ricorso alla
rotazione ordinaria anche eventualmente rinviando ad ulteriori - ¢ successivi atti
organizzativi che disciplinano in dettaglio la sua attuazione. ' e

I PNA 2019 ha dedicato uno specifico approfondimento a tale tematica nell’ Allegato 2.

In materia di rotazione di Jincarichi, si tengono in considerazione Je- forti criticita
derivanti dalla riduzione della dotazione organica e di quanto specificato dall’ANAC
con Delibera 13/2015, secondo cui: R , S
* L4 rotaziohe & rimessa all’autonoma determinazione delle amministrazioni, che in tal
modo potranno adeguarc la misura alla concreta situazione dell’organizzazione dei.
propri uffici; _ - . o S
» La rotazione incontra dei limiti oggettivi, quali ’esigenza di assicurare il buon
andamento ¢ la continuity dell*azione amministrafiva ¢ di ‘garantire 1a qualita delle
competenze professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivita specifiche, con
particolare riguardo a quelle con elevato contenuto tecnico, . e
Pertanto non st deve dare luogo a misure di rotazione se esse comportano la sottrazione
di competenze professionali specialistiche da uffici cui sono affidate attivita ad elevato
contenuto tecnico.

La Comunitd Montana dovrebbe assicurare la rotazione dei Responsabili- di Servizio
addetti alle aree a piv elevato rischio di corruzione, sulla base dell’analisi del rischio.
stesso. In particolare la rotazione, anche tenendo conto di quanto ,s_p_eciﬁcamenm
disposto in merito dal Piano Nazionale Anticorruzione 2016 e del 2018, doviebbe
avvénire in base ai seguenti criteri: '

ORDINARIA; - per le attivitd in cui il livello di rischio & definito “Altissimo” la
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rotazione si attua rispetiivamente ogni cinque anni, .a decorrere dall’aggiornamenio
2016 del - presente  Piano ¢, Successivamente,  dal provvedimenic - - di
nonina/assegnazione; ' ' : S
In ottemperanza a quanto indicato dal’ ANAC, verranno adottate le misure alternative
alla rotazione previste Guali; : -
- promuovere meccanismi di condivisione delle: fasi procedimentali tra pin
responsabili di Servizio; ST o
- affidare a persone diverse dal Responsabile che firma I'atto finale Pistruttoria
del procedimento (pareri, verifiche, atti endoprocedimentali, valutazioni techiche
ece.). - '

Al riguardo verranno impattite ai Responsabili dei Servizi idonee disposizioni affinché
Stano altuate, anche tramite 1’adozione di atti di micro organizzazione interna, le misure
alternative sopra descritte.

STRAORDINARIA (cfr. PNA 2016): - nei casi di avvio di procedimenti penali per reati
di natura cortuttiva, ai sensi dell’ast. 16, co. 1, lett, L quater) del d.igs. 165/2001 il quals
dispone che i Dirigenti/Responsabili di Servizio «provvedono al monitoraggio delle
attivita nell'ambito delle quali & piit elevato il rischio corruzione syolte nell ‘ufficio a cui
sono preposti, disponendo, con provvedimento motivaio, la rotazione del personale nei
cast di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condolte di natura corruttivay, -
nei casi di sentenze, anche non definitive, per reati di natura corrultiva, la rotazione &
immediata, salve le diverse misure previste dal presente Piano.

Per i rispettivi dirigenti la rotazione viene disposta con atto del Presidente su proposta
del Responsabile per la prevenzione della corruzione,

LA ROTAZIONE c.d. “FUNZIONALE”, ossia un’organizzazione del l_évoro basata su
una modifica periodica dei compiti e delle responsabilita affidate ai dipendenti, la
rotazione stessa viene disposta con atto della giunta, tenendo conto dei diversi ruoli.

Al fine di contemperare le misure anticorruttive con le esigenze funzionali dell’Ente, la
rotazione deve. avvenire in modo da fener conto delle specificitd professionali in
riferimento alle funzioni ¢ in modo da salvagyardare Ia continuitd della gestione
amministrativa, anche per mezzo di apposite fasi di formazione ad hoc efo con attivita
preparatoria di affiancamento interno; g tal fine, nei casi in cui & prevista sulla base dei
criteri di cui sopra, Ia rofazione pud comunque attuarsi nell’arco di un semestre, tenendo
conto della funzionalith degli uffici; inoltre, in base a quanto previsto dal gia citato
Piano Nazionale Anticorruzione 2016 approvato dal’AN.A.C. in data 3/8/2016, la
rotazione, con riferimento af funzionari, per esigenze organizzative, pud essere diSpOSi.a
anche .all’interno degli stessi uffici, con diverse attribuzioni - di  responsabilitd.
procedimentali o, qualora cid non sia di facile attuazione, mediante compartecipazione
alla predisposizione degli atti da parte di pitt dipendenti. ' _

La rotazione non si applica per le figure infungibili; sono dichiarati infungibili i profili
professionali per i quali & previsto il possesso di lauree specialistiche possedute da una
sola unita lavorativa all’interno del’Ente, .

La rotazione pud essere anche conseguenza di processi di viorganizzazione; in tal caso i
relativi effetti vanno valutati anche ai fini della prevenzione della corruzione,

Con "adozione e I’apertura della fase delle osservazioni-sul presente Piano, in merito ai
oriteri di rotazione I’Ente soddisfa il requisito della preventiva e adeguata informazione




43

alle organizzazioni sindacali, cid al fine di consentire a queste wvltime di preseritare
eventuali proprie osservazione e proposte. Cid non comporta 'apertura-di una fase di
negoziazione in materia. : S

Tuttavia, anche con riferimento all'intesa in Conferenza Unificata del 24/7/2013, in una:
struttura di carattere elementare come quella di un Comunita Montana con scarsissime
risorse di personale, tale rotazione diviene di fatto. impossibile, anche nella
considerazione delle specifiche professionalita a -disposizione e dell'esigenza della
salvaguardia della continuita nella gestione amministrativa, o

A seguito dell'adempimento degli obblighi di ‘gestione  associata delle funzioni
fondamentali, laddove dovesse entrare in vigore tale adempimento e ove fosse possibile
procedere alla rotazione degli incarichi di Responsabilita dei servizi, si procedera al
tempestivo aggiornamento della presente sezione del PTPC. ' '

SCHEDA MISURA M1¢6
AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SO(:TFJI‘A_f CIVILE .
Poiché il fenomeno della ‘prevenzione alla corruzione ¢ ambito  strategico
dell'amministrazione, il presente Piano sara pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente,
al quale si affiancheratino le pubblicazioni delle relazioni annuali. Sard, inoltre, aperta
una specifica funzione di consultazione con i diversi portatori di interessi al fine di
raccogliere tutte le informazioni utili al fine di integrare il presente piano con eventuali

utili suggerimenti ¢/o osservazioni ricevute dai vari stakeholders,

_ SCHEDA MISURA M17 T

EROGAZIONE CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOM_ICI _
Larticolo 12 della Legge n. 241/1990 stabilisce che la concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari e 'attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed N _ _
enti pubblici e privati ¢ subordinata alla predeterminazione, da parte delle
amministrazioni. procedenti, dei criteri ¢ delle modalitd cui le amministrazioni stesse
devono attenersi. ' | '
La delibera ANAC n. 32 del 20 gennaio 2016 avente ad oggetto linee guida per
Iaffidamento di ' ' ' I
servizi ad enti del terzo settore e alle cooperative sociali, in tema di sovvenzioni,
ribadisce che l'attribuzione di vantaggi economici & sottoposta a regole di trasparenzd ¢
imparzialitd, pertanto - ' ' : I
deve essere preceduta da adeguate forme di pubblicita e avvenire in esito a procedure
competitive, o

SCHEDA MISURA M18'
GOVERNOQ DEL TERRITORIO -
I'aggiornamento 2016 al PNA dedica una sezione specifica al “governo del territorio”™
espressione con la quale fa riferimento ai processi che regolano la tutela, T'uso e la-
trasformazione del territorio, : ' B
Tale ambito coinvolge principalmente i settori dell’urbanistica ¢ dell’edilizia e si

configura come un’area ad elevato rischio di corruzione.
Tuttavia occorre specificare che Inte non gestisce tali settori.

SCHEDA MISURA M19
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. : CONTRATTI PUBBLICI : :
L'aggiornamento 2015 af PNA dedica una sezione specifica all'area di rischio “contratti
pubblici” di lavori servizi e forniture, proponendo un modello discomposizione delle
procedure di- affidamento in se fasi (programmazione, progettazione, selezione del
contraente, verifica - aggiudicazione e stipula del contratto, esceuzione del contratto,
rendicontazione. del contratio), suggerendo per ciascuna di €sse apposife misure
anticorruzione. In patticolare, con riferimento alla fase della selezione del contraente
FANAC propone, quale Opportuna misura di mitigazione, I"“attivazione d verifiche di
secondo livello in caso di paventato annullamento e/o revoca della gara”. B
Verra approfondita la possibilita ¢, in caso. positivo, sard prevista l'individuazione di una
Struttura comunitaria. con idonee professionalita in materia e non coinvelta (in base al
riparto interno delle competenze) nei procedimenti di assegnazione di lavori, forniture,
servizi che, in caso di “precontenzioso”; verifichi in via consulfiva interna la regolarity
del procedimento. :

6. I monitoraggio ¢ le azioni (i risposta,

La gestionie def rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio finalizzata,
alla verifica dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate e, quindi, alla successiva
messa in atto di eventuali ulteriori strategie di prevenzione.

Essa ¢ attuata dagli stessi soggetti che partecipano al processo di gestione del rischio,
in stretta connessione ¢on il sistema di programinazione e controllo di gestione,

Il monitoraggio si articola su due livelli. o :
1. In adempimento del monitoraggio previsto dall’art. 1, comma 14; della legge
19072012, il Responsabile della prevenzione della corruzione redige una relazione
annuale sull’attivita svolta nell’ambito della prevenzione e contrasto della corruzione &
la trasmette alla Giunta comunitaria, Qualora I’Organo di- indirizzo politico lo richieda
oppure il Responsabile stesso lo ritenga opportuno, quest’ultimo riferisce direftamente
sull’aftivita svolta. : & e
La relazione del RPCT viene predisposta su un modello reso disponibile dallANAC ¢
pubblicata sul sito istituzionale dell’Ente. : - : ,
2. 1l inonitoraggio. circa avvenuta realizzazione delle azioni gestionali in materia di
anticotruzione assegnale ai Responsabili di Servizio avviene (dopo la chiusura
dell’esercizio finanziario annuale e prima dell’approvazione del relativo rendiconto)
tramite le verifiche del controllo di gestione e del Nucleo di Valutazione. In particolare,
I Responsabile RPCT esamina nel merito Je relazioni predisposte dai soggetti sopra
indicati sulle misure loro assegnate, ' '

7. Le résponsabilita

A fronte delle prerogative attribuite sono previste: corrispondenti responsabilita per il
Responsabile della prevenzione della corruzione.

In particolare, I'articolo 1 della legge n. 190/2012;

-al comma § stabilisce che "la mancala predisposizione del piano e la mancata
adozione delle procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti costiniiscono
eleptenti di valuiazione della responsabilita dirigenziate” ;

- al comma 12 prevede che, in caso di commissione all'interno dell’almninistrazione di
un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il R.P.C, risponde
per responsabilita divigenziale, sul piano disciplinare, olire che per il danno erariale e
allimmagine. della pubblica amministrazione, salvo provi di avere predisposto, prima
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della commissione del fatto, il piano triennale di prevenzione della corruzione e dj aver
vigilato sul funzionamenio e sull'osservanza dello stesso, nonché di aver osservato le
preserizioni di cui ai commi 9 e 10 del medesimo articolo 1; ' R
- al comma 14, individua inoltre un‘ulteriore ipotesi di responsabilita dirigenziale nel
caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal piano nonché, in’
presenza delle medesime circostanze, una fattispecie di illecito disciplinare per omesso
controllo.- : : L R 2 '
Specifiche coirispondenti responsabilitd sono previste a carico del Responsabile della
frasparenza ¢ dei- responsabili dei servizi con riferimento agli- obblighi posti dalla
normnativa in materia di trasparenza. In particolare: R
-larticole 1, comma 33, della legge n. 190 del 2012 stabilisce “che la mancata o
incompleta pubblicazione, da parte delle pubbliche amministrazioni, delle informazion
di cui al comma. 31 costituisce violazione degli standard qualitativi ed economiei ai
sensi dell'articolo 1, comma I, del dlgs. n. 198 del 2009 ¢ va valutata come
responsabilita dirigenziale ai sensi dell'articolo 21 del d.lgs. n. 165 del 2001. Eventuali
ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli- strumenti informatici sono sanzionati a
carico dei responsabili del servizio.

- l'articolo” 46, comma 1, del decreto legislativo n. 33 del 2013 prevede che
Vinadempiwmento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente o la
mancata predisposizione del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita
costituiscono élemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causo.
di responsabilita: per danno allimmagine dell'amministrazione e soro comunque
valutati ai fini della corresponsione dell retribuzioné di risultata e del trattamento
accessorio collegato olla performance individuale dei responsabili”, ‘ '

7.1 La responsabilitd dei dipendenti per violazione delle misure di

prevenzione, : Co IR
Le misure di prevenzione ¢ contrasto alla corruziotie trasfuse nel presente P.T.P.C,
devono essere rispettate da tutti i dipendenti, compreso il Segretario Generale; _
L'atticolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012 dispone infafti che “La violazione,
da parte dei dipendenti dellamministrazione, delle nifsure di prevenzione previste dal
plano costituisce illecito disciplinare”. Con particolare riferimento al Segietario -
Generale, a detta responsabilita disciplinare si aggiunge quella dirigenziale. o

8. SCHEDA MAPPATURA DEI PROCESSI E DEI RISCHI CON VALUTAZIONE DEL
LIVELLO DI RISCHIO E C S P

Al presente Piano ¢ allegata la mappatura dei processi e dei rischi con Iindicazione dej .
servizi presenti nell'ente ¢ dei tifolari di Posizione Organizzativa.

Per ciaseuno ¢ indicato il tipo di attivita considerata a rischio, con descrizione
dellanalisi e del livello (basso, medio, alto, altissimo) alla stessa associato, Sono
indicate di seguito le attivita che limitano o delimitano il rischio,
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9. PIANO TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA' 202012022
( PTTY)

9.1, Introduzione

Al fine di ottenere il massimo coinvolgimento degli stakeholder, i presente Programma
per la Trasparenza e Integrita della Comunita Montana per il triennio 2024-2023 &
pubblicato sul sito istituzionale web dell'Ente.

contenute nelle deliberazioni 105/2010, 2/2012, 50/2013, della determinazione n.
122015 nonché nel Piano Nazionale Anticorruzione 2016 ( Deliberazione Anac n,
831 del 03.08.2016) ¢ del Piano Nazionale Anticorruzione 2018 ( Deliberazione Anac
. 1074 del 21.11.2018). :
Le informazioni relative all'Ente, alla sua organizzazione e alle funzionj sono riportate
sul sito nella sezione "Amministrazione Trasparente”, cuj si rinvia integralmente. Sono
parimenti pubblicate in tale sezione le leggi che disciplinano Iattivita dell'Ente e-gh atti
di carattere generale adoftati.
La recente normativa, nell'ambito del vasto progetto di riforma della Pubblica
Amministrazione, impone anche a tuitj gli Enti la revisione ¢ Ia riorganizzazione dei
propri assetti organizzativi e normativi, al fine di rendere la struttura pil efficace,
efficiente ed €conomica, ma anche pitt moderna e trasparente,
Un ruolo fondamentale riveste oggi proprio Ia trasparenza nei confronti dei cittadini e
dell'intera collettivita poiché fappresenta uno strumento essenziale per assicurare i valori
costituzionali dell'imparzialita e del buon andamento defle pubbliche amministrazioni,
cosi come sancito dall'art. 97 della Costituzione, e favorire i controllo sociale
sull'azione amministrativa in modo tale da promuovere lg diffusione della cultura delia
legalita e dell'integrita nel settore pubblico, _ :
11 20 aprile 2013 & entrato in vigore il decreto legislativo 14,03.2013 n. 33 avente ad
oggetto il Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da patte delle pubbliche amministrazion] che rappresenta un
proseguimento  dell'opera intrapresa  dal Legislatore con la Legge 190/2012
(anticorruzione).
L'art. 1 del Decreto citato, riprendendo la definizione gia formulata con la Riforma
"Brunetta®, definisce la trasparenza  come: “accessibilitd totale delle informagzioni
concernenti l'organizzazione e Iattivits delle pubbliche ammiinistrazioni, allo scopo di-
favorire forme diffuse dj confrollo sul persegnimento delle funzion; istituzionali e
sullutilizzo delle risorse pubbliche”, ponendosi quale strumento di ‘riordino della
materia,disciplinata sinora da disposizioni eterogenee tra joro, per contenuto e ambito
soggettivo di applicazione,che hanno creato non poca confusione  sull'effettiva
conoscibilita degli obblighi e sul relativo adempimento da parte delle amministrazioni,
provvedendo ad armonizzare i1 complesso normativo succedutosi negli ultimi anni.
I pilastti su cui si basa i decreto il D, Lgs. n. 33/2013 sono:
-Riordino degli obblj ghi fondamentali dj pubblicazione derivanti dalle innumerevolj
normative stratificate nel corso degli ultimi anni,
- Uniformita degli obblighi e delle modalita d pubblicazione per tutte le pubbliche
amministrazioni definite nell'art. 1 comma 2 del D, Lgs. 165/2001 e per gli enti
controllati.
- Definizione dei ruoli, responsabilita e processi in capo alle pubbliche amministrazion;
agli organi di controllo, introducendo anche un sistema sanzionatore
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- Introduzione del nuovo istituto dell'accesso civico, ,
Il nuovo impianto legislativo rafforza il ruolo della trasparenza quale efficace strumento
di lotta alla corruzione e fa sua complementarieta con la. programmazione strafegica e
operativa dell'amministrazione,in particolare con il Piane delle Performaiice. -~

1l Programma per la irasparenza e Pintegritd costituisce, infatti, uno degli elementi
fondamentali muella rinnovata visione normativa del ruolo delle -amministrazioni’
pubbliche, forfemente ancorata al concetto di petformance  secondo “cui le
amministrazioni devono dichiarare e pubblicizzare ‘i propri obfettivi, costruiti in
relazione alle effettive esigenze dei cittadini, i quali, a loro volta, devono essere messi in-
grado di valutare se, come, quando e con quali risorse quegli stessi obiettivi vengono
raggiunti, - : o R
La pubblicizzazione dei dati relativi alle performance sui siti delle amiminisirazioni-
rende poi, comparabili 1 risultati raggiunti, avviando un processo virtuoso di confronto ¢
crescita. E quindi il concetto stesso di performance che richiede I'implementazione di un
sistema- volto a garantire effettiva conoscibilita e comparabilita dell'agire delle
amministrazioni. ' ' o '

9.2. Le principali novita

11 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012(articolo 1
commi 35 e 36), il Governo ha approvato il decreto legislativo33/2013 di “Riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubbliciss, lrasparenza e diffusione di
Informazioni da parte delle pubbliche amministrazion?”, ~ . o
It “Freedom of Information Aer* del 2016 (d.Igs. numero 97/2016) ha modificato in
parte la legge “anticorruzione” e, sopratiutto, la- quasi totalita degli articoli e degli
istituiti del “decreto traspaienza”. S o
Persino il titolo di questa norma & stato modificato in “Riordino della discipling
riguardante il diritto di dccesso civico e gli obblighi di pubblicitd,trasparenza e
diffusione di inforinazioni da parie delle pubbliche amministrazion?”, =

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale “oggetto ¢ fine la
“trasparenza dellu PA” (I’azione era dell’amministrazione), mentre il Foia ha spostato il
baricentro. della normativa a favore del “cittadine” ¢ del suo diritto di accesso ¢ivico
(Pazione & del ciftadino), ' j .

E* la liberta di accesso civico dei cittadini Poggetto del decreto ed il syo fine principale,
liberta che viene assicurata, seppur nel iispetto “de; limiti relativi alla tutela di interessi
pubblici e privati giuridicamente rilevanii” aftraverso; S o

1. Pistituto dell’accesso civieo, estremamente potenziato rispetto alla prima versione
del decreto legistativo 33/2013; | - y -
2: 1a pubblicazione di documenti, informazioni e dafi concernenti ['organizzazione ¢
Iattivita delle pubbliche amministrazioni, o S
In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammiinistrativa rimane la misura, cardine
dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.°
L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 (Foia) prevede:La
Irasparenza ¢ Intesa come accessibiliti totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tuielare i diritti det cittadin,promuovere la
pariecipazione degli interessati all'attivite amministrativa e favorive Jorme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funziowi istituziondli e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche."”. - |

Secondo I'ANAC “lu irasparenza & una misura di estremo rilievo ¢ Jondameniale per
la prevenzione della corrzivie”.
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Nel PNA 2016, I’ Autoritd ricorda che la definizione deil_e misure organizzative per

;.”;t‘ttuazione_ cffettiva degli obblighi di trasparenza sia parte’ irrinunciabile del
IPC, -

In} conseguenza della cancellazione del programma triennale per lg trasparenza ¢
Pintegritd (PTTI), ad opera del decreto legislativo 9772016, Pindividuazione delle
modalith di attuazione della trasparenza sara parte infegrante del PTPC in una
“apposita sezione”, : ' . o

Questa dovra contenere le soluzioni organizzative per assicurare 'adempimento degli
obblighi di ‘pubblicazione di dati ed informazioni, . nonché Ia ~designazione - di
responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei datj. : -

L’Autorita, in’oItte, raccomanda alle amminis{tazjoni- di “rafforzare tale miswra nei
propri PTPC anche oltre al rispetio di specifici obblighi di pubblicazione gié contenuti
in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24), = : '

Il decreto 97/2016 persegue tra I'altro importante obiettivo di razionalizzare i
obblighi di pubblicazione vigenii mediante la concentrazione e lu riduzione degli oneri
gravanii sulle amministrazioni™. L -
Soho misure di razionalizzazione quelle introdotte all’articolo 3 del decreto. 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riassuntive, elaborate per aggregazione,
in sostituzione della pubblicazione integrale (CANAC ha il coinpito di individuare i dati
oggetto di , : . -
pubblicazione riassuntiva); _ :

2. la seconda consente all’ Autorita, proprio attraverso il PNA, di modulare gli obblighi
di pubblicazione in ragione della natura dej soggetti, della dimensione organizzativa e
delle attivitd svolte “prevedendo, in parficolare, modalita sempiificate per i comuni con

Ky

popolazione inferiore a 15.000 abitanti”, nonchg. per ordini e collegi professionali. _

Si consideri, inoltre, quanto previsto all’art, 9-bis del d.lgs. 33/2013, introdotto dal d.lgs.
97/2016; in base al quale qualora i dafi che le amministrazioni e gli enti sono tenute a'
pubblicare ai sensi del d.lgs, 33/2013 corrispondano a quelli gid presenti nelle banche dati-
indicate nell’allegato B) del d.lgs. 33/2013, le amministrazioni ¢ gli enti assolvono agh
obblight di pubblicazione mediante fa comunicazione dei dati, delle informazioni e. dei
documenti dagli stessi detenuti all’ amministrazione titolare della cotrispondente banca dati.
Nella sezione “Amministrazione trasparente” dei rispettivi siti istituzionali ¢ inserito. un
mero collegamento ipertestuale alle banche dati contenenti i dati, le informazioni e i
documenti oggetto di pubblicazione. _ , ‘
A fronte della rimodulazione della trasparenza on:line obbligatoria, 'art. 6, nel novellare
Part. 5 det d.lgs. 33/2013, ha disciplinato anche un nuovo accesso ¢ivico, molto pitt ampio
di quello previsto dalla precedente  formulazione, rticonoscendo a chiunque,
indipendentemente dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti, ’accesso ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela
di- interessi pubblici ¢ privati, e salvi i casi di segreto o di divieto di divulgazione previsti
dall’ordinamento; , ' T
1 Programma diviene; quindi, uno degli elementi fondamentali per dare attuazione al nuovo:
fuolo delle pubbliche anwninistrazioni, chiamate ad avviare un precesso di informazione ¢
di condivisione delle attivitd poste in essere ¢ ad alimentare un clima di fiducia, di
confronto e crescita con i cittadini. T
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9.3 Trasparenza ¢ nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg; UE.
2016/679) (PNA 2019 paragrafo 7 pag. 97 esegg) THE

A seguito dell’entrata in vigore del “Regolamento generale sulla protezione dei dati”
(GDPR) e delle rilevanti modifiche {ed abrogazioni) subite-dal Codice Privacy per
effetto del D.lgs. n. 101/2018, ¢ emersa Pesigenza di conoscere ¢ riaffermare la
compatibilita della- nuova disciplina europea ed interna con ~gli - obblighi di
pubblicazione, soprattutto con riferimento alla base giuridica da utilizzare per la
diffusione di dati personali.

Sul punto, 4 seguito di humerose richieste di chiarimenti, ¢ intervenuta 'AN.AC.
evidenziando che il nuovo art. 2-fer del D.lgs. n. 196/2003, in continuita con il
previgente articolo 19 del Codice, dispone al comma 1 che la base giuridica per il
trattamento di dati personali effettuato per Pesecuzione di un compito di interesse
pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell’art. 6, paragrafo 3, lett,
b) del GDPR «e costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previstt
dalla legge, di regolamentoy. e

Inoltre, il successivo comma 3 del medesimo articolo stabilisce che: «La diffisione ¢ la
comunicazione - di- dati personali, trattafi per ! ‘esecuzione di un compifto di inferesse
pubblico o connesso all'esercizio di pubblici poteri, a soggelli che intendono traftarli- -
per dlire finalita sono aminesse unicamente se previsie af sensi del conma 1. o
11 regime normativo per il trattamento di dati personali da parte. déi soggetti pubblici &,
quindi, rimasto sostanzialmente inalterato, fermo restando -il principio che-ésso &
consentito unicamente se ammesso da una norma di legge o di regolamento, inteso
quest’ultimo came fonte secondaria del diritto. ' R

Pertanto, come gia previsto dall’abrogato art. 19 comma 3 del D.lgs. 1. 196/2003, anche
dopo Ia riforma del Codice Privacy e Dentrata in vigore del: GDPR occorre che ‘le
pubbliche ammiinistrazioni, prima di pubblicare informazioni ¢ documenti contenenti

dati personali sui propri siti web, verifichino che la disciplina in matetia di trasparenza
contenuta nel D.lgs. n. 33/2013 o in alire normative, anche di settore, preveda tale.
Tobbligo. ' e

L’Autoritd  Anticortuzione rammeita, inoltre, che le ‘pubblicazioni per finalith di

trasparenza, anche se effeltuate in presenza di idoneo presupposto normativo, debbono
avvenire sempre nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati’
personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679. o
In particolare, assumono rilievo i principi di adeguatezza, pettinenza ¢ limitazione a
quanto necessatio rispetto alle finalitd per Te quali i dati personali sono. tratiati.
(minimizzazione dei dati, par. 1, lett. ¢} e quelli di esattezza'e aggiormamento dei dati,.
con il conseguente dovere di adoltare tutte le misure ragionevoli per cancellare o
rettificare tempestivamente i dati inesatti. rispetto alle finalitd per le quali sono trattati
(par. 1, lett. d). ' '

Inogni caso, a proscindeie dalla bonta delle norme o dalla loro puntuale formulazione,
Punica misura che potra assicurare il pieno esercizio ¢ la tutela dei diritti sanciti dal
nuovo quadro giuridico, non potra che essere la diffusione di una rinnovata cultura della
protezione dei dati che valorizzj il dato personale non considerando la sua gestione un
costo ma una risorsa, in upa societd sempre pitt digitale e interconnessa, che sia capace
di promuovere, al contempo, lo sviluppo economico, Pefficienza amministrativa e la
dignita della persona. :
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Si richiamano quindi ; Responsabili dei Servizi a porre la dovuta attenziotie nélla
formulaz_lone ¢ nel contenuto degli atti soggetti poi a pubblicazione, fatta salva la possibilita

di elaborare appositi documenti idonei alla pubblicazione, in cui determinati dati vengono
omessi. _ :

94 Rapporti tra RPCT ¢ Responsabile della Protezione dei Dati (RPD) (
- PNA 2018 paragrafe 7.1 pag. 23 ¢ segg.) . : :

L’entrata in vigore del Regolamento UE 2016/679 c.d. GDPR ha determinato, tra ghi
altri, ["obbligo di designazione da parte delle autorita pubbliche e degli organismi
;I;a;bbfici della figura del Responsabile della Protezione dei Dati personali (di seguito
D). o _ o :
In ordine alla circostanza che Rumerose realta pubbliche sono tenute anche al tispetto
delle disposizioni in materia dj trasparenza ¢ anticorruzione presidiate, come noto, dal
Responsabile della Prevenzione della Corruziene e per la Trasparenza (RPCT) si & posto
il problema dei rapporti tra i due soggetti istituzionali, tenuto conto delle potenziali
“sovrapposizioni” che potrebbero derivare dalla stretta contiguifd degli argomenti
trattati. . :

L’ Autorita, in occasione dell’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticotruzione,
ha richiamato la necessita, per gli Enti di mantenere sepatate le due figure, chigrendo
come per le question; di carattere generale riguardanti la protezione dei dati personali, if -

RPD costituisca una figura di riferimento anche per il RPCT,

Si consideri, ad esempio, il caso delle istanze di riesame di decisioni sull’accesso civico -

generalizzato che, per quanto possano riguardare profili attinenti alia.pr'()tezione_ dei dati.
personali, sono decise dal RPCT con richiesta di parere al Garante per la protezione dei
dati personali, ex art, art. 5, comma 7 del D.lgs. n, 33/2013. '

In questi casi il RPCT ben si pud avvalere, se ritenuto necessario, di un supporto ‘del
RDP nell’ambito di un rapporto di collaborazione interna fra gli uffici ma limitatamente
a profili di carattere generale, tenuio conto che proprio la legge attribuisce al RPCT il
potere di richiedere un parere al Garante per la protezione dei dati personali.

9.5 Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che I frasparenza sia la misura principale per

contrastare i fenomeni corruttivi come definiti dalla legge 190/2012,
Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

L. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilith totale alle informazioni -

concernenti l'organizzazione ¢ attivita dell ‘amministrazione; : :

2, il libero ¢ illimitato esercizio delPaccesso civico, come potenziato dal decreto
legislativo 97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati, _ S ; ‘

Tali obieftivi hanno Ia funzione precipua di indirizzare Pazione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso: '

a) clevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di

dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari; _
b) lo sviluppo della cultura della legalitd e dell’integrita nella gestione del bene
pubblico, '

La trasparenza deve essere assicurata non soltanto sotto un profilo statico, consistente
essenzialmente nella pubblicita di alcune categorie di dati, cosi come viene previsto

dalla legge al fine dell’attivita di controllo sociale, ma anche sotto il profilo dinamico . -

direttamente correlato e collegato alla performance,
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Il presente Programma triennale e i relativi adempimenti divengono pettanio parte’

mtegrante e sostanziale del ciclo della performance nonché oggetto di rilevazione e
mijsurazione nei modi e nelle forme previste dallo stesso e dalle altre attivita d:
rilevazione di efficacia ed efficienza dell’attivita amministrativa.

II mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
rappresenta elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa
di responsabilita per danuo all’i immagine dell’Ente ¢ comporta l4 valutazione ai fini

della corresponsione della retribuzione accessotia di nsuitato del zesponsabxie, cosi

come previsto daﬁ Decxeto Trasparenza.

Gh obiettivi di trasparenza scstanzzale sono. stati formulati coerentemente con la
programmazione strategica e operativa definita e negli strumenti di progmmmaz:one dli

medio per iodo e annuaie, upoz tati nelle Tabelle ch eseguono

Programmazione di medio periodo:

Documento di | Periodo Obbligatorio Atto di
programmazione - : ' o approvazione
triennale S R

DUP - Docunento  § 2024 - 2023 SI
Unico di :

Programmazione
(art. 170 TUEL)

Progranunazione | 2024 - 2023 St

triennale del S '

fabbisogno di

personalé (art. 39

decreto legislativo
449/1997)

Piano della 12024 - 2023 SI
-performance ' '
| triennale

1 (art, 10 decreto
legislativo
150/2009)

Programinazione 2024 - 2023 S
triennale dei LLPP ' :
(art. 21 del decreto
legislativo '
50/2016)

ongraxmnazxone 2024 - 20232 Olire 1
biennale di milione di
forniture e servizi ' euro

(att. 21 del decreto
legislativo 50/2016)
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émmmmﬁ, informazioni ¢ datl corrisponde VIt dirino di chivngue” 8 tichiedere gli :
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La richiesta non doveva essere necessariamente motivata ¢ chiungue poteva avanzarla,
L'amministrazione disponeva di trenta giorni per procedere alla pubblicazione del
documento. o del dato richiesto, Contestualmente alla pubblicazione, lo trasmeiteva .al
richiedente, oppure gli indicava il collegamento ipertestuale a quanfo richjesto, '
In caso di ritardo o mancata risposta, il richicdente poteva ricorrere al titolare del potere.
soslitutivo (articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990), : R
_L“accesso ¢ivico -ha consentito a chiunque, senza motivazione ¢ senza spese, di:
“accedere™ ai documenti, ai dati ed alle informazioni che Ia pubblica amministrazione
-aveva I'obbligo di pubblicare per previsione del decreto legislativo 33/2013. o
H decreto legislativo 97/2016 ha confermato Pistituto. Il comma 1 del rinnovato articolo
5 prevede: “L'obbligo previsto dafla nor aliva vigente. in capo alle pubbliche
amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dufi comportq i divitto. di
chiunque di riehiedere I medesimi, nei casi in cui sig stata omessa la lore
pubblicazione”, ' '

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potenzia enormemente I*istituto:*Allo sCopo
di favorire Jorme diffuse di controflo st perseguimento delle funzioni. istituzionalf. e.
sull'iilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito. -
pubblico, chiungue ha diritio di accedere dgi dati e ai documenti detenuii dalle pubbliche
anministrazioni, wlteriori rispetto « quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai-
sensi del decreto 33/2013. ' o
Lanorma, pertanto, conferma per ogni cittadino il {ibero accesso ai dati e dai documenti_ .
clencati dal decreto legislativo 33/2013, ed oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed :
estende Paccesso civico ad ogni altro dato ¢ documento (“ulteriore”) rispetto a quellidag -
pubblicare in “amministrazione trasparente”, B LI
‘In sostanza, Paceesso civico potenziato investe ogni documento, ogni dato ed ogni-
informazione delle pubbliche amministrazioni, 3 _ o
L’accesso civico potenziato incontra quale unico limite “lg tufela di inferessi -
giiridicamente rilevant?” secondo la disciplina del nuovo atticolo 5-bis.
L’accesso civico, come in precedenza, non @ sottoposto ad alcuna limitazione .
quanto alla legittimazione soggettiva del richicdente: spetta a chiungue.

La domanda di accesso civico identifica i dati, le informazioni o i documenti richiesti,
ma non richicde motivazione alcuna. B
L'istanza pud essere trasmessa anche per via telematica ed & presentata alternativamente
ad uno dei seguenti uffici: 3 :
‘L-all’ufficio che detiene i dati, Ie informazioni o i documenti;

2, allufficio relazioni con il pubblico; : . c
3. ad altro ufficio indicato dallamministrazione nella sezione“ Amministrazione
trasparente”, o

Qualora Ia domanda abbia ad oggetto dali, informazioni o documenti da pubblicare
obbligatoriamente, ¢ indirizzata al responsabile della prevenzione della corruzione ¢
della trasparenza, ' o S
Fatto salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto ¢ documentato
dalP’amministrazione “per /g riproduzione su supporti materiali”, il rilascio di dati o

documenti, in formato elettronico o cartaceo, in esecuzione dell’actesso civico ¢
gratuito, :

L’ Amministrazione si impegna ad attuare I’Accesso Civico come predisposto dal D.Igs.
33/2013, secondo le modifiche apportate dal D.lgs. 97/2016,
Esistono attualmente tre tipologie di Accesso:
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1. Accesso agli atti ex 1..241/ 1990 0 Accesso “documentale”™; -
2. Accesso Civico “semplice”; o
3. Accesso Civico “generalizzato™.

LL Accesso agli. Atti ex 241/1990 o “documentale” persegue la finalitd di porre |
soggetti interessati in grado di-esercitare al meglio le facolta partecipative e/o oppositive
e difensive che I'ordinamento attribtiisce loro a futela delie posizioni giuridiche
qualificate di cui sono titolai. Riguarda la disciplina dell’accesso aj documenti’
amministrativi dj cui agli articoli 22 e seguenti della 241/90 ed il richiedente deve.
dimostrare di essere titolare di un “interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente
ad una situazione giuridicamente tutelata ¢ collegata al documento al quale & chiesto
l'accesso”. _
Inoltre risulta perenforiamente escluso PPutilizzo del diritto di accesso“documentale” al.
fine di sottoporre I’ Amministrazione a un controlls generalizzato; in quanto I’ Accesso
ex 241.pud consentire un accesso piti in profondita a dati pettinenti, ma non garantisce
Ie esigenze di controllo diffuso delcittadino proposte dalle altre tipologie di Accesso,
che devono consentire quindi un accesso meno in profondita, ma pii esteso, '
Vi saranno dunque ipotesi residuali in cui sara possibile; ove titolari di una situazione
giuridica qualificata, accedere ad attj ¢ documenti per 1 quali e invece negato P’accesso
generalizzato. : : : :

2.1’ Accesso Civico “semplice” rimane invece circoscritto ai soli atti, documenti e
informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione e costituisce un rimedio alla mancata
osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge;sovrapponendo al dovere
di. pubblicazione il diritto del private di accedere ai documenti, dati ¢ informazioni
interessati dall’ingdempienza. L’individuazione dei dati da pubblicare ¢ delle modalita ¢
riportata nelle schede successive. o

L’ Accesso Civico “generalizzato” si propone invece la.finalita di informare in maniera
generalizzata su atti, dati e documenti in possesso della Pubblica Amministrazione,
stante i limiti proposti nell’art.5 ¢ seguenti del d.lgs. 33/2013,come modificato ex d.Igs.
97/2016. ' = :

Entrambi gli Accessi Civici (punti 2 e 3) si configurano come diritto.a titolarit diffusa,
potendo essere attivati “da chiunque” ¢ non essendo softoposti ad alcuna. limitazione:
quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente; per cui chiunque pud esercitarli
anche- indipendentemente. dall’essere cittadirio italiano o residente nel territorio dello
Stato. Non e necessatio inoltre fornire alcuna motivazione. per presentare Pistanza di
Accesso Civico, in quanto si persegue lo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali esull'utilizzo delle risorse pubbliche; oltre a
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico : ' '

9.7 La trasparenza ¢ le gare @’ appalto :
II decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di “Aftuqzione . delle direttive
2014/23/UE, 2014724/UE ¢ 2014/25/UE - sull'aggivdicazione  dei contratti  di
concessione, sugli appalti pubblici ¢ sulle procedure d'appalio degli enti erogatori nei
settori dell'acqua, dell'energia, dei lrasporii e dei servizi postali, nonché per il riordino
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici- relativi a lavori, servizi e
Jorniture” (pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, S.0.) ha noievolmente

incrementato i livelli di trasparenza delle procedure d’appalto.
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L’articolo 22, rubricato Trasparenza nella partecipazione di portatori di interessi e
dibattito pubblico, del decreto prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli ent]
aggiudicatori pubblichino, nel proptie profilo del committente, i progetti di fattibilita
relativi alle grandi opere infrastrutturali e di architeftura di rilevanza sociale, aventi
impatto sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio, nonche gli esiti della
consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con-i
portator] di interesse, ' R ' L
I contributi e i resoconti song pubblicati, con pari evidenza, unitamente aj documenti
predisposti dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori, IR
Mentre Particolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza”, dispone: “Tulti gli atti
delle amoministrazioni aggindicatrici ¢ degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nornché alle procedure per:
Paffidamento di appalti. pubblici di servizi, Jorniture, lavori e opere, di COnCOrSi-
pubblici di progettazione, di concorsi di idee ¢ di concessioni, compresi quelli tra enti
nell'ambito del setiore pubblico di-cui all'articolo 3, ove non considerati riservaii ai
sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162 devorio  essere’
pubblicati ¢ aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “Awminisirazione
Irasparente”, con lapplicazione delle disposizioni di eui ol decreto legisiativo 14 marzo’
2013, n.33. . : . : o C
Al fine di consentire l'eventugle proposizione del ricorso ai sensi dell’ articolo | 20 del
codice del processo amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due giorni
dalla data di adozione dei relativ atti, il provvedimento che determing le esclusioni
dalla procedura di affidamento e le ammissioni all'esito delle valutazioni dei requisiti
Soggellivi, economico-finanziari e fecnico-professionali, e
E’ inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i eurricula dei
suof componenti. Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione
Sinanziaria dei contratei al termine della loro esecuzione”, : R
lnvariato il comma 32 dellarticolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara
d*appalto le stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web: - '

a) la struttura proponente; ' SR

b) 'oggetto del bando: _ _

c) Felenco deghi operatori invitati a presentare offerte;

d) l'aggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione; :

f) 1 tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

g} Vimporto delle somme liguidate, SR ' '
Eniro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente;
-sono pubblicate in tabelle riassuntive rese fiberamente scaricabili in un formato digitale
standard apetto che consenta di analizzare ¢ rielaborare, anche-a fini statistict, i dati
informatici, : ' - : o o
Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all’ ANAC,

9.8 La tipologia dei dati oggetto di pubblicazione, :
Per effetto del D. Lgs. 33/2013 Ia sezione “Trasparenza, valutazione ¢
merito”  del sito www.montiausoni.it ¢ stata ridenominata "Amministrazione
trasparente” ed ¢ stata strutturata secondo le indicazione dell'allegato A allo stesso
decreto legislativo e della delibera n. 50/2013 del'AN.AC. - : C
Oggetto della pubblicazione possono essere dati, informazioni e documenti: In
particolare gli obblighi di pubblicazione riguardano; '
- L'organizzazione delle pubblichie amministrazioni
- I componenti degli organi di indirizzo politico
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-1 titolari di incarichi dirigenziali ¢ di collaborazione o consulenza o
~La dotazione organica e il costo del personale con rapporto di lavoro g tenipo
indeterminato : : '

- I personale non g tempo indeterminato -

= Gli incarichi conferiti ai dipendenti pubblici

<I bandi di concorso : o

- La valutazione della performance ¢ Ia distribuzione dei premi al personale

~I dati sulla contrattazione collettiva :

-1 dati relativi agli enti pubblici vigilati, ¢ agii enti di diritto privato in controllo
pubblico, nonché alle partecipazioni in societa di diritto privato

“I provvedimenti amministrativi -

- I dati relativi all'artivita amministrativa

- I controlli sulle imprese

- Gli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi
economici a persone fisiche ed enti pubblici e privati '

- L'elenco dei soggetti beneficiari : :
- Il bilancio, preventivo ¢ consuntivo, il Piano degli -indicatori ¢ risultati attesi di- - -
bilanicio, nonché dei dati concernenti jj monitoraggio degli obiettivi .

<1 beni mobili e la gestione del territorio ' : S

- L dati relativi ai controlli sull'organizzazione e sull'attivia dell'amministrazione

- Le prestazioni offerte e i serviz erogati ' SR

-1 tempi medi di pagamento dell'amministrazione ¢ la trasparenza degli oneri
informativi : o '

- La trasparenza degli oneri informativi _

- I procedimenti amministrativi e i controlli sulle dichiarazioni sostitutive e
I'acquisizione d'ufficio dei dati E

- Le informazioni necessarie per feffettuazione di pagamenti informatici,
Nell'allegato 1al presente piano sono indjcate in una tabella sintetica tutte le
informazionic ¢ i dati richiesti dalla normativa, : : -

9.9 Ilimiti dei dati da pubblicare : ) o
Secondo quanto previsto dall'articolo 4 del Decreto 33, le P.A..non devono pubblicare:
-1 dati personali-non pertinenti. compresi i dati previsti dall'ari. 26 comma 4 e) del
D.Lgs. 33/2013 citato; ’ :
-1 dati sensibili o giudiziari che non siano indispensabili rispetto alle specifiche finalita
della pubblicazione; : . _

- le notizie di infermita impedimenti personali o famigliari che causino Iastensione dal
lavoro del dipendente pubblico; : - :

- le componenti della valutazione o le altre notizie concernenti il rapporto di lavoro che
possano rivelare le-suddette informazioni, AR i
Restano, inoltre, fermi i fimiti previsti dall'articolo 24 della legge 241/1990, nonché le
norme a tutela del segreto statistico. ' C o

9.10 1l formato dei dati oggetto di pubblicazione. o
La Comunita Montana effettua le pubblicazioni dei dati sul proprio sito istituzionalecon -
modalitd coerenti con quanto previsto dall'articolo 7 del D. Lgs. 33/2013 ¢ dalle Linee
guida per | siti web della PA, emanate dal Dipartimento della Funzione pubblica in
attuazione della Direttiva n. 8/2009. e aggiornate annualmente ¢ con le. prescrizioni
fornite dall'AN.A.C, |
In generale, poiché la trasparenza implica che i dati resi pubblici possano essere
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utilizzati da parte degli interessati, i datj pubblicati nella sezione "Amministrazione
Trasparente" sono creati utilizzando formati standardizzati e aperti, quali: PDI/A per i
documenti, ODS per le tabelle dati, XHTML per le pagine web, XML per i feeder
informativi, le mappe, ece. B' tuttavia possibile, per garantive una migliore fruizione di
taluni documenti, la pubblicazione anche ne; formati proprietari maggiormente diffusi
che consentano elaborazioni da parte degli interessati, s .
I' dati, le informazioni e i document; oggetto di pubblicazione obbligatoria sono.
pubblicati per un periodo di 5. anni, decorrenti dal 1° gennajo dell'anno successivo a
quello da cui decorre l'obbligo di pubblicazione, e comunque fino a che gli atii
pubblicati producone i loro effetti, fatti salvi i diversi termini previsti dalla normativa in
materia di trattamento dei dati personali € quanto previsto per- gli obblighi di
pubblicazione concernenti i componenti degli organi di indirizzo politico (art'14,¢e.2) ¢
i titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza (art 15, e. 4) per i
quali & previsto Fadempimento entro tre mesi dalla elezione o nomia e per i tre anni
successivi dalla cessazione del mandato ¢ deli'incarico. . - - : '
Alla scadenza del termine dei cinque anni documenti, le informazioni e i dati sono
comunque conservati e resi disponibili all'interno di distinte sezioni del sito-di archivio,
I documenti potranno essere trasferiti all'interno delle sezioni di-archivio anche prima
della scadenza del termine di cui sopra. - S '

9.11 Il titolare del potere s.ostitutivo_

Il costante rispetto dej termini di conclusione del procedimento amministrativo, in
particolare quando avviato su “istanza di parte”, & indice di buyona amministrazione ed
una variabile da monitorare per Iattuazione delle politiche di contrasto alla corruzione, -
Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini ¢ -prioritaria misura -
anticorruzione prevista dal PNA. S - R
L’ Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale,
il monitoraggio sul rispetto. dei termini procedimentali: S |
“atiraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere
sintomo di fenomeni corruttivi®,

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare dei'spofere',s*osfimt__z‘vo”. .
Come noto, “l'organo di governo individua, nellambito delle  figure apicali-
dell'amministrazione, il soggeltlo cui aliribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia®
(articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunto dal DI, 5/2012
convertito dalla legge 35/2012). S : . o
Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento,il privato -
cittadino, che con domanda ha attivato il procedimento stesso,ha facolta di rivolgersi al
titolare del potere sostitutivo affinché, entro un termine pari alla metd di ‘quello
o_riginariamente.previsto, concluda il procedimento attraverso le strufture competenti o
con la nomina di un commissario. o R S
L ritolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di: ogni anno ha Ponere di-
comunicare all'organo di governo, 1 procedimenti, suddivisi per tipologia ¢ strutture -
amministrative competenti, per i quali non & stato rispettato il terinine di conclusione
previsto dalla legge o dai regolamenti. : c

Nel caso di omessa nomina del fitolare daf potere sostitutivo tale potere siconsidera
“attribuito al dirigente generale” o, in mancanza, al dirigente. preposto all'ufficio o in
mancanza al “funzionario di pif elevato livello presenfe nell'amministirazione”, ‘
Negli ‘enti. locali, in caso di ‘mancata nowmina, il titolare dal potere sostitutivo 8l
segretario comunale, B




63

La Comunita Montana ha per il momento oplato per P'applicazione della norma non
prowedenc.io alla nomina di una figura specifica e pertanto attiibuendo di fatto tale
potete sostituivo al segretario comunale, : S :

- 10 DATI SULLA GESTIONE E L'USO DELLE RISORSE, R
[ dati sulla gestione ¢ T'uso -delle risorse sono pubblicati nella Relazione sulla
Performance.. Nella sezione "Amministrazione Trasparente” sond altresi pubblicati i
bilanci della Comunita Montana, ' - o : '

11 COLLEGAMENTI CON 1L, PIANO DELLA PERFORMANCE -
Posizione centrale nel Programma per la traspareiza oceupa I'adozione del Piano della
Performance, destinato ad indicare con chiarezza gli obiettivi dell'Amministrazione.
LU'interrelazione tra i due documenti & sancita dall'art 44 del decreto di riordino della
- Trasparenza (D, Lgs. 33/2013) per il quale "il Nucleo di Valutazione verifica la
coerenza fra gli obiettivi previsti nel Piano Triennale di prevenzione della corruzione ¢
quelli-indicati nel Piano della performance, valutando altresi l'adeguatezza dei relativi
indicatori, date anche le successive modifiche del D.Igs. 97/2016, i soggetti deputati alla
misurazione e vamta'zions delle performance, nonché il tucleo di valutazione, utilizzano
le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della
misurazione e valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del
responsabile e dei dirigenti dei singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati*,
Specifici indicatori cortelati at relativi target di riferimento saranno riportati nel Piano
della Performance, -

12. UFFICI E RESPONSABILY COINVOLTI PER L/INDIVIDUAZIONE

DEI CONTENUTI DEL PROGRAMMA ' '
Le informazioni relative alla trasparenza, per non parlare del tema relativo all'integrita,
riguardano tutti i settori in cui ¢ articolato la Comunita Montana, il responsabile della’
Trasparenza ¢ individuato nell'unica figura dirigenziale presente nell'Ente, ovvero il
Segretario Generale, il quale assomma anche la responsabilitd della prevenzione della
corruzione. II collegamento tra il piano della trasparenza e quello della prevenzione alla
corruzione & un legame diretto, in quanto la trasparenza ¢ elemento qualificante per la
prevenzione della corruzione, L'aggioramento del Programma avviene annualmente
ontro il 31 gennaio.

13. COINVOLGIMENTO DEI PORTATORI D'INTERESSE ESTERNI E |
RISULTATI DITALE COINVOLGIMENTO
I portatori d'interesse esterni sono molteplici ed eterogenei: amministrazioni pubbliche;
i cittadini; le imprese; le organizzazioni sindacali; le organizzazioni internazionali e enti
organismi straniert,
Il coinvolgimento dei portatori di interesse esterni avverrd mediante consultazione on
line, con le medesime modalita previste per il PTPC, del quale il presente ex PTTI
costituisce una sezione.
Le eventuali osservazioni pervenuie dai portatori di interessi, come sopra individuati,
rappresenterd materia utile per una eventuale integrazione ¢ /o rivisitazione delle
informazioni fornite,

14. DATI ULTERIORI
La Comunity Montana in ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali, ha
individuato, anche in coerenza con le finalita della legge n. 190/2012, dell'art. 4, e. 3 del
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d. Lgs, . n, 33/2013, del proprio Codice etico e dei propri regolamenti i ed. “dati
ulteriori" riportati nella tabella a) qui di seguito esposta, BRI :
I dati ulteriori sono pubblicati nella sotto-sezione dj primo livello “Altri contenuti - Dati
ulteriori”, laddove non sia possibile ricondurli ad alcuna delle sotto-sezioni in cuj si
articola la sezione "Amministrazione trasparente”. 1T "Dati ulteriori” potranno essere
incrementati nel corso del triennio sia in relazione a specifiche esigenze di trasparenza
collegata all'attuazione dei Piano triennale di prevenzione della corruzione, sia a
motivate richieste provenienti dagli stakeholder nel corso. della consultazione. La
decisione in ordine aila pubblicazione di nuovi dafi ulteriori & assunta dall'Ente
compatibilmente con i vincoli organizzativi e finanziari, ¢ nel tispetto della tutela della
riservatezza. : - . 3 - s ‘

15.CATEGORIE DI DATI E INFORMAZIONI DA PUBBLICARE E
- REFERENTT : _ - S e
Nella tabella A) che segue sono riportati i dati che la Comunita Montana - pubblica e
aggioma periodicamente nel proptio sito nella sezione " Amministrazione trasparente”, .
Laddove gli obblighi di trasparenza previsti dal d.Igs. n. 33/2013 non siano applicabili
all'Ente perché rion riguardano in alcun modo l'attivita da esso svolta (v. norme sul SSN;,-
quelle sugli. .enti focali e quant'altro), le relative sottosezioni . della Seziotie .
anmministrazione trasparente sul sito istituzionale non _sono ripottate,anche al-fine di
evitare possibili equivoci interpretativi. e o
Nella tabella A sono indicati i referenti per I'elaborazione ¢ I'aggiornamento dei dati. La
pubblicazione ¢ effettuata dal Settore Amministrativo. B RN

16. CONTROLLO E MONITORAGGIO

L attivita di controllo sard svolta dal RPCT, coadiuvato dai responsabili di Servizio che
vigileranno sull’effettiva attuazione degli obblighi di pubblicazione e delie disposizioni
sul FOIA, previsti dalla normativa vigente, predisponendo apposite segnalaziont in caso -
di mancato o ritardato adempimento. '

Tale controtlo verra attuato: . S
+ nellambito dell’attivitd di monitoraggio del Piano triennale di prevenzione . della -
corruzione; o
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;I‘abeﬂe.t :A) - ‘Categorie di dati'da  pubblicare ¢ da tenere aggiornati nella sezione
Ammninistrazione trasparente”, réferenti e scadenze ai fini della pubblicazione:

r g:z_;:)orgl;::::;n‘? sotto- Der;ominazton_e sotto- 1 Referenti delfelaborazione Scadenze afhnl delia
Zlon sezione 2 livello - | ed aggloraamento. ubblicaziong
{Macrofamiglie) (Tipologle di dati) e puRlicazions
Pisposizioni generall . PTPC Ségreta‘sio Generale” 31,01 di ogni anno -.
‘Dichiarazlone assolvimento Segretaro Generale tempestive
obblighi di pubblicazione .
Al general; Responsablle servizio affari enifro 16 giomi
generali
Organizzazfong Organf dl indirlzzo pofitico- Responsabile servizio entto 30 glorai dalla
amministralive e refative gestione amminisirativa lrasmissione del daij
. competenze : '
© Curricula Responssabile servizio affar] entro 30 giorni dallz
generalf Jtrasmissione dali

Compensi connessi alla catica IResponsabila sery. finanzlarle {31.01 di ogr# anno

tmporti viaggl di servizio & Responsabile servizio affar 3101 diogriiénno -
missiont genarali.

Dati relativi alfassunzions di Responsabile servizic affan 31.01 diognianno
- altre cariche presso afi enti generaf] - '
e refativi compensi

Arifcoiazione degh uffici Responsablle servizio afféri enirgiit‘» glomi -

ganerali da!!'a_ggiomameﬁ!é
Aliet eventualiincarichi con | Reports di lult 1 sorciar 31.01.d1 ogni anno.
oneri a carico delia finanza ognuno per la propria o

pubblica

Rendiconti gruppi consiliari Re_s‘ponsabne semv. finanzidrio {31,01 g ogri anno

Telefono e posta éle!!ronica Responsabile servizig affan entra 15 glorpi

generali dailaggioraménto
Gonsuient e collaboratori Incarichi Responéabili dl it § servizi eht(o 15 glom}
ognune per ia propila - [dalfdgglornamento.

Curdculum per ciascun ’Responéabﬂi di tutti | servizi ehtfo, 15 glorni
collabiratore ognuno per la propria dallaffidemente

Compenst, comunque Responsabili di tutii  servizl _jentro 15 gg. dallaffidamento
dendgminati refativial  Jognuno perla propria '
rapporto df favoro, di

consulenza o di
collaborazione

| Tabelle relative agli elenchi di Responsablle serv. finanziatio 131-01 4i oghi anrio’
consufent], conindicazione d} '

' oggetto. Data compenso-

delilncaricof comunicazione
alta funzione pubblica)

Personale Segratarlo Ganerale Responsabilé sewvizio affari entro 15 giomi
generall dalfagglornamento

" Retribuziona e aftd compensi |Responsabile serv. finanziario lentro 15 dau'a'ggiomaniénlo

Curriculum Re:‘;ponsabﬂé sérvlz,io affari éﬁtré 15 glorn! dafla riomlha
general
Dotazione erganica Responsabile servizio affar enlro 15 giornl
generali dallaggiornamenta

Estremi a'iti di conferimento di | Responsabils ssvizlo affari contestuale afla
incasichi amministeatividi | genarali Pubblicazione defatto di
" varlice a dipendenti pubbiici ' conferimenio
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Ban_di e awisi di selezione

Responsabile servizio affari
generali -

contestuale afla .
pubbik;aziong

Estrems alli di copferimante
diincarichi a soggetlti estranel
alla PA, con Indicazione
dellammontare de!
compehso

Responsabili dj ulti | servizi
ognunG per ia propria

contesivale all affidarenio
dellincarico & aggloramento
entro il . 01 di ogni anns

Ihcadichi di posizione
organizzativa conferiti a
dipendenti con indicazione
dei relativi compensi

Responsabﬂe sevizio affarl
generall

ccntestua!a aua pubbhcazwne
del decreto del Presidente

Curriculum vitae dei
résponsabifi

Responsabile servizio affar
génerali

conlestuale all'affi cfamemo.
deil'incarico .

Dichiarazione sulla
insussistenza di una delfe
cause dl inconferibilita
dell'ingarice.

Responsablli di tulti f servizi
ognung perla propria

contestuale _ali‘afﬁdamento

_ Personale non a tempo’
Indetenninato

Responsabile sevizio affar

jgenerali

entro 15 glomi
dalfaggiomamento

Tassi dl assenza

Responsablia samvizio affar
generali - - -

30/04 - 3407 - 31/01

Bandf concorso peria
selezione del personate

Responsabile servizio affan
genérali

entio 10 glomi
deli'approvaziope

Performance

‘Slstema di, misurazrone e
valutazione della
Performance

Ré’spon,éabé!e setv. finanziario

entro 16 giomi
déli'approvazions

Plano della Performance

Responsabile s;érir;'ﬁna_nziario

en(ro 10 glorni

dalf'approvazione

Relazlone sulla Petformance

Responsabile serv, finanziario

enlro 10 gli_o_mi .

‘[delapproyaziong

Ammontare complessivo del
premi

Rasponsabile senvizio affad
generali. -

ontro 10 giorn]
dell'approvazione

Dati 1alativi ai premi

Responsabile servizio affar
geherali -

entro 18 glorni
dellapprovazione

Benessere organizzative

Responsabue servlzlo affari
generali

[entro 15 glori
{dallapprovazione

AttivIta & procediment]

Procedimentl amministrativi

Responsabili di kulli § servizi
egnuno per la proprla

verifica imesiale

Monitoraggio del templ dei
procedimenti amministrativi

Responsabile servizlo affari
generali,

vetifica timestrafe

Provvediment

Alli det Conslighio Comunale

Responsabile servizio affar]
generali

al momenta dalia
pubblicazione

Alfti della Giunla_Com&nale

Responsabile seivizio affari
generali

al momento della
pubblicazione

Bandi di gara e contrattf

Badi di gara

Responsabifi di (utti | servizi
ognune per la propria
compelenza

contestuale alla
pubblicazione del bando

Contratli stipulati

Rasponsablli dij tutiIservizi
ognuno per la propria

compelenza

‘enfm & giorni dalla sﬁpufé
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o B_Hanc! _ . Bilancio preventive o Responsablle servizia entra 15 giorni
consuntivo - ﬁnanzia:fo_ - |delfapprovazions
Beni immobilie - ~ Canoni di locazions o affilte |Responsabila Palrimonie ~ leniy giorn
- o ‘ niro 15 giorn}
gestione patrimonio . dali‘aggio?neamenlo .
Pagamenti Indlcatore di tempestivita dof | Responsabile Sorviaia “[entio T 31.61
- dell'amministrazione pagamenti " {finanziato : oo
[ IBAN e pagament informaticl Respon'sabif_e sewizip _jeniro 10 giorni daffeventuale
. : finanziado : modifica - '
Altrl contenutt Corruzione . [Segretario Generale jentra 15 giomi daf{e'evenluéti
- _ [modifiche
Accesso civico Segretario Generale entro 15 gloral dalle eventual
: _ : : " Imodifiche o
Sovvenzionl, contributi e Criteri & modalita Responsabile servizi sociall  lentio 15 glomi
sussldi, vantaggi Attl con i quall sono stali dali'approvazione
economici - determinatt ' ' o '
Alil di concessione di -Re_spénsabﬂe‘servizisoclafi_ ‘lentro ts-giemi. -

contrbuli & persone figiche

daliapprovazions
superioni a mille euro )

Atll di concessione di conteibuti Responsabile servizi sociall entro 15 giornj

& sussidi ad imprese superiori Dalf' approvazions
a niffe euro ' ‘ |
T S_drvlzi erogatf — Carta dei servizl e standard di Responsabili df il f servizl entro 15 glomni
Gualita o dall'approvazione
Plianificazione & Governo | PRG, Planiai coordinamento, Responsabile Tecnico ~ lentro 16 gldtni
del Territoric - Piani Paesisticd strumanti . dall'approvazione

urbanisticl in genere e loro

varianti, schemi degli afi,
deiibera di adozione e

documentazione allegata

Ademplment]. Bandi di gara, rifariment Responsabili i tultl | servizi agglornamento enteo i1 31.01 di.
relativi all'A.V.C.P. coiifratii e relativi codici, ognuno per fa propria _ ogni anno o secondo ls
refativi a favorl, servizi e ' scadenze date dalFAutorita
formniture i S

16. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DEL PROGRAMMA

TRIENNALE _ _ ' '
La comunicaziohie dell’ ex PTTI, quale sezione del PTPC viene effettuata con le
medesime modalita previste per if PTPC, SR
Entro 15 giomi dall'adozione, anche sulla base di eventuali richieste - ricevute, il -
responsabile della trasparenza illustra § contenuti ai componenti della struttura operativa
in uno specifico incontro, volto anche a evidenziare i compiti affidati e il contributo a
ciaseuno richiesto ai fini dell'attuazione del Programima.

17. PROCESSO DI ATTUAZIONE DRL PROGRAMMA
Tenuto conte delle caratteristiche dimensionali ¢ organizzative della Corunita
Montana, ¢ considerata la necessita di snellire i processi di attuazione del Programma,
successivamente alla elaborazione, secondo e diverse tempistiche indicate nella tabella
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n. B, i referenti per l'elaborazione e l'aggiornamento sono tenuti alla comunicazione - in
via informatica e dandone sempre notizia anche al Responsabile della trasparenza - dej
dati e delle informazioni all'unita incaricata di curarne -la pubblicazione sul sito. inserita
all'interno dell'ufficio amministrativo, il Segretario Generale, quale Responsabile della -
Trasparenza svolge, come previsto dall'art. 43 del d.lIgs, n.:33/2013, l'attivita di controllo
sulladempimento degli obblighi di pubblicazione, attraverso un monitoraggio su base
semestrale mediante riscontro tra quanto tasmesso (e progressivamente inserito nella
banca dati), quanto pubblicato sul sito e quanto previsto nel Programma, Gli esiti
dell'attivita di monitoraggio confluiscono all'interno della relazione del r¢sponsabile
della prevenzione della corruzione da redigere annualmente ai sensi dell'art. 1, e, 14,
della 1. n. 190/2012. Ai fini dell'attuazione delle disposizioni sull'accesso civico di cui
allart, 5-del dLgs .n. 33/2013, gli interessati presentano apposita istanza al
Responsabile della trasparenza dell’Ente, secondo il modulo di richiesta accesso civico
che sard pubblicato nella sezione "Amministrazione trasparente” sottosezione "Dati
ulteriori accesso civico". Nei casi di ritardo o mancata risposta, il richiedente pud -
ricorrere al Segretario Generale titolare del potere sostitutivo che, verificata la~
sussistenza -delf'obbligo di pubblicazione, provvede entro: 15 giorni dal ricevimento |
dell'istanza. 1I modulo dell'istanza sara anch'esso reso disponibile nella sottosezione

"Dati ulterioti- accesso civico”. '

CONSIDERAZIONI FINALI

L. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del

Piano; nonché canali e strumenti di partecipaczione,

Oltre al Responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ della Trasparenza,
individuato nella figura del segretario comunale, hanno partecipato alla stesura del
piano i responsabili titolari di posizione organizzativa.

Si precisa che nessuna della figure coinvelte nella elaborazione del Piano e nellattivita
di analisi del rischio dispone delle competenze tipiche di un“risk management”.

2. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato
alla predisposizione del Piano nonché dei canali e degli siramenti di partecipazione.
Data la dimensione demografica dell’ente, si & cercato di coinvolgere attori esterni nel -
‘processo di predisposizione del Piano, ed a tal fine é stato pubblicato 1’ Avviso pubblico
del 16.12.2019 nel quale veniva indicato, quale terming ultimo, per la ricezione delle ]
osservazioni da parte di soggetti esterni, la data del 03.01.2020. Si precisa che non sono -
pervenute osservazioni. '

3. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del
Piano ) : ) : : o P . :
It PTPC 20242023 viene pubblicato sul sito istituzionale www.montiausoni.it, Tink
(dalla  homepage) “ammministrazione frasparepte”, sezione “altri contenuff”,
“corruzione”, - g - S
La pubblicazione & a tempo indeterminato sino ad eventuale revoca efo modifica del
Piano. : : c
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Scheda mappatura dei processi e dei rischi con valutazione del livello di rischio
. STRUTTURA RESPONSARILE
Responsabile del Servizio
Area di rischio

T

1 ] 2 3 . 4 5 6 7 8 9 1o L1
SERVIZI | RESPONSABI L | PROCESS | MACROFAS | TIPOLOGI INTERVENTI | PROBABILITA IMPATT | VALOR | VALUTAZION
a E O 1DEL A PER ! o E E AZION
PROCESSC DEL PREVENIRE " 1 RISCHIO | DEL RISCHIC E
| RISCHIO | IL RISCHIO
_h PER FASE | (CONTROLLO | |
Rigu in altw; colorna . 1 indica I aree a rischio, sia quelle cd, obbligatorie/pencrali tndividuate dall art. 1 . nouﬁva 16, delia Legge n, 19072012 ( specificate ulteriorments nell allegato n. 2 del PNA ¢ della determinazione

{
ANAC i 12/2013 Y sia quelle uitgrion individugte da ogni settore sulla base delje specifiche caratteristiche ¢ funzion] svolte, orwaree specifiche di rischio ; .
colonna n. 3 + indica per ogni arca di rischio | principali processi/procedimenti di competenza di ogni Servizio . Tali procedimentt e processt sono stati WCOrpati per caratteristiche strutturali ¢ finzionali, tehendo conto dei
Hvelli &; discrezionaliti dei proyvedimenti { viacolati, vincolati nell"an, discrezional; sec.;in base anche 2 guanto previsto callallesato 2 del PNA {'in particolare purto C e D), 1 processi sono stati implementati in
attuazions: delte determinaziont del" ANAC 11 1212015 ¢ 83142016
colonna u. 4 : individua le varie microfasi in Gl sono stati suddivisi | processifprovvedimenti mappati nella colonng 3 al fine dj far emergere in maniera pitt puntuale fe situaziont-di rischio collegate a tali specifiche fasi,
Le macrofasi sono state implementate, per alouni Processi, in attuazione defle determinazioni del’ANAC 11, 122015.¢ n. 83172016 . . .
colonuza n, § contiene Iz vera e propria mappaturs dei dschi effettua da ogel Servixio, riferita af processifprocedimments di proptia cempetenza ¢ alle varie maczofasi deglt stessi { indicate tellz.colonna 4 ), Le tipologie di
rischio sono state implementate in attuarione deife determinazioni deftF ANAC n. 1272015 e o 8312016 .
colonna . 6 : indica le misyre & gliinterventi gia attuar dai vart Servizi che hramnto ricadute positive neita prevenzione del rischio, riducendola probabilita che-un determinato- feromeno cormuttivo possa-concretamente
realizzarst |
colonnen. 7 om §: COntenzono i parametri ogeettivi per la valumazione det rischiog
vigenti che, ser adeguati, riducono tale valore |
colonna n. 9 : indica {'indice di rischio risultante dalla mohtiplicarione det livello di probabitivh con if1 ivello di impatto.
colonna o 10 @ indica complessivamente se i rischio & da considerarsi, basso, medio, alic ¢ altissime, ) .
colonna 0. 11 :indica gl interventi propasti-da agni Servizio, in wrottica pluriennale per laprevenzione def feriomeni corruttivi concementi le sttivitd e iprocediments di propa competenza.. o%.:.mngn_o.w state
coinvoelto.in tuta Mattiviey df gestione del rischio, apartire dalta mappatirs dei procedimentt ¢ processi, dalla definizione delle specifiche tipologie di rischio, ¢ anche neil attivith di valutazionc dei livello def rischio

la colonne 7 (probabilitd) indicyfa stima del valore della probabilita che i) 5chio si realizzl, Tale stima-deve tenere conto dei zontrolti
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SERVIZI) RESPONSABRILE PROCESSO MACRO FAST TIFOLOGIA PEL RISCHIG PER FASE INTERVENTI PER | PROBAGILITA IMPATTO VALORE VALETAZIONE AZIONE
DEL PROCESSO PREVENIRE IT. RISCHIO |- DELRISCHIO
RISCHIO
(CONTROLLG)Y
. . “[Approvazione. Previsioni et baods diconcorse di requisits & Bundo prbblicn
_SERVIZIO Atfari Abatecolo Angets Rechueamonta personashe bawded} concorss | mooessa “personalizati® od m_ugwﬂ.mﬂah&& N u.v_v.‘i.w_e con

Generale Persorrate paete ’ o selexin st ogpettivi ¢ trasparents idotek o - deterrninazione )

Fiuridicx yerificare T posvéso def requlsiti atiitndinali ¢ | dicisenzinde eniello | Redazione di bandi di
Frofessionali vicliiesti in reazione: ella posizivme dx stesso upprovazione ' 4 5 20 Alte con indicazione snabitivy dei
rieoprice allo seops di reciutare candidas i Litoli di steding | : requisitl spgettivi ¢ generali
particalart procedura.df richiesti

’ sedegione. X
Intervents di i
soyzettt nel
‘procedients, -
Azsunzione tramite | Previsioni di Fequisiti di accesso, nells richieta of Barue pubblice
- coltocnimente Centro per Pimpiega, *persons liczati™ od : APPrOVATS Con - .
: insufficienzs i meccanismi ogpettivie irmaparoutt | determinazions .
idoned n verificare it passesss dei requisiti dlrizenxiste ¢ nello.
attitedingli e professisnati richiestiin reluzione | stesso approvaione
#lia posizione da ricoprire allo scope df veclutsre | di titoli distudio e 2 2 4 Buwso Richiests requiziti vggettivi e
candidadi particolari ‘procedurs di freertralf
- T - | seteztons, :
Iorervents dkpin
twgpettinel
procedimento,
Composizione Ieregotare compoyizione dellx commbssione di Commissone di Moniteragtio cast per verifien del
Commizsslone di concorsy finalt aif rech del p e [ concorse e rispetto deb diviett coneenuti
Loncorsy in conformit a dell’art, 35 bis del D, Lgs.
qrants previsto nel 18572001 ¢ s 3, )
regolaments, Fl F 20 Ao Periodicith det contreolli effetiati
Presenzs di =~ Noviolazioni accerinte
commissario citerns.
BOr concorst a
| tewpo
| indetermingto
Intervento di piny
Sofgett net
procetimento
Ammissione dei Brevishrar df requisiti g “a fazari™ | Ammissione ded Richiesta requisits omnettivi o
candidati o imsullicioriza di meccanismi oggettivi ¢ candidnti frtrs dat pencral
#5.33...5352%93,.. dled Respomnbie del
requisiti antitedinali ¢ professionsde rickiest in . [procedimento sulln
rebizione ally posizione da rieoprire allo scopo di - { base dei requlsiti 4 H 20 Alte
reclutare candidati pxrticetard: indiensi nel bange




Svolgimentodel

| imosuervanza delle regole peocedinall & gurareia

Comune

inewn Selln richlests del dipendente

Provedi concorse
CONTBESD della texapacenza ¢ dell imparziakisy delta definite neF-rizpectn
selezione, quali, a titolo esemaplificative, la ogetn | del regolantontn:
della repoin del anvaimato nel case df provs sorteggio delle
seritta ¢ 1 predeterminariont de eritert di ‘| prove, svolgiments 4 5 Alte
valutstiene delle prove ails stopo-di veclutare dalie prove in luogo
candidate particolar; aperts af pubblice,
' corredonedelfe
prove in modo da
{manteaere )
I"pnonimaots,
ludividunriope dei
nominativi de
enredidath sole al
terninte delln
torrezione dells
prove
Trregolacith sulls formulazione della gradustoria | Formazious dulle .
Graduntoria dl siverito & finale - o sradudtortn . pecuzione atti con ponteale
' ' " | diseiptinars dal x 2 Basso motivazione detaccoplimento ¢
Regolamento di werty delfa richiesc:
aecesso
Inserimento clausole pon conformi al CONL | utilizee contratti
Stipuly comrario Jiipo
I H H ‘Basso
Assungione tramite : : Bando:pubblice
mobilith : valutzione non oggettiva ¢ non motivats dei approviits con . .
’ prosupposts difatco o di divitto dells accettazione 0| determinazgone 3 3 Mcdio Avviso pubblico con puntanfe
meno defls richiestu del dipendente dirigenziale ¢ nello evidenza de regoisite
SIENS Approvasione
@} titoli di studlo¢
procedora di
Comandi/distacehi . S S .
del personale in walutazione non oggettiva ¢ non motivate def redazione atii con punuaie
uscita /o aleri enth | pretuppasti di Fatto e di diritto-deliz neccttazione o z 2 Basse motivazione del accogliments o
¢ in cntrata /o wicno debln richicsta




Bﬁz.ﬁibn?ao

Approvezione.

Dapplicaione pustoate dells

verifica attivith

svelta

SERVILIG Finanziario . Poudo salerio.nceerso deptiimpors. do Persorale camparts Avionomie Locali sreato determinaziono con’ | uormmtiva sughi incrementi del
TE T el b destinore al autario | calcoloo mageae toreesponsions o Tulitizzo def kit fondasalario necessoris seconda
.Ezs AR Celig ‘Acoessoria 1 carrespoosione tardiva Jegh cinoluments [avan per Feosacen stretty. interpretacione del ARAN
stipendiali 4 Tepitsiéng pevesttori (per quanty di determinnzione et Alre: n&aqh%:&n..amu_? .
Citpeienza) fondy DA uivazione d procedre 0
’ wichiewta di vipetizion; nei
confrondi i Qegficing povcersort
{prer qoante. & competenza),
. X L. Redazicne : . .
SERVIZIO Finanziaric Applicazione- Contratto Nozionale contratre #pplieatione deglt istitu: contratioali DApplicazioos puntuale C.CN.L.
di luvgro, Comparto. Autononie Entegrative P 15 al fine di svvantagsinre tylnni ¢ C.CDL. secondo e Indicazions
: dipendent) Gell’Ente o JARAN ¢ giuricpendenza .
errdta:caleolo.o maseats corresponsione o 2)Pincasle caicolo depli
corresponsi Aren degdi emo) f ) I i sy te
stipendiafi i legittimi pereetioni Medio COFPCSPONSIONE el terming previse
alla-vormativa
31 Nota explicativa al pereettore di
. Jevonmali errori di caleolo dif
%, | esvolumenti wtipendiali o ded non
“| Fispetto dei tormind i pagiotente
won Mindicszione dell exztio,
HRPOreo spettante evidenziando i
emolunrents du liquittare o-quell;
da rimboesare 2l Ente.
Procedure dt allidamento df Atfidamenrs Ecresso i chizmate direite Alfidamento
incorico incarighi
disciplinato dal
Regolamento di
Inearichi enerni
Imtervents dipie
sopgeiti ned - Medio
1 procedhnento
Searse controllo det porverso dei reguisiti  Applicaziene
dichizenti Circolari Interne
dttuative ded Pinvo
Anticorrusione Medio
materie Qi
intompatibiliti e
conflitta di interessi
 Escenzione der Omiasione di.contrelli Stestra del Medio
<ontraito ;| dlstiplinare ¢
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" HIstrugtori:

- Autorizzazione per mearichi | Conflitto di iiteresse paresriale olamento 2 9 ledi
SERVIZIO Aftari Abatecolo Angelo extvnisticuzionall _ M....ME.”M; e
Generale ’ ) sull’ordinamento
deglh atlict e dei
servizi ( per
personule non.
[ divigenziale),
) | Frocedure diaffidamento-d; (aprrovarione Previslone di requisit di acceme ~porsonalzents Procedure di .

SERVIZIO Affurk Abatecolo Angelo incarichi contrarto ex'art, 110 def vsvwno /o selezione e e selertone ad

Genetale .U Lie. 26720008, EOEL) - evidenzs pubiblica,
Utllizzo di - : :
sradontorie, so L 20 Alre

. presentt
) Acquisizione di Beni Servizi ¢ Proj = EAttribuzione di ith di servizk ¢ forniture Intervento di pith Bupporto v eollsborazions coa g

SERVIZIO Aford Abuteeslo Auyelo, Lavori ﬁ?ﬁgs? finalizzate a _.pa.a_en....”u: determinato operatore  [sopgettine P . _.n.cnﬁ_u.

.n.é.z.a_o Tecnien definirionc degti o procadimento per ta- Aftivith i nggiornments
elenrenti del | defnkcione gef -33::.49 a _.»qo«» depli offici ¢
centratio ‘programme di ool 3 20 Alto stondaris; delle proced

' 2L del B kg9, o < della Formulazione dexliatti di
....S_uc_m £Ara shlbs basedei bandi emnnati
dall"ANAC
Definizione dedl'imports 2 bage di gara in modo da [ Intervente di pis Yerihche sul diviets di
tludere ke norme sobevidenza pabblicy ( ad Moggetti nel frazionaments det valore di
piv artificioso lewrd )] procedimento {ad affidamento, Effettonto/non
. visto di elfeitusto
congruiey) s 20 Alto
Seelta di v_.eaunzn. 53399 semzst bando od . [ Ricorse motivato. Partecipaziooe degli opecatori 2
affid direltofudTid Gorgenzaaldi  {alle provedure formazione spesifica in weaieria di
fuori dei eaxd previstt dalla normativa  nepozinte, processt df approvvigionamente
Ridrezions Applieatione del D, LGs. S0/2016 ¢
‘wilidament & 26 Afte PE XN
‘durgeteza. -
Madtcnto Yispetto della normative iy materin di Ricovso alle Monitoraggio continuo dalle
convenzioni stipulate dalle contrali &i comumittenza tonvenziont pintaforme com attestaione mei
e MEPA gmbbliche dr provvedimeatt dellavvenuta
- [nequisto ed wtilizzo verificn, Rispette delle indicarions
1 ded MEPA, di enl alla L. 2082015 ¢ sepeenti’ i
fegge di stabilitk 2016)
3 4 Medio . : .
Steltn det ?n:gaa._n:.nn»z»o delly v.é..,ﬁ:._a di Toticazione. Fer le pare sopra:xoglin .
ontraents - hande »nw.:a.gs:ﬂ con il eriteriy, dollefforta puntuals doi crigeri partecipmione di pid strotture
: pid vaninggivas di parsmetrie | o sob eritert di organkzative alls sedute
punitegss non equitibrati . valutrione. . . pebbliche ( RUE o iasi
: Intervento df pia -4 20 Alty testitwoni),
sogmetti toenici od w..-. affidamentt diveti richiests o
tministrativi, pils preventivi

el axsonzione delle

dircisiont,
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" |Previsione o requisiti-vesteittiv per 1n [ Intervento dipits~ Riduzione di gare con uma sola
partecipazions adle are pev favorire slgune Soppeltnel ollerts
imprese -4 procedintento !
6 Alto

Mbaneata Applicxzione normativa E Linee'guida ANAC Nuamers nffidzments |
motivazione per- dirert]
aflidanentt df ’
importe inferiore ) ’
d ctro $0.000,00 20 Alto
Agcenr di | Pobblicazione sul sity dogliaet di gara. Rotazione delle Rotarione effettuntn/non eftettaaty
rotaione delty Pubblicazisns avvigi perindaziu dl mevents e [ Iuprese, ove )
imprese da tavitare procedure negozinte di importo, putimaupetiore | eompartibile con In
nelle procedure i eura 40,000,00, asturs doll'astivity

| negozinre Consultuzione catmloghi cletrronick i <o i #volea, 0 Alto

) MEPA € CONSIP
Maocato riepetio Collaborazicnc e defimizione del wempi i Applicazione normativn di getsore
de tempi previsg scuwmﬁﬁ.@aﬂ.&&rﬁ.gﬂigm condivise fia .
dalla normativae Servizi
perla
pubblicazione del 26 Alto.
bando e per tx
Presentazione delle
offerte . Lo
Nomion Applicszione D, Lys, 5072016 LN Monltorapgio casi Perlodiciny dei controlli effetheat]
Comissioni ity veritiea del
rhedicatried in case [ rispetto dei divieri
di procedurs con | eonteniti nelttare,
L offerta © 135 bis del D Ky n,
econemicamonte 16572001
pid vantagzican in 3 Medio
violarione defle
norma
Carenza det Controll standardimran ded requisite. Monitoraggio cosi d) Periadiclts dei controlli efettunt
comurolli suf | divieto di contrnrre
possesso del X art. 53, somma 9 Medio
vequiriti 16 tor del D. Ly,
. 165/2001
E iotic- rend) o del Omissione i . Intervento-di pia SOFRYEE in Tage of esecerione del Applicazione codiee nppaltt
tonteatis verifiche's controfli | contrntty ‘

sulla corretes 2 Medio
cHeczione delis
forniture e
Prestuziont di
aervizio
Nom correttn Verifica della richiesiz  ricorm af wtboppaite in : Applicarione codice sppaln
applicazionedeliy | fage 9 zara dovparte det RUP, > Media
normativa in JEnterveneo di piie soggetit nella fase di controllo,
materiy di sl

| eppalto




Non corrette - | Intervento di iy Fogrpeiti el p I 1L !/ ] .
gestione delle ’ Jmotivazione Medio-
varianti in corso salPxmmissione
dopera al fine di dellevarianti (ivi
Tavorire I'impresa compreve il qamio
per recupornre it d*ebblige}
ribases d*usta ¢
modifiche - - -
conteattaali
Immotivate Prorogha solo-nel cai consentiti dalla legze Rudterione numere
provogha ol fine di : ’ provoghe 3 3 ¥ Medio
favarire :
un’impress ..
Modalith tont .. | Interventi di pit sogretti melln Mase di controlo . :
conformi alia 3 3 9 Medio
novmativa o : -
risoluziont delle’
Conlroversic in
corso di eroctmione
Erogscione contributi, sovvenrioni. | Istruttorin D zenchts aelle valatazlont Applicazione T4 L3 26 Alte 1}Determinarione deicriteri
SERVIZIO Atfari Abatecolo Angelo ¢ qualungue alree vantagpio . Regolnmento perln . omopened e tragparenti per
Generple £COBOIBILY . eoneessione di . Eerogazione. del conrributos
: benefict economic 2)Controllo det rizperto delte
firalith defl"inpiepo del contribnte
Searsocontrolle | Pantunte verificle dosementali Attivita i + s 20 Alts Verifica amministentiva dei
del possetzo doi motitorazio sulle : requisi
requisin dichiurad cocrenza di quinto
dichiurwto elty
. . — richienta
Adozione provvedimento Discrezionaliti Individasxions beneficiart con deliberseione-della | Valuturione, 4 ] 20 Alto La mlsura.é normata da
nell’ammissione sl | Gines Comunale decisione, regol i specifici; val
contribine troparione bosata | eilcttiatasn progetto
: won gcriter] . . individualizeats dal servizio
oppettivi por reewre socisle professionale; inolive viene
vatttagy effernata wnzs vatpinzione sulls
Iagiostificati | i n-dei vequisiti il e
reddituali da diveftiva regionale)i
1a-decisione viene effettnata da
1wt Apposit: commmbrsione di ewi &
responsabile ia PO area detla non
antosnfTigienzas I"sregacione vicne
cffettuatzs ex post, -
C I ¢ verifiche ¥ Inpiniificara Rispetto dei tempi indicati dofia novmativa des
disparivh df procediment! amminbdrativi
trattamento nei . 2 2 & Basso
tentpl di eropurione
det conteibuto
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M; o | Rends Azions kEVINh ¢on presentazions oo
il ibriaiiva docinvents di spesy
realizzata Basso
ERVIZ, e 3 . . ! risp Mancanza o delta Verifica da parte i LiRispetto del codice disciplinare
Mg 3&%% ..U«M”h__o nare Abatecols Angelo FProcedimenso disciplinare delle tagi tivnzioie-ael proveed pits S.mz.amﬂ e in tutss le.wie Fasi ed | sermimi
giuridics . procedursliedei | finate, posizioni sepantste g Puntoate motivazione delt*atto
’ 1 i previst Medid finnle i archiviazione o
Feratini pri . feazione defla sanzione
[dalle nermativa appl « one
peria conclusions.
@l procedimento..
SERVIZIO Buawsr:« - s gestione delle entrate (assnziont Ixtroteoria ROI corretts esecorione delle procedure dF Coinvolgimento di Correttn applicazione delte
A di »ng..o:z\..geuwg& [ inenaso, pill sopetti nette Bosso normativa, Le procedore di
LA | eapporti con s tesorerin) : proceduredi - ‘| entrata sons realbzzate sotto if
contzoller | comtrolfs dei seevisi competenti.
?\gﬁmg : ; Souo seggette wcontrollo det
tevisore miicy nelle verifiche al
casga,
. . ‘Pagsroenti offeftuned rigpettando Mocding Intervento di pid Medio Applicazione correitn-delin
SERVIZIO Finanziario | gestione spese timpeymi, istrutforia -cronologice degli atti o hquidarlone, Manests | soggerts nef ' nermativa,
Rt = liguidaziane, mandati) verifico Equitalin Pagamenio di creditf pignorasi, | contrafis;
't 'Pebblichivne aul
LAnnt sito Entornct del
fempi di
MARCTLL o paamento,
Pinvtaforma ¢
sistemns di
suterseam bio del
| MEF-per ricezinne.
farure setteoviche |
¢ verifics stato dei
pagamenti
. Tatervents di pid Medlo Pairtuale o:annlitica istrttoria
SERVIZIO Finanzinrio o . Certificazione del tredito  hrutteris certificanions di credith non esigibill sogget nelle: secondo ln ooreistive vigente,
e ce ! operazioni i con it itaseio della certificrzions
| LN eertificazionc contenente il riscontre delln
novmativa vigente,
MEQGELLo
: Gestione cassn coonsinale istruttoris Utilezxo improprio de! contante aticipate Discipting Busso .0923533 pestione cussn
..nszmuO Affari Abatecolo Angety dall*teonomn ' medianie deliberns { twrranale
Generale . digianta detle

spese sntmissibiti
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SERVILIOQ Finsnziaric
Personale parte
cconomics

LAl

LAw
WARCE Lo

SERVIZIO Finasyiaciy
Personale parte sconomics

istrattorin

Imprecisn, Individuazione del monte satari

- | Avakiai della

dixciplina perle
indeviduxzione ded
sonte salaed

Medio

Applicazione corretta dellx
noTiativi,

SERVIZIO Finanzbsrio
Personale parte
eeanomicn

Loam
MARGELLS

Cerdificati di atipendio

Mancats attestatone i pestione ¢ /o deleghe

Vierifice analitics

della sitmione del {

dipendente

Medin

vifnseio della certificarions
wegondo empistiche ¢ modatitd
individunate,

SERVIZIO Atfuri
Geneeale

Abatecalo Angeo

Autorizzazioni eventi ¢
manifestazioni nelle strartwe
comunitarie, nenehié concessione
di contribnti o patrocini ad
associoxioni culturall ¢ sportive

Istruttorin

Divoroogencirs nelle valatarions

T eviteri-di
valutizione sano
stabiliti nel
regolimento
comimale -

Blasse

Omissione di controlli

Intervents di pik
sopzetti el
procedimen o

24

T Bama

. | Searso contrelio mel possesso def retuisiti

dichinradt

Adozione
provvediniento

Predis e

Mancato rispetto def terminl-del procedi

iF

seadevziatio

Contrallo.e
virifiche
SUCCRABIVE

Mancati Evﬁn__.ﬁen,:m

Sopralivoghi s
eampione sutfy
svolgimento

-deilindviztiva

autorizzata

i

SERVEZIO Affarl
Generale Teenkco

-Abatecole-Angele

Erogazions contributi regionnli
e eroitcentivi

Istruttoeis

Searso.controlls del possesso des requixich
dichizrati

Standardinazione.
dell*attivitd di
verifiea

Alto

Meovitoragrio tasi per verifien
del rispeteo deb requisit

Adozione
provvedimento

Vielarione norime peaereabi o df setlore

Regolamenti

- | regionali oo

comunali

+

| Applicazivne normativa vigente

Discr bt nedr™ 2l estitribuate

procodure

20

Alte




79

Controlli o " | Mancuto contrelle xuli® fintivse veal [ Predispostions di a ¥ & Madio Reudicontnzione inkistive
verifiche unn relazione |
| wnctesyive | flmate x consumive -
e bn s Inveatarks heni oot e boms - Istruttorts Eveata valotcrione'e quastificarione del beni Intervento di pii 2 4 Basso
SERVIZIO Affari ' Abatecolo Angelo immolyili : y ! soggotting |
Geneeale ' procediments
G . Adquisto ¢ gestione di materinie Esecozione Utitkzrs inaproprie di-beni mobih i propriees Asquivte materisit E 6 Medie Conteolls d parie del
SERVIZIO Affari Abateeolo Angelo ecorlomale per Ia masntonziene _rendicuntazione | dellense o i fered ' presso i fornitore ) Fexponsabile delxervizio
Generale degti inumolE comunalp det.contextto ! 010 previy
1 proseauioned
apposiio boyns
Procedure di eypraprio ¢ servith Istratioria Errata stima defic indenmiry dicsproprie Intervento di g 3 3 9 Medio
SERVIZIG Aftari Abzntecolo Angoto centtive kil ¢ ' v .e”ﬁno»m el v
Cenerute, procediments
" 3 Tncarlew-a progertises estern istruttoria Enativiione et ¢ ttologion trca In sskreme, Defnizivuc dei Stesura oggortive diwan
SERVIZIO Affir Abatecalo Angelo ddl presupposttdi fogge per 13 conferimento di requint daceesso H 28 Allistime discipting metndologics < legate
Geaerate Incaried professionati sito seapn di apevolnre noppets | S procedave di per-if conferimento di incarichi
particetri . ) stlcgiane professionati
Scarss controlto md requisiti dF soceso dichrinrat] Verifien del possesso i 10 15 Alto Rispetto normativa vigente
1 dei vequisini
Controlls ¢ Apmli ponevute e disettore, AppBcazione H 10 1% Ao Monitoraggio casi per verilics
verifiche DoAY B i del rispetto deidivieti contennri
suecessive o incompatibiti ¢ aclaes, 35 def 1. Lgs. 16572001,
s litee i dsterense .
' Progettazione opora. pubblics ¢ Istratioria t coflusivi irm e i artecipanti ad .| Determinazione 5 14 1% Alto Rigido rispetio dells normative
SERVIZIO Affari Abatceole Angelo varinug, : uns paen volti Eu&v&u”ﬁn.nuw esith, wilizrando . | preventive di i tema & appalii di Tavore,
Generale ’ Procedura Aperta - Procedurn T mecennisme del subappalto comve modalith: per requintl oggertivi ¢ fervial e forniture previsté dud
ristr it o enta « Procedura distribuive i vantaggs dell'nccordo w rurts [ teareai di " D-Lgs. 072017
" “partecipanti 3flo wesso, -{ partecipazione alfe
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SERVIZIO Aftawi
Cenerale

Alatesole Angelo

Conienzioss

Istruttorin

Non-correttadstruttoria s fine di favorire Ia
controparte

Intervento di piy.
sogedni el
provvedittento

Mrdio

Costitezione conginnia in.
pindizio




