
 
 

BANDO DI CONCORSO PUBBLICO PER TITOLI PER L'ASSEGNAZIONE DI N. 7 AUTORIZZAZIONI 

DI NOLEGGIO CON CONDUCENTE (NCC) CON AUTOVETTURA. 

 

IL DIRIGENTE DEL SUAP 

VISTI: 

la Legge n. 21/1992, recante "Legge quadro per il trasporto di persone mediante autoservizi pubblici 

non di linea"; 

le sentenze n. 56/2020, n. 36/2024, n. 37/2024 e, da ultimo, la sentenza n. 137/2024 della Corte 

costituzionale che ha dichiarato l’illegittimità costituzionale dell’art. 10-bis, comma 6, del decreto-

legge 14 dicembre 2018, n. 135 (convertito, con modificazioni, nella legge n. 12/2019) che 

disponeva il divieto al rilascio di autorizzazioni NCC per l’espletamento del servizio di noleggio 

con conducente con autovettura, motocarrozzetta e natante fino alla piena operatività 

dell’archivio informatico pubblico nazionale previsto dalla medesima Legge n. 21/1992 per 

violazione degli artt. 3, 41, primo e secondo comma, e 117, primo comma, Cost., quest’ultimo in 

relazione all’art. 49 TFUE (libertà di stabilimento); 

la sentenza n. 183/2024 della Corte Costituzionale che ha escluso il requisito della residenza, non 

previsto dalla legge nazionale, dai criteri di ammissibilità al bando in quanto contrastante con il 

canone di ragionevolezza e proporzionalità, lesivo della concorrenza, e costituirebbe “un mezzo 

sproporzionato rispetto allo scopo perseguito, in quanto eccessivamente e inutilmente gravoso”. 

La condizione di residenza “sarebbe sproporzionata ed eccessivamente gravosa per 

l’interessato, rispetto alla finalità di garantire uno stabile collegamento con la dimensione 

territoriale del servizio”. 

la sentenza n. 8060/2023 del Consiglio di Stato secondo cui “La disciplina normativa […] consente 

ad ogni impresa professionale abilitata all’esercizio del noleggio di autobus con conducente, in 

qualsiasi forma costituita, l’esercizio di noleggio con conducente. […] Il Legislatore ha previsto la 

possibilità per qualsiasi impresa professionale abilitata all’esercizio del noleggio di autobus con 

conducente di svolgere anche l’esercizio dei servizi di noleggio con conducente, e quindi anche 

N.C.C. di cui alla Legge n. 21/1992. L’approdo argomentativo è in linea con i principi costituzionali 

che censurano ogni restrizione alla libertà di iniziativa economica di cui all’art. 41 Cost. […]”; 

il Regolamento comunale per l’esercizio degli autoservizi pubblici non di linea di Noleggio Con 

Conducente, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 del 13/05/2025; 

la Deliberazione della Giunta Comunale n. 48 del 10/06/2025 relativa all’indizione del bando per 

l’assegnazione di n. 7 autorizzazioni NCC; 

l’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000, relativo alle competenze dei dirigenti; 

il Decreto Sindacale n. 5 del 10/04/2025, con cui sono state attribuite le funzioni al Dirigente del 

SUAP; 
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Vista la Determina del responsabile del servizio n. 51 del 21/01/2026 con la quale si approva 

integralmente il "Bando di concorso pubblico per titoli per l'assegnazione di n. 7 autorizzazioni di noleggio 

con conducente (NCC) con autovettura" e relativo allegato A. 

 

RENDE NOTO CHE 

È indetto il presente concorso pubblico per titoli per l’assegnazione di n. 7 autorizzazioni per l’esercizio 

del servizio di noleggio con conducente (NCC) con autovettura da parte del Comune di Riano. 

* * * 

Art. 1 – OGGETTO DEL BANDO 

Il presente bando ha per oggetto l’assegnazione di n. 7 autorizzazioni per il servizio di noleggio con 

conducente (NCC) con autovettura ai sensi della Legge n. 21/1992. 

 

Art. 2 – REQUISITI PER LA PARTECIPAZIONE 

I partecipanti al bando devono: 

a) essere cittadini italiani o di un altro Stato membro dell'Unione Europea, oppure essere persone 

giuridiche italiane o di un altro Stato membro dell’Unione Europea, in ogni modo costituite e/o partecipate, 

esercenti l’attività di noleggio con conducente con autovettura, motocarrozzetta e natante in Italia o altro 

Stato membro dell’Unione Europea oppure esercenti l’attività di noleggio di autobus con conducente ai 

sensi della legge n. 218/2003; 

b) possedere la patente di guida della categoria di appartenenza del veicolo destinato al noleggio ed il 

certificato di abilitazione professionale (KA e KB) ai sensi del vigente Codice della Strada da più di 5 anni 

oppure, in caso di persone giuridiche, dimostrare la sussistenza di tale requisito in capo a uno o più 

dipendenti; 

c) essere iscritti al ruolo dei conducenti di cui all'art. 6 della Legge n. 21/1992, presso la Camera di 

Commercio competente per territorio, ovvero in un elenco equivalente di un altro Stato membro 

dell'Unione Europea, oppure, in caso di persone giuridiche, dimostrare la sussistenza di tale requisito in 

capo a uno o più dipendenti; 

d) essere in possesso dei requisiti di idoneità fisica allo svolgimento della suddetta attività di conducente 

di cui all’art. 17 comma 2 della L R n.58/1993;  

e) essere in possesso dei requisiti di idoneità morale di cui all’art. 17 commi 3 e 4 della L.R. 58/1993 e 

ss.mm.ii.. Nel caso di imprese individuali i requisiti devono essere posseduti dal titolare; in caso di 

imprese societarie o di organismi cui viene conferita l’autorizzazione, i requisiti devono essere posseduti: 

da tutti i soci; in caso di s.n.c. dai soci accomandatari; in caso di s.a.s o s.a.p.a. dagli amministratori; per 

le società di capitale o altri organismi, e dal soggetto in possesso dei requisiti professionali;  

f) insussistenza di cause di divieto, di decadenza o di sospensione di cui all’art. 67 del D. Lgs. 159/2011 

(disposizioni antimafia); nel caso di imprese individuali i requisiti devono essere posseduti dal titolare; in 

caso di imprese societarie o di organismi cui viene conferita l’autorizzazione, i requisiti devono essere 

posseduti: da tutti i soci, in caso di s.n.c., dai soci accomandatari, in caso di s.a.s o s.a.p.a., dagli 

amministratori, per le società di capitale o altri organismi, e dal soggetto in possesso dei requisiti 

professionali;  
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g) non aver trasferito, direttamente o quale socio di società, altra autorizzazione NCC, rilasciata anche 

da altro comune;  

h) non essere titolare, direttamente o quale socio di società, di licenza per l’esercizio del servizio TAXI 

rilasciata anche da altro Comune;  

i) non essere incorsi in provvedimenti di revoca o decadenza di precedente licenza o autorizzazione, 

direttamente o quale socio di società, sia da parte del Comune di Riano che da parte di altri Comuni;  

j) proprietà o disponibilità anche in leasing del veicolo che si intende adibire al servizio, ovvero impegno 

ad acquisirne la disponibilità in proprietà o disponibilità in leasing, entro 60 giorni dall’assegnazione 

dell'autorizzazione stessa. 

k) disponibilità nel territorio del Comune di Riano di una rimessa, ovvero impegno ad acquisirne la 

disponibilità in caso di assegnazione della autorizzazione di cui al presente bando. In tale ultimo caso la 

disponibilità di una rimessa nel Comune di Riano dovrà essere assicurata entro 60 giorni 

dall’assegnazione dell'autorizzazione stessa; la rimessa è da intendersi come uno spazio, anche a cielo 

aperto, idoneo allo stazionamento dei mezzi di servizio ed in regola con quanto previsto dalla normativa 

vigente, avente destinazione d’uso (C/6); 

l) possedere o contrarre una polizza di assicurazione per la responsabilità civile verso terzi, compresi i 

passeggeri, valida e adeguata al servizio di NCC; 

m) non essere incorso in provvedimenti di sospensione della patente di guida. 

In caso di società i requisiti di cui alle lettere b), c), d) devono essere posseduti dal legale rappresentante, 

ovvero da un soggetto da questi designato a dirigere l’attività di noleggio con conducente in maniera 

permanente ed effettiva;  

In caso di imprese societarie o di organismi cui viene conferita l’autorizzazione, i requisiti di cui alle lettere 

g) h) i) devono essere posseduti anche dal soggetto in possesso dei requisiti professionali; 

 

Tutti i requisiti sopra elencati devono essere posseduti alla data di presentazione della domanda di 

partecipazione del bando, salvo quelli di cui alle lettere j) k) ed l), che potranno essere conseguiti entro 

e non oltre 60 (sessanta) giorni dall'assegnazione dell'autorizzazione, pena la decadenza di quest'ultima. 

 

Art. 3 – IMPEDIMENTI SOGGETTIVI PER IL RILASCIO DELL’AUTORIZZAZIONE 

1.Costituiscono impedimenti soggettivi: 

a) l’essere destinatari delle misure di prevenzione di cui al libro I, titolo I (Foglio di via obbligatorio, 
Sorveglianza speciale, Divieto di soggiorno e Obbligo di soggiorno) e della condanna con 
sentenza definitiva per i delitti elencati nell’art.  51, c. 3-bis del Codice di Procedura Penale, ad 
es. associazione di tipo mafioso, associazione finalizzata al traffico di stupefacenti, etc.  (art.  67, 
D.lgs. n. 159/2011); 

b) l’essere stato dichiarato fallito senza che sia intervenuta cessazione dello stato fallimentare a 
norma di legge; 

c) l’aver riportato condanne penali o trovarsi in qualsiasi altra situazione che impedisca ai sensi della 
vigente normativa l’esercizio dell’attività (artt. 11 e 92 R.D. 18/06/1931, n. 733, T.U.L.P.S.); 

d) l’essere incorso, nel quinquennio precedente la domanda, in provvedimenti di revoca o decadenza 
di precedente autorizzazione, sia da parte del Comune di Riano che da parte di altri Comuni; 

e) l’aver ceduto, o ricevuto un procedimento di revocato, nel quinquennio precedente la 
presentazione della domanda, una precedente autorizzazione, rilasciata sia dal Comune di Riano 
sia da altro Comune. 
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f) svolgere altre attività lavorative in modo prevalente rispetto all’attività autorizzata o comunque in 

modo tale da compromettere la regolarità e la sicurezza dell’attività medesima. 

2. Il verificarsi, successivamente al rilascio del titolo abilitativo, degli impedimenti di cui al presente articolo, 
comporta la decadenza del titolo medesimo in capo al titolare. 
3. Nei casi di cui alle lett. a), b) e c), l’impedimento è superato qualora sia intervenuta la riabilitazione prima 

della presentazione della domanda. 

Art. 4 – DOMANDA DI PARTECIPAZIONE 

La domanda di partecipazione al concorso, redatta secondo il modello allegato al presente bando 

(Allegato A) in bollo da € 16,00, dovrà essere indirizzata al SUAP del Comune di Riano e presentata  

entro e non oltre 30 giorni dalla pubblicazione del presente bando all’albo Pretorio del Comune,  a mezzo 

PEC all’indirizzo segreteria.comune.riano@pec.it, non è consentita la presentazione della domanda di 

partecipazione al presente bando con altre modalità. Non saranno accettate le domande prive 

dell’allegato A, correttamente compilato in ogni sua parte e debitamente sottoscritto. 

Nell’oggetto della PEC, dovrà essere indicata la dicitura: 

"BANDO AUTORIZZAZIONI SERVIZIO DI NOLEGGIO CON CONDUCENTE " 

Non saranno tenute in considerazione e comporteranno quindi l’esclusione dal concorso le domande che 

perverranno fuori dai termini prescritti. L’Amministrazione non assume responsabilità per la dispersione 

delle comunicazioni dipendenti da eventuali disguidi o comunque imputabili a fatti di terzi, a caso fortuito 

o a forza maggiore.  

La domanda dovrà contenere le seguenti informazioni e i seguenti documenti: 

a) generalità del richiedente (nome, cognome, luogo e data di nascita, indirizzo di residenza, cittadinanza, 

codice fiscale; per le persone giuridiche, denominazione sociale, paese di costituzione nell’UE, indirizzo 

della sede legale, partita iva e codice fiscale, generalità complete del legale rappresentante); 

b) dichiarazione attestante il possesso dei requisiti di cui all'art. 2 del presente bando (ferma restando la 

possibilità di procedere con dichiarazione di impegno in relazione agli obblighi di disponibilità di una 

autorimessa nel territorio comunale entro e non oltre 60 (sessanta) giorni dall'assegnazione 

dell'autorizzazione) e l’assenza di impedimenti soggettivi per il rilascio dell’autorizzazione di cui all’art. 3; 

c) tipologia di veicolo che si intende destinare al servizio, con specificazione della marca, del modello e 

della targa (ferma restando la possibilità di procedere con dichiarazione di impegno a formalizzare i dati 

entro e non oltre 60 (sessanta) giorni dall'assegnazione dell'autorizzazione); 

d) contenere l’indicazione dell’indirizzo PEC – Posta Elettronica Certificata, del richiedente o del delegato 

alla presentazione, eletto quale domicilio elettronico; 

e) l’allegazione di una copia fotostatica della seguente documentazione: 

● documento di identità in corso di validità o, per le persone giuridiche, della visura camerale; 

● patente di guida e del certificato abilitazione professionale dell’istante persona fisica o, per le 

persone giuridiche, copia dei medesimi documenti del soggetto designato, in possesso dei 

requisiti professionali; 

● certificato di iscrizione al ruolo dei conducenti competente per territorio o, per le persone 

giuridiche, copia del medesimo documento del soggetto designato, in possesso dei requisiti 

professionali; 

mailto:segreteria.comune.riano@pec.it
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● documentazione attestante la disponibilità del veicolo che si intende destinare al servizio (ferma 

restando la possibilità di procedere con dichiarazione di impegno a formalizzare i dati entro e non 

oltre 60 (sessanta) giorni dall'assegnazione dell'autorizzazione). 

Art. 5 – CRITERI DI VALUTAZIONE E PUNTEGGI 

La Commissione esaminatrice, nominata con provvedimento della Giunta Municipale, procederà alla 

valutazione delle domande e dei titoli presentati dai candidati secondo i seguenti criteri: 

Criterio Punti assegnati 

Disponibilità di veicoli che utilizzano combustibili a 
ridotto impatto ambientale 
 

Veicolo 100% elettrico: 6 punti 
Veicolo full hybrid: 3 punti 
Veicolo mild hybrid: 2 punti 
Veicoli GPL o metano: 1 punti 

Disponibilità di veicolo appositamente attrezzato e 
in regola con le prescrizioni previste dalle vigenti 
norme per il trasporto di soggetti portatori di 
handicap 

6 punti 

anzianità di iscrizione nel Ruolo dei Conducenti: 
punti 0,50 per ogni semestre compiuto 

0,5 per ogni semestre 

Massimo punti: 10 

 

Conoscenza documentata di una o più lingue 
straniere tra le seguenti: inglese, spagnolo, 
tedesco o francese 
La conoscenza dovrà essere documentata come 
segue:  

- Diploma di laurea a indirizzo linguistico;  
- Diploma a indirizzo linguistico;  
- Diploma di istituto linguistico accreditato,  
- Attestazione del superamento di esami 

universitari nelle suddette lingue straniere;  
- Certificato attestante la conoscenza delle 

suddette lingue straniere, rilasciato da Enti 
riconosciuti internazionalmente; 

punti 3 per ogni lingua,  

Massimo punti: 6 

 

Residenza sul territorio del Comune di Riano da 
almeno 24 mesi dalla pubblicazione del presente 
bando   

7 punti 

Possesso delle seguenti patenti di guida oltre 
quelle della categoria di appartenenza del veicolo 
destinato al noleggio 

Punti: 0,5 per ogni patente di guida superiore 
a quella della categoria di appartenenza per la 
guida del veicolo destinato al servizio di NCC 
(patenti C,D,E) 

Essere iscritto/a al centro per l’impiego (CPI) da 
almeno 12 mesi alla data di presentazione della 
domanda. 

1 punto 

 

Le indicazioni dei titoli che si intendono sottoporre alla valutazione della Commissione andranno 

trasmessi, allegati alla domanda, avendo cura di creare un file .pdf unico.  

La Commissione di concorso non prenderà in considerazione dichiarazioni e/o documenti che non 

permettano un’accurata valutazione e la precisa attribuzione di punteggio. 
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Art. 6 – FORMAZIONE DELLA GRADUATORIA 

Al termine delle operazioni di valutazione, la Commissione redigerà una graduatoria dei candidati, in base 

al punteggio complessivo ottenuto dai soggetti partecipanti al bando e la trasmette alla GM per 

l’approvazione. In caso di parità di punteggio, sarà data priorità al partecipante con maggiore anzianità 

di iscrizione al ruolo dei conducenti, in caso di persone giuridiche, dimostrare la sussistenza di tale 

requisito in capo all’amministratore o al dipendente designato. 

La graduatoria sarà pubblicata sul sito istituzionale web del Comune. 

La graduatoria ha validità di 2 anni dalla data di pubblicazione della delibera GM; i posti di organico resisi 

vacanti nel corso del periodo di validità della graduatoria saranno coperti utilizzando la graduatoria 

medesima fino al suo esaurimento. 

 

Trascorsi 15 giorni dalla data di esecutività del provvedimento di approvazione della graduatoria, l’Ufficio 

Attività Produttive del Comune, notifica tramite pec o a mezzo di lettera raccomandata con avviso di 

ricevimento, agli assegnatari, l’esito del concorso, avvisando gli interessati che il termine per la 

presentazione della documentazione comprovante il possesso dei requisiti è di 60 giorni.  

 

Le autorizzazioni saranno attribuite con determinazione dirigenziale. 

 

Art. 7 – RILASCIO DELL'AUTORIZZAZIONE 

L’autorizzazione sarà rilasciata ai vincitori entro 90 giorni dal ricevimento della documentazione richiesta, 

qualora ne sia stata riscontrata la regolarità e previo pagamento dei diritti stabiliti della Delibera di Giunta 

Municipale n. 112 del 18/12/2025 

 

Art. 8 – DECADENZA E REVOCA DELL'AUTORIZZAZIONE 

L’autorizzazione potrà essere revocata: 

a) quando l’attività di noleggio viene esercitata da persone che non siano il titolare dell’autorizzazione 

ovvero il personale da esso dipendente o coordinato ovvero ad esso coadiuvante; 

b) quando il titolare della autorizzazione si sia procurato servizi di noleggio nell’ambito dei comuni 

diversi da quello che ha rilasciato l’autorizzazione di esercizio; 

c) quando l’autoveicolo sia stata adibito, senza la prescritta autorizzazione, ad esercitare servizi di 

trasporto di persone ad itinerari fissi, con offerta indifferenziata e prezzo ripartito tra gli utenti, 

anche se sugli itinerari stessi non esistono servizi di linea concessi o provvisoriamente autorizzati; 

d) quando, in capo al titolare dell’autorizzazione, nel caso di ditte individuali, od in capo al legale 

rappresentante della società, ente od azienda titolari dell’autorizzazione stessa negli altri casi, 

siano intervenute condanne penali; 

e) quando sia intervenuta condanna del titolare dell’autorizzazione, con sentenza passata in 

giudicato, per delitti non colposi a pena restrittiva della libertà personale per una pena complessiva 

superiore ai due anni; 

f) quando sia stata intrapresa altra attività lavorativa che pregiudichi il regolare svolgimento del 

servizio; 

g) per il caso di inottemperanza al provvedimento di sospensione del servizio; 

h) quando venga meno anche uno solo dei requisiti di idoneità morale o professionale. 

i) se il servizio non inizia entro 3 mesi dal rilascio dell’autorizzazione. 
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Art. 9 – INFORMAZIONI E CONTATTI DEL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

Per ulteriori informazioni, gli interessati possono rivolgersi al SUAP del Comune di Riano negli orari di 

apertura al pubblico, oppure scrivere all’indirizzo email attivitaproduttive@comune.riano.rm.it  

Il responsabile del procedimento è l’Arch.i. Emidio Di Ventura. 

L’amministrazione comunale si riserva la facoltà di modificare, prorogare o revocare il presente bando 

senza che gli aspiranti possano vantare alcun diritto. 

Allegato: Modello di domanda di partecipazione (Allegato A); 

Riano, 21/01/2026 

Il Responsabile del Servizio 

Attività Produttive, SUAP, Commercio, 
Ecologia, Ambiente e T.P.L. 

(Arch.i. Emidio Di Ventura) 
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