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PREMESSA

Il nuovo Piano Integrato di Attivita e Organizzazso (PIAO) viene introdotto con la finalita di
consentire un maggior coordinamento dell’attivitaggammatoria delle pubbliche amministrazioni
e una sua semplificazione, nonché assicurare umgionsi qualitd e trasparenza dellattivita
amministrativa, dei servizi ai cittadini e alle irepe.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita HEhte sono ricondotti alle finalita istituzionadi alla
missione pubblica complessiva di soddisfacimenttidegni della collettivita e dei territori, sétita
quindi di uno strumento dotato, da un lato, divdlete valenza strategica e, dall’altro, di un forte
valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente plifo comunica alla collettivita gli obiettivi e le
azioni mediante le quali vengono esercitate leitmzubbliche e i risultati che si vogliono otteae
rispetto alle esigenze di valore pubblico da sdddis

RIFERIMENTI NORMATIVI

L'art. 6 commi da 1 a 4 del decreto legge 9 giug@al n. 80, convertito con modificazioni in legge
6 agosto 2021 n. 113, ha introdotto nel nostro namtiento il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, che assorbe una serie di pianiogrgmmi gia previsti dalla normativa, in
particolare: il Piano della performance, il Piamiefnale per la Prevenzione della Corruzione e per
la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavogileae il Piano triennale dei fabbisogni del
personale, quale misura di semplificazione, snellitn e ottimizzazione della programmazione
pubblica nell’'ambito del processo di rafforzamedtdla capacita amministrativa delle Pubbliche
Amministrazioni funzionale all’attuazione del PiaNazionale di Ripresa e Resilienza.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione k@a durata triennale e viene aggiornato
annualmente, e redatto nel rispetto del quadro atwmdi riferimento relativo alla Performance, ai
sensi del decreto legislativo n. 150 del 2009 é¢iteee Guida emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica, allAnticorruzione e alla Trasgreza, di cui al Piano Nazionale Anticorruzione
e negli atti di regolazione generali adottati dFeNAC ai sensi della legge n. 190 del 2012, del etecr
legislativo n. 33 del 2013 e di tutte le ulterispiecifiche normative di riferimento delle altre et
dallo stesso assorbite, nonché sulla base del 6Pi@o”, di cui al Decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, coneate la definizione del contenuto del Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell'art. 6, comma 6-bis, del decreto kegg giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, cantedotto dall’art. 1, comma 12, del decreto
legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con freadiioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15
e successivamente modificato dall’art. 7, commalXdcreto legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito
con modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. [EBBAmministrazioni e gli Enti adottano il PIAO a
regime entro il 31 gennaio di ogni anno o in caisprdroga per legge dei termini di approvazione
dei bilanci di previsioni, entro 30 gg dall’apprauane di quest’ultimi.

Ai sensi dell'art. 6 del Decreto del Ministro per Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piamegrato di Attivitd e Organizzazione, le
Amministrazioni tenute all’adozione del PIAO conmoedi 50 dipendenti, procedono alle attivita di
cui allarticolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), plr mappatura dei processi, limitandosi
all’'aggiornamento di quella esistente all’entrataiigore del presente decreto considerando, ai sens
dell'articolo 1, comma 16, della legge n. 190 d&l2, quali aree a rischio corruttivo, quelle refati

a
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. autorizzazione/concessione;

. contratti pubblici;

. concessione ed erogazione di sovvenzioni, carttrib

. concorsi e prove selettive;

. processi, individuati dal Responsabile della Breone della Corruzione e della Trasparenza

(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti diaggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valorélplico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della ssemone di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corryttvodifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorss/vero di aggiornamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valordlplico. Scaduto il triennio di validita il Piano e
modificato sulla base delle risultanze dei monggigeffettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sagrute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivitd e organizzazione limitataneeali’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e c)2n.

L’art. 1 c. 1 del DPR n. 81/2022 individua gli adamenti relativi agli strumenti di programmazione
che vengono assorbiti dal PIAO.

Sezione 1

SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di Quintano

Indirizzo: Via IV Novembre n. 32

Codice fiscale: 00305020190

Partita IVA: 00305020190

Sindaco: Elisa Guercilena

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 2
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: 934
Telefono: 0373-71013

Sito internet: www.comune.quintano.cr.it

Mail: info@comune.quintano.cr.it
PEC:comune.quintano@pec.it
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Sezione 2

VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE
2.1. VALORE PUBBLICO

In questa sottosezione, I'amministrazione definigtgultati attesi in termini di obiettivi genera specifici,
programmati in coerenza con i documenti di prograzione finanziaria adottati da ciascuna
amministrazione, le modalita e le azioni finalizzahel periodo di riferimento, a realizzare la pien
accessibilita, fisica e digitale, alle amministoadida parte dei cittadini ultrasessantacinquerdeiecittadini
con disabilita, nonché I'elenco delle procedursseaplificare e reingegnerizzare, secondo le migraeiste
dal’Agenda Semplificazione e, per gli enti intesa$ dall’Agenda Digitale, secondo gli obiettivi di
digitalizzazione ivi previsti. L'amministrazionaaltre, esplicita come una selezione delle pol&idell'ente
si traduce in termini di obiettivi di Valore Pubdxi (outcome/impatti), anche con riferimento allesume di
benessere equo e sostenibile (Sustainable Devehtiidoals dell’Agenda ONU 2030; indicatori di Bereygs
Equo e Sostenibile elaborati da ISTAT e CNEL, chmgnque non si applicano agli Enti Locali). Sitaat
dunque, di descrivere, in coerenza con i docunminiiogrammazione economica e finanziaria, le agiat
per la creazione di Valore Pubblico e i relativdizatori di impatto.

Partendo infatti dall'attivita di Programmazionea®gica ovvero dal Programma di Mandato del Sindac
dalle Missioni e Programmi del Documento Unico didtammazione, dagli Obiettivi annuali affidatieall
singole Strutture formalizzati nel PIAO, si arrifnao al monitoraggio dei risultati ottenuti attrase I'analisi
dei Servizi Erogati ai Cittadini e delle attivitéridturali realizzate, consentendo quindi di fotfgre la
Performance espressa dall’Ente e dalle sue Steuttirticolazioni Organizzative sia nell’anno derimento
che in ragione del Trend Pluriennale di mantenimeti! livello quali-quantitativo dei servizi, o di
miglioramento, auspicato.

In questa parte sono riassunte le priorita chetéBimole raggiungere, sono le linee di intervett® derivano
logicamente dall’analisi effettuata al punto prem@ed e si ritrovano nel programma politico col gualstata
eletto il Sindaco.

Per ogni priorita strategica bisogna richiamarstizazione iniziale, deve essere definito un outorioe un
risultato tangibile per i cosiddetti stakeholdettéclini, imprese o altri portatori di interessesi eeve delineare
una linea d’azione.

Il valore pubblico atteso dell’Ente discende dalli®rita strategiche descritte nelle Missioni ed?eanmi del
DUP che a sua volta discendono dal Programma didstandel Sindaco, fra le priorita strategiche ¢t'é i
mantenimento e dove possibile il miglioramento’d#itacia e dell’efficienza dei processi organitiviee dei
servizi resi agli utenti, anche in ragione del nfiodrsi ed evolversi del contesto e delle priongzionali. Gl
obiettivi annuali e triennali che ne discendonocsooerenti con quanto riportato e con la finalitagerare in
una ottica di completa trasparenza e garanziatiicaruzione, con una costante attenzione al riepagli
equilibri e dei parametri di deficitarieta strutile di bilancio.

I D.M. 132/2022, all'art. 6, prevede che le pubbk amministrazioni con meno di 50 dipendenti, comle
caso del Comune di Quintano, non siano tenute gitam la presente sottosezione 2.1.

Per la consultazione di dettaglio delle missioeigldobiettivi strategici e dei programmi operatsvirinvia
alla Nota di Aggiornamento al Documento Unico dbdgtammazione semplificato (DUP) 2026-2028,
approvata con deliberazione del Consiglio comunak2 del 22 dicembre 2025, nonché alla deliberezio
del Consiglio Comunale n. 13 del 24/06/2024 di apazione delle linee di mandato amministrativo.
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2.2. PERFORMANCE

Tale ambito programmatico va predisposto secontlgiehe di performance management, di cui al Qapo
del decreto legislativo n. 150 del 2009. Esso é&lifinato, in particolare, alla programmazione deblettivi

e degli indicatori di performance di efficienza ieefficacia i cui esiti dovranno essere rendicantedla
relazione di cui all'articolo 10, comma 1, letténa del predetto decreto legislativo.

Il Ciclo della Performance risulta infatti discipdito dal D. Lgs. 27 ottobre 2009 n. 150 “Attuazide#a legge
4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzaziom#ladproduttivita' del lavoro pubblico e di efficza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni”, wittaeé bene ricordare che I'art. 31 (Norme per gitiE
territoriali e il Servizio Sanitario Nazionale) dalddetto D. Lgs. n. 150/2009 nel testo cosi moatii dall’
art. 17, comma 1, lett. a), D.lgs. 25 maggio 20174, in vigore dal 22/06/2017, prevede che: “legi@ni,
anche per quanto concerne i propri enti e le anatnazioni del Servizio sanitario nazionale, e gli éocali
adeguano i propri ordinamenti ai principi contemggli articoli 17, comma 2, 18, 19, 23, commi 2, &4,
commile 2,25, 26 e 27, comma 1”.

Pertanto, gli Enti Locali possono derogare aglirimdi impartiti dal Dipartimento della Funzione Bhlica
(Linee guida n. 3/2018), applicando le previsioontenute nell’art. 169 c. 3-bis del digs 267/200@sto
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti Iatabvvero “ll PEG e deliberato in coerenza cohilancio di
previsione e con il documento unico di programm@ioll piano dettagliato degli obiettivi di cuilart. 108,
comma 1, del presente testo unico e il piano geldormance di cui all'art. 10 del decreto legistal7
ottobre 2009, n. 150, sono unificati organicameeieP1AO.

Le predette disposizioni legislative comportano: che

. la misurazione e la valutazione della performade#ie strutture organizzative e dei dipendenti
dell’Ente sia finalizzata ad ottimizzare la prodtith del lavoro nonché la qualita, I'efficienzéntegrita e la
trasparenza dell'attivita amministrativa alla lubs principi contenuti nel Titolo Il del decretalslativo 27
ottobre 2009, n. 150;

. il sistema di misurazione e valutazione delldgranance sia altresi finalizzato alla valorizzazatel
merito e al conseguente riconoscimento di meccamsmiali ai dipendenti dell’ente, in conformité@gaanto
previsto dalle disposizioni contenute nei Titolellll del decreto legislativo 27 ottobre 2009180;

. 'amministrazione valuti annualmente la performarorganizzativa e individuale e che, a tale fine
adotti, con apposito provvedimento, il Regolamereo la Misurazione e Valutazione della Performaiice,
quale sulla base delle logiche definite dai prégethcipi generali di misurazione, costituisceSistema di
misurazione dell’Ente;

. il Nucleo di Valutazione (o I'OIV) controlli e levi la corretta attuazione della trasparenza e la
pubblicazione sul sito web istituzionale dell’Emtetutte le informazioni previste nel citato deoret nei
successivi DL 174 e 179 del 2012.

I Regolamento per la misurazione e valutaziondadpkrformance vigente, da ultimo aggiornato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 9 del 05/025202cepisce questi principi con I'obiettivo di proovere

la cultura del merito ed ottimizzare I'azione amisiirativa, in particolare le finalita della misuiaze e
valutazione della performance risultano esserecip@tmente le seguenti:

. riformulare e comunicare gli obiettivi strategecoperativi;

. verificare che gli obiettivi strategici e opevatiano stati conseguiti;
. informare e guidare i processi decisionali;

. gestire piu efficacemente le risorse ed i prdaaggnizzativi;

. influenzare e valutare i comportamenti di gruggiindividui;
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. rafforzare I'accountability e la responsabilitdieersi livelli gerarchici;
. incoraggiare il miglioramento continuo e I'appdénento organizzativo.

Il Sistema di misurazione e valutazione della penBnce costituisce quindi uno strumento essenpiel
miglioramento dei servizi pubblici e svolge un dbndamentale nella definizione e nella verifica d
raggiungimento degli obiettivi del’'amministraziorie relazione a specifiche esigenze della colliétjv
consentendo una migliore capacita di decisioneatte lelle autorita competenti in ordine all’allpicane
delle risorse, con riduzione di sprechi e ineffi@e. In riferimento alle finalita sopradescritieRiano degli
Obiettivi riveste un ruolo cruciale, gli obiettiche vengono scelti e assegnati devono essere aigpir,op
sfidanti e misurabili, il piano deve configurarseince un documento strategicamente rilevante e corsitite,
deve essere ispirato ai principi di trasparenzeediata intelligibilita, veridicita e verificabiétdei contenuti,
partecipazione e coerenza interna ed esterna.

L'analisi della Performance espressa dall’Ente gagere articolata in due diversi momenti tra lorteimente
connessi, la Programmazione degli Obiettivi e ldutézione che rappresentano le due facce dellsastes
medaglia, infatti, non si puo parlare di Contraénza una adeguata Programmazione.

In questa sezione vengono definiti gli obiettivi giéstione volti a declinare in maggior dettaglio la
programmazione operativa contenuta nel D.U.P.aligustituiscono il Piano degli obiettivi 2026/22

AREA ECONOMICA — FINANZIARIA — TRIBUTI

OBIETTIVO BREVE DESCRIZIONE INDICATORI RISULTATO ATTESO

PA digitale 2026 | Adempimenti per accesso [aSupporto attivo per | Assicurare il rispetto della

contributi economici in il raggiungimento | tempistica per I'ottenimento
materia digitale e degli obiettivi dei finanziamenti bandi
collaborazione con societd previsti dai bandi PNRR digitale
in house per la gestione deidigital
diversi bandi

Monitoraggio Il MEF, a fronte del Analisi normativa e | Assicurare

“Obiettivo del socialg finanziamento dei LEP predisposizione I'adempimento nel

— asili nido € degli obiettivi di servizio | monitoraggio sul | termine previsto

trasporto studenti cofper asili nido e trasporto | sito IFEL e SOSE

disabilita” studenti con disabilita,

prevede un monitoraggio gn
line per consuntivare
I'utilizzo dei fondi erogati
nell'anno precedente

Monitoraggio e A seguito del mancato Analisi normativa e | Assicurare I'adempimento
rendicontazione raggiungimento predisposizione nel termine previsto
“Obiettivo trasporto | dell'obiettivo assegnato PEr monitoraggio su

studenti con I'anno 2024 I'Ente e tenutg OpenCivitas

disabilita” a seguito | alla compilazione di nuova
commissariamento | scheda cronoprogramma
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Adempimenti in
materia rifiuti

Le disposizioni ARERA
prevedono che gli enti
devono approvare il PEF
2026-2029 della TARI
secondo il metodo tariffarig
MTR-3

Supporto
nell’elaborazione de
Piano Economico
Finanziario

Assicurare gli
adempimenti nei termini
previsti

Le disposizioni ARERA
prevedono nuovi
adempimenti nei confronti
della Cassa per i Servizi
Energetici e

Ambientali (CSEA) e
SGATE

Inserimento dati e
versamento per UR]
e UR2
Adempimenti
SGATE

|

Assicurare gli adempiment
alle scadenze prefissate

Referendum 2026

Nel corso del 2026
prevista una consultazior
elettorale (Referendurn

Popolare confermativo)

delle
a)

-

etrasmissione dei da

=1

Collaborazione pe
la gestione di tutte I
fasi preparatorie
giornate d
consultazione €

-

D

D
L

[

attraverso Ia
piattaforma SIEL -
Predisposizione e
invio del rendicontg
delle spese sosten

Assicurare gli adempimen
nei termini previsti

Nel corso del 2026

1%

Partecipazione attiv
alle diverse fasi de

A
I

Pas§aggi9 daprevisto il c_:ompletamentn assaggio eAssicurare il rispetto della
applicativi  SICI a| del passaggio ad HyperS C?ormazione pel tempistica
Hypersic degli applicativi non . \tilizzo dei NUOVI
contenuti nell’avviso PNR o
applicativi
AREA SERVIZI AL CITTADINO
OBIETTIVO BREVE DESCRIZIONE INDICATORI RISULTATO ATTESO

PA digitale 2026
ANSC

1 Adempimenti per access(
ai contributi economici in
materia digitale

D

Supporto attivo per
il raggiungimento
degli obiettivi
previsti dal bando
digitale

Assicurare il rispetto della
tempistica per I'otteniment
del finanziamento bando
PNRR digitale

.
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Referendum 2026

Nel corso del 2026 e
prevista una consultaziorn
elettorale (Referendum
Popolare confermativo)

Gestione di tutte le
fasi preparatorie,
delle giornate di
consultazione e
trasmissione dei dat
attraverso la
piattaforma SIEL

D

Assicurare gli
adempimenti nei termini
previsti

Dematerializzazione
liste elettorali

Dopo l'acquisizione del
parere favorevole della
Prefettura, si procedera
alllabbandono delle liste
in formato cartaceo e lord
sostituzione in formato
digitale non modificabile

Gestione delle
diverse fasi del
passaggio

Assicurare gli adempiment
nel rispetto delle
tempistiche previste per
I'abbandono del cartaceo

Sostituzione
d’identita cartacee

cartg

®Dal 3.8.2026 le carte
d’identita cartacee non
saranno valide come
documento per I'espatrio

Informazione
generale e
sostituzione delle
carte d'identita
cartacee ai cittadini
richiedenti

Garantire la sostituzione
con emissione CIE nel
rispetto della scadenza per
la validita del documento

Passaggio
applicativi
Hypersic

SICI

d
a

ANel corso del 2026 &
previsto il completamentg
del passaggio ad
HyperSIC degli
applicativi non contenuti

Partecipazione attivi
alle diverse fasi del
passaggio e
formazione per
I'utilizzo dei nuovi

-

Assicurare il rispetto della
tempistica

nell'awiso PNRR applicativi
AREA TECNICA
OBIETTIVO BREVE DESCRIZIONE INDICATORI RISULTATO ATTESO
Manutenzione del Attivazione di interventi | Interventi di Regolare manutenzione de
patrimonio volti alla manutenzione e| manutenzione e patrimonio comunale
conservazione del tempi di

patrimonio in

collaborazione/supporto
ad appaltatori o gestori d¢
servizio

adempimento
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Trasparenza Regolare tenuta dell’Albo| Pubblicazione atti Regolare tenuta dell’Albo|
Amministrativa Pretorio Pretorio

Collaborazione nellg Assicurare gli adempiment
Referendum 2026 Nel corso del 2026 & gestione di tutte le | nei termini previsti

prevista una consultaziorig@si preparatorie,
elettorale (Referendum | delle giornate di

Popolare confermativo) | consultazione e nel
trasporto dei plichi

Servizio scuolabus Il servizio trasporto Garantire il servizio | Regolare svolgimento del
scolastico é garantito in | agli iscritti nell'anno| servizio
collaborazione con |l scolastico oltre a
Comune di Pieranica servizi aggiuntivi in

accordo fra le due
Amministrazioni

Passaggio daNel corso del 2026 & Partecipazione attiva Assicurare il rispetto della
applicativi  SICI  a| previsto il completamentq alle diverse fasi del | tempistica
Hypersic del passaggio ad passaggio e

HyperSIC degli formazione per

applicativi non contenuti | I'utilizzo dei nuovi

nell'awiso PNRR applicativi

AREA e UFFICIO: SEGRETARIO COMUNALE

OBIETTIVO BREVE INDICATORI RISULTATO ATTESO

DESCRIZIONE

Attivita  istituzionali | a) funzione  di Corretto svolgimentg Assicurare il buon andament

del Segretaria collaborazione nonchgdell’attivita e l'imparzialita

Comunale: esercizio delle funzioni amministrativa del’lamministrazione
rogatorie; dell’ente
b) funzione di
assistenza giuridicp
amministrativa ne

confronti degli organ
dell'ente inordine alla
conformita dell'azione

giuridico-
amministrativa alle
leggi, allo statuto, al
regolamenti;

c) funzione di
partecipazione con
funzion consultive
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referenti e di assistenz
alle riunioni del
consiglio comunale
dellagiunta;

d) funzione di
coordinamento e
sovrintendenza dei
responsabili deservizi.

a

D

Contrattazione

integrativa parte
normativa ed
economica

Espletamento della
funzione

di Presidente
Delegazione

Trattante di parte
pubblica

per la sottoscrizione de
CCDI economico
annuale

Sottoscrizione de
CCDI normativo di
attuazione del nuov
CCNL Funzioni
Locali

| Sottoscrizione del
CCDI economico
entro il 31.12 di
riferimento

| Recepimento a livello locale
delle disposizioni di cui al
D CCNL

Coordinamento e Funzioni di raccordo tra Rispetto dei terminj Adozione del PIAO ne
presidio dellal gli organi di indirizzo| di legge per termini previsti dalla
predisposizione delpolitico e la struttura |’adozione el normativa vigente.
Piano Integrato di amministrativa; l'aggiornamento de
Attivita e | Rispetto delle scadenzes|ao. Rafforzamento
Organizzazione normative; dell'integrazione trg
(PIAO) Presidio della programmazione strategic

correttezza formale g operativa e organizzativ

sostanziale dei dell’Ente

contenuti;

Verifica

dell’allineamento  de

PIAO agli indirizzi

strategici

del’ Amministrazione,

nonché ai documenti di

programmazione

dellEnte e allal

normativa vigent

OBIETTIVI INTERSETTORIALI
CENTRO DI RESPONSABILITA: TUTTE LE AREE DELL'ENTE
OBIETTIVO BREVE DESCRIZIONE INDICATORI RISULTATI ATTESI

Attuazione e
monitoraggio delle
previsioni contenute
nella sottosezione
Rischi corruttivi e

Attuazione delle misure
contrasto dei fenomeni
corruttivi

di Rilievo di fenomeni

corruttivi.

Assenza di fenomeni
corruttivi.

Assolvimento degli obbligh
di pubblicazione in

10

[}
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Trasparenza del PIAQ Pubblicazioni in Amministrazione
2026/2028 Amministrazione Trasparente
Trasparente.
Rispetto dei tempi di | Attuazione di quanto Indicatore di ritardo | Rispetto dei limiti di legge
pagamento previsto dall'art. 4-bis del| annuale di cui
D.L. allarticolo 1, commi

13/2023 convertito dalla | 859, |ettera b), e 861
legge 41/2023 e circolarg della legge 30

n. 1 del 3 gennaio 2024 | dicembre 2018, n.
della Ragioneria Generalg145 - Stock del
dello Stato debito (ai sensi art. 1
commi da 859 a 872
Legge 145/2018)

Valorizzazione delle Rafforzare le competenze Partecipazione del | Rafforzamento,
persone e produzioneprofessionali, trasversali e personale alle attivita ampliamento e

di valore pubblicg digitali del personale formative diversificazione delle
attraverso la dellEnte attraverso .. _ competenze professionali ¢
formazione (Direttivg programmi di formazione Utilizzo d_eg_ll trasversali del personale,
Ministro  PA 16| continua, coerenti con i stru_mentl di con ricadute positive sulla
gennaio 2025) fabbisogni organizzativi g aggiornamento gualita dei servizi erogati e

con gli indirizzi strategici professionale messi Gsulla capacita di generare

dellamministrazione. disposizione valore pubbilico.
dall'ente
Garantire la piena Monitoraggio Rimozione delle Eliminazione di qualsiasi
accessibilita sia fisica| dellimplementazione di | barriere forma di discriminazione
che digitale e specifiche procedure e | architettoniche o
garantire l'inclusione | meccanismi volti a previsione di access
sociale favorire I'accessibilita e | dedicati facilitati per
l'inclusione le persone con
ridotta capacita
motoria.

Segnalazioni da parte
di utenti o di
dipendenti su episodi
di discriminazione.

OBIETTIVI IN MATERIA DI PARI OPPORTUNITA' — PIANO D  ELLE AZIONI POSITIVE

PREMESSA

Il Piano triennale delle Azioni positive e previgtal D.lgs. 11/04/2006, nr. 198 “Codice delle pari
opportunita tra uomo e donna, a norma dell’'artebad_egge 28 Novembre 2005, nr. 246 “ ed in
particolare dall’art. 48 “ Azioni positive nelle poliche amministrazioni “ che dispone I'adozione di
guesto documento, allo scopo di “ assicurare mel énbito rispettivo, la rimozione degli ostacoli

che, di fatto, impediscono la piena realizzaziongadi opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomin

e donne”;

Il Decreto Legislativo nr. 165 del 30 Marzo 2001dishe generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle Amministrazione pubbliche” impetyrite le amministrazioni pubbliche ad attuare
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le politiche di pari opportunita quale leva fondantade per il miglioramento della qualita dei serviz
resi ai cittadini e alle Imprese;

Anche la Direttiva del Ministero per le RiformeeIhnovazioni nella Pubblica amministrazione e
della Ministra per i Diritti e le pari Opportunittmanata il 23/05/2007, si pone I'obiettivo di
promuovere e diffondere la piena attuazione deipaskizioni vigenti in materia di parita e di
valorizzazione delle differenza nelle politiche gersonale, aumentare la presenza delle donne in
posizioni apicali, sviluppare culture organizzatiligualita tese a favorire la conciliazione trampi

di vita e di lavoro;

Secondo quanto disposto dalla normativa soprdacita azioni positive rappresentano misure
preferenziali per porre rimedio agli effetti sfagwoli indotti dalle discriminazioni, per guardataa
parita attraverso interventi di valorizzazione ldsbro;

Il Piano Triennale delle Azioni Positive rappreseano degli strumenti per offrire alle lavoratec

ai lavoratori la possibilita di svolgere le attévitli competenza in un contesto lavorativo attento a
prevenire, per quanto possibile, situazioni di gisa

ANALISI DELLA SITUAZIONE DEL PERSONALE DEL COMUNE D | QUINTANO

Si rappresenta di seguito la situazione del peteatipendente del Comune di Quintano in servizio
a tempo indeterminato alla data del 31/12/2025nd@sper Aree e profili professionali e per uomini
e donne.

Profilo N. Posti in N. Posti in . L
. . - Di cui Di cui
Area professionale dotazione dotazione .
. ) . | uomini | donne
organica organica coperti
Funzionari e Istruttore direttivo 1 1 - 1
dell’Elevata amministrativo
Qualificazione
Istruttori Istruttore 1 - - -

amministrativo

Operatori Messo / cantoniere 1 1 1 -
Espert / autisti
TOTALE - 3 2 1 1

Allo stato dei fatti, quindi, non occorre favoriteiequilibrio della presenza femminile nelle sita
e nelle posizioni gerarchiche, bensi:

. presidiare I'uguaglianza delle opportunita offedlle donne e agli uomini nellambiente e
nelle condizioni di lavoro e nello sviluppo professle;
. agevolare le/i dipendenti, dando la possibilittutée/i di svolgere le proprie mansioni con

impegno e partecipazione, in un luogo di lavoroattarizzato da benessere ambientale ed
organizzativo, privo di particolari disagi;
. promuovere politiche di conciliazione delle respabilita professionali e familiari.

Con il presente Piano di azioni positive, quindAmministrazione Comunale favorisce I'adozione
di misure che garantiscano quanto sopra indicatenendo conto anche della posizione delle
lavoratrici e dei lavoratori in seno alla famigliaon particolare riferimento:

1. alla partecipazione ai corsi di formazione pssfenale che offrano possibilita di crescita e di
miglioramento;

2. agli orari di lavoro;

3. all'individuazione di concrete opportunita dilappo di carriera e di professionalita;

4. all'individuazione di iniziative di informazionger promuovere comportamenti coerenti con

i principi di pari opportunita nel lavoro.
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Pertanto, la gestione del personale e le misuranizgative, compatibilmente con le esigenze di
servizio e con le disposizioni normative in temagodbgressioni di carriera e incentivi economici,
continueranno a tenere conto dei principi generalisti dalle normative in tema di pari opportanit
al fine di garantire un giusto equilibrio tra lesspensabilita familiari e quelle professionali.

OBIETTIVI ED AZIONI POSITIVE

Per ciascuno degli interventi programmatici cit@fpremessa vengono di seguito indicati gli obietti
da raggiungere e le azioni attraverso le qualiitaggere tali obiettivi:

INTERVENTO N. 1 — FORMAZIONE
Obiettivo: Programmare attivita formative che possaonsentire a tutti i dipendenti nell’arco del
triennio di sviluppare una crescita professionale.

Finalita strategiche: Migliorare la gestione delkorse umane e la qualita del lavoro attraverso la
gratificazione e la valorizzazione delle capacr@fgssionali dei dipendenti.

Azioni positive:

1. | percorsi formativi dovranno essere organizzatie possibile, in modo da consentire la
conciliazione tra vita professionale e familiare &tresi, in orari compatibili con quelli dei laabori
part-time. A tal fine verra data particolare imjamiza all’auto-formazione.

2. Predisporre riunioni con ciascun Responsabfiie@ldi monitorare la situazione del personale
e proporre iniziative formative specifiche in badle effettive esigenze.
3. Superare condizioni di organizzazione e dishidoe del lavoro che possano provocare, nei

confronti dei dipendenti, effetti diversi a secomigh sesso con pregiudizio della formazione.
Soggetti e Uffici Coinvolti: Segretario ComunalResponsabili di Servizio — Ufficio Personale.
A chi e rivolto: A tutti i dipendenti.

INTERVENTO N. 2 - ORARI DI LAVORO

Obiettivo: Favorire I'equilibrio e la conciliaziortea responsabilita familiari e professionali, amch

mediante una diversa organizzazione del lavorde dehdizioni e del tempo di lavoro.

Promuovere pari opportunita fra uomini e donneandizioni di svantaggio al fine di trovare una
soluzione che permetta di poter meglio conciliareita professionale con la vita familiare, anche
per problematiche non solo legate alla genito&alit

Finalita strategiche: Potenziare le capacita deoritori e delle lavoratrici mediante l'utilizzo di
tempi piu flessibili. Realizzare economie di gestiattraverso la valorizzazione e I'ottimizzazione
dei tempi di lavoro.

Azioni positive:

1. Valutare le proposte di nuove forme di orares§libile, compatibilmente con le esigenze di
servizio, nonché eventuali richieste di articolaziorarie diverse e temporanee legate a particolari
esigenze familiari e personali.

2. Disponibilita ad accogliere, compatibilmente deresigenze di servizio, eventuali richieste
di agevolazioni per l'utilizzo al meglio delle feriper esempio a favore delle persone che rientrano
in servizio dopo una maternita e/o dopo assenzZenate per congedo parentale, anche per poter
permettere rientri anticipati.
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Sogagetti e Uffici coinvolti: Segretario ComunalResponsabili di Servizio — Ufficio Personale.

A chi e rivolto: a tutti i dipendenti con probleri@miliari e/o personali, ai part-time, ai dipendent
che rientrano in servizio dopo una maternita, @fpodassenze prolungate per congedo parentale.

INTERVENTO N. 3 - SVILUPPO CARRIERA E PROFESSIONALI TA’

Obiettivo: Fornire opportunita di carriera e dilappo della professionalita sia al personale méaechi
che femminile, compatibilmente con le disposizinormative in tema di progressioni di carriera,
incentivi e progressioni economiche.

Finalita strategica: Creare un ambiente lavorasittmolante al fine di migliorare la performance
dell’'Ente e favorire I'utilizzo della professiontiacquisita all'interno.

Azioni positive:

1. Programmare percorsi formativi specifici rivaia al personale femminile che maschile.

2. Utilizzare sistemi premianti selettivi, secontiyiche meritocratiche che valorizzino i
dipendenti meritevoli, attraverso lattribuzioneletva degli incentivi economici e di carriera,
nonché delle progressioni, senza discriminaziogjetiere.

3. Affidamento degli incarichi di responsabilitdlaibase della professionalita e dell’esperienza
acquisita, senza discriminazioni. Nel caso di agelqualificazione e preparazione professionale,
prevedere ulteriori parametri valutativi per nosadiminare il sesso femminile rispetto a quello
maschile.

4, Superare condizioni di organizzazione e dishidoe del lavoro che possano provocare, nei
confronti dei dipendenti, effetti diversi a secorak sesso con pregiudizio della progressione in
carriera.

Soggetti e Uffici coinvolti: Segretario ComunalResponsabili di Servizio — Ufficio Personale.
A chi é rivolto: a tutti i dipendenti.

INTERVENTO N. 4 — INFORMAZIONE
Obiettivo: Promozione e diffusione delle tematiciy@ardanti le pari opportunita.

Finalita strategica: Aumentare la consapevolezt@elsonale dipendente sulla tematica delle pari
opportunita e di genere.

Azioni positive:

1. Programmare incontri di sensibilizzazione erimfazione sul tema delle pari opportunita.

2. Informazione e sensibilizzazione del persongdertiente — anche attraverso la pubblicazione
sul sito web comunale - sulle tematiche delle ppgortunita.

3. Informazione ai cittadini, anche attraverso lablgicazione sul sito web comunale, di

normative, di disposizioni e di novita sul temalelglari opportunita, nonché del presente Piano di
azioni positive.

Soggetti e Uffici Coinvolti: Segretario ComunalResponsabili di Servizio — Ufficio Personale.
A chi é rivolto: A tutti i dipendenti e a tutti ittadini.
TEMPI DI ATTUAZIONE

Le azioni previste nel presente Piano proseguirar@htriennio 2026/2028.
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DISPOSIZIONI FINALI

Il presente Piano di azioni positive entra in vggdalla data di esecutivita della deliberazionéadel
Giunta Comunale di approvazione dello stesso eyatia esecutivo, sara pubblicato sul sito internet
comunale.

Nel periodo di vigenza di tale Piano di azioni ps} saranno raccolti pareri, consigli, osservazio
e suggerimenti, da parte del personale dipendemtelle Organizzazioni Sindacali,
del’Amministrazione Comunale e della consiglieradel consigliere di parita territorialmente
competente, in modo da poterlo eventualmente aggiere renderlo dinamico ed effettivamente
efficace e/o affinché gli stessi possano contriballa redazione del Piano per il triennio suceessi

2.3. ANTICORRUZIONE

Rischi corruttivi e trasparenza (art. 3 lett. c) dé DM 30/6/2022 n. 132)

Il Piano anticorruzione rappresenta uno dei priaiciptrumenti di prevenzione e contrasto della
corruzione nella Pubblica Amministrazione. La ssdtrione € predisposta dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparen®BC{H, normalmente individuato nel Segretario
Generale, sulla base anche degli obiettivi strategi materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza definiti dall’'organo di indirizzo, &nsi della legge n. 190/2012 e del digs 33/2013,
integrati dal dlgs 97/2016 e s.m.i., e che vanmidati in una logica di integrazione con quelli
specifici programmati in modo funzionale alle staé di creazione di valore. Gli elementi essenzial
della sottosezione, volti a individuare e a conterreschi corruttivi, sono quelli indicati nel P@an
nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di riegoone generali adottati dal’ANAC.

Sulla base degli indirizzi e dei supporti messiigpdsizione dallANAC, come le previsioni
contenute nell’'ultimo PNA vigente, 'RPCT proporeggiornamento della pianificazione strategica
in tema di anticorruzione e trasparenza secondontcafh semplificazione calibrati in base alla
tipologia di amministrazione ed avvalersi di préss standardizzate. In particolare, la sottosezjon
sulla base delle indicazioni del PNA vigente, ceméi le seguenti analisi che sono schematizzate in
tabelle:

a. Valutazione di impatto del contesto esterno pedevziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell’'ambiente, culturale, socialeembnomico nel quale 'amministrazione si
trova ad operare possano favorire il verificardietiomeni corruttivi;

b. Valutazione di impatto del contesto interno pedewuziare se la mission dell’ente e/o la sua
struttura organizzativa possano influenzare I'egpamse al rischio corruttivo della stessa;

c. Mappatura dei processi di lavoro sensibili al fdiedentificare le criticita che, in ragione
della natura e delle peculiarita dell’attivita Si@sespongono I'amministrazione a rischi
corruttivi con focus sui processi per il raggiungimo degli obiettivi di performance volti a
incrementare il valore pubblico, con particolaferfimento alle aree di rischio gia individuate
dal’ANAC, con l'identificazione dei fattori abilénti e valutazione dei rischi corruttivi
potenziali e concreti (quindi analizzati e pondetah esito positivo), anche in riferimento ai
progetti del Piano nazionale di ripresa e resibefPNRR) e i controlli di sull’antiriciclaggio
e antiterrorismo, sulla base degli indicatori domualia indicati dall’'Unita di Informazione
Finanziaria (UIF);

d. Progettazione di misure organizzative per il tragato del rischio. Individuati i rischi
corruttivi le amministrazioni programmano le misus& generali, che specifiche per
contenere i rischi corruttivi individuati, anchefiai dell’antiriciclaggio e I'antiterrorismo. Le
misure specifiche sono progettate in modo adegusetto allo specifico rischio, calibrate
sulla base del miglior rapporto costi benefici stsnoibili dal punto di vista economico e
organizzativo. Devono essere privilegiate le misunlée a raggiungere piu finalita, prime fra
tutte quelle di semplificazione, efficacia, efficiE® ed economicita. Particolare favore va
rivolto alla predisposizione di misure di digital&zione;
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e. Aggiornamento del Codice di Comportamento di Ente;

Implementazione di canali di comunicazione risarpat le segnalazioni di whistleblowing,

in attuazione del d.lgs. 10 marzo 2023, n. 24;

g. Verifica preventiva dei conflitti d’interessi, deltause di incompatibilita e ineleggibilita;

h. Applicazione delle previsioni di Pantouflage a segdella cessazione dei rapporti di lavoro
presso I'Ente;

i. Rotazione e formazione del personale;

J. Pubblicazione di tutta la documentazione previsglansezione del sito web dell’Ente
Amministrazione Trasparente;

k. Monitoraggio annuale sull'idoneita e sull'attuaztodelle misure, con I'analisi dei risultati
ottenuti.

-

Si da atto che il Responsabile della prevenziorlka d®erruzione e della trasparenza (RPCT) e
individuato nel Segretario Generale, nominato cecreto del Sindaco n. 23 del 17 dicembre 2022.
Si evidenzia inoltre che il Codice di Comportamedétl’ Ente € stato aggiornato con deliberazione
della Giunta comunale n. 99 del 20 ottobre 2021.

Allo scopo di assicurare il coinvolgimento deglalgtholders e degli organi politici, questa
sottosezione del PIAO e stata approvata con laegwa seguente: il RPCT ha avviato una
consultazione pubblica, pubblicata sul sito istdnale dell’amministrazione dall’08/01/2026 al
19/01/2026, nella quale ha richiesto agli ufficnamali, a tutti i cittadini e agli enti interessditi
fornire suggerimenti, segnalare eventuali critigit@porre buone pratiche mediante una PEC formale
o contributo su carta, debitamente sottoscritt@oapagnato da una copia di un documento
personale, al protocollo comunale. || RPCT da elt® non sono pervenuti contributi.

Si allegano le schede relative alla mappatura aegssi con la valutazione del rischio e le misure
per il trattamento del rischio del Piano Trienndd#la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza
per il triennio 2026-2028 (Allegato 1).

Considerata la limitata dimensione dell’ente edbtto numero di dipendenti in servizio, la maggior
parte dei procedimenti gestiti investe 'amministoae in misura circoscritta e, in molti casi,raitta

di situazioni occasionali 0 quasi uniche. In tadatesto, I'applicazione estesa di misure specifiche
oltre a risultare difficilmente sostenibile dal poiali vista operativo, rischierebbe di sovraccaaah
personale e di distogliere risorse e attenzionde dabrrette e puntuali procedure dei singoli
procedimenti. Per questi motivi, si é ritenuto oppoo prevedere un numero limitato di misure
specifiche, che costituiscono un primo nucleo dienventi volto a disciplinare alcuni dei
procedimenti individuati come maggiormente espastschio e a costituire, nel tempo, la base per
'eventuale estensione e aggiornamento di ultenmusure specifiche, mentre per tutti gli altri si
ritiene che l'attenta osservanza delle misure géingia sufficiente a contenere i rischi di corors

e di irregolarita, garantendo al contempo l'efficia e la continuita operativa dell’ente.

2.3.1. Analisi del contesto esterno

I Comune di Quintano € un ente locale della Regibombardia, situato in provincia di Cremona,
con una superficie territoriale contenuta e unaofagpone residente di dimensioni ridotte, tipica de
piccoli comuni del contesto lombardo. La comunit@ale presenta una struttura demografica
caratterizzata da una presenza significativa dolagone adulta e anziana, con dinamiche sociali
fondate su relazioni di prossimita e su un fortBagamento territoriale.

Caratteristiche socio-economiche e territoriali:

Il territorio comunale si colloca in un’area presalemente rurale, con una vocazione agricola storic
che costituisce ancora oggi un elemento rilevaatéessuto economico locale. Accanto alle attivita
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agricole sono presenti piccole realta artigiangraduttive, nonché una funzione residenziale che s
integra con i comuni limitrofi. Il contesto socicemomico e caratterizzato da una dimensione
contenuta dei rapporti economici e da relaziorattirtra cittadini, imprese e amministrazionectigi

dei piccoli enti locali.

Infrastrutture e servizi:

I Comune di Quintano garantisce i principali seryubblici attraverso una struttura amministrativa
essenziale, organizzata in aree fondamentali gsalvizi demografici, finanziari e tributi, i sezv
tecnici e la gestione del territorio, nonché i saralla persona. La limitata dimensione organizzat
comporta una concentrazione di funzioni e respdligalzon un’interazione frequente e diretta tra
uffici comunali e cittadini, elemento che incidellsuaspettative di trasparenza, imparzialita e
correttezza dell’azione amministrativa.

Dinamiche demografiche e sociali:

Dal punto di vista demografico, il Comune presemta popolazione stabile, con un progressivo
invecchiamento della componente residente. Talardiohe incidono sulla domanda di servizi
comunali, in particolare in ambito sociale e assisiale, e determinano un’intensificazione dei
rapporti tra amministrazione e cittadinanza, sapttat nei settori a maggiore impatto sociale.

Relazioni istituzionali e contesto normativo:

I Comune di Quintano opera all'interno di un quadtituzionale definito da normative nazionali e
regionali in materia di prevenzione della corrugptrasparenza amministrativa e controllo della
performance. Tali disposizioni impongono obblighpdbblicazione, monitoraggio dei procedimenti
e valutazione dei rischi corruttivi, incidendo inodo significativo sull’'organizzazione e
sull’'operativita dell’ente. Il rispetto di tali vaoli richiede I'adozione di adeguati strumenti di
governance e di controllo interno, anche in relagialla limitata disponibilita di risorse umane.

Implicazioni per il rischio corruttivo:

L’'analisi del contesto esterno evidenzia un amlierdratterizzato da rapporti di prossimita tra
amministratori, dipendenti comunali, cittadini eeogtori economici locali. Tale configurazione, se

da un lato favorisce una conoscenza diretta dsitgepze del territorio, dall’altro puo incrementare

il rischio di improprie influenze esterne o di pezioni di scarsa imparzialita, in particolare nei

procedimenti a maggiore discrezionalita. La comgiare di queste condizioni esterne consente di
orientare in modo piu mirato le misure di preveneiael rischio corruttivo previste nel Piano

Triennale, rafforzando i presidi di trasparenzacdrabilita e controllo dell’azione amministrativa.

2.3.2. Analisi contesto interno

La struttura organizzativa viene analizzata e dscrnella parte del PIAO dedicata
all’organizzazione. Sirinvia a tale sezione.

2.3.3 Le aree a rischio corruzione:

Le aree di rischio corruzione comuni e trasversalitti i settori:
A) Area acquisizione e progressione del personale:

1. Reclutamento;

2. Progressioni di carriera;

3. Conferimento di incarichi di collaborazione.
B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture:

1. Definizione dell'oggetto dell’affidamento;
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Individuazione dello strumentol/istituto per I'affichento;
Requisiti di qualificazione;
Requisiti di aggiudicazione;
Valutazione delle offerte;
Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte;
Procedure negoziate;
Affidamenti diretti;
Revoca del bando;
10 Redazione del cronoprogramma;
11.Varianti in corso di esecuzione del contratto;
12. Subappalto;
13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali durante
la fase di esecuzione del contratto.
C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario:
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an;
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto.
D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giudd dei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario:
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an;
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto.

CoNoOO~WN
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2.3.4 | fattori abilitanti del rischio corruttivo:

Y

Il livello di esposizione al rischio € condizionatodeterminato da diversi fattori abilitanti che
potrebbero essere presenti nella organizzazion&el o nella gestione di alcuni procedimenti, i
fattori abilitanti che possono incidere negativateesul rischio corruzione sono:

1. mancanza di misure di trattamento del rischio &ddiguati controlli;

2. mancanza di trasparenza;

3. eccessiva regolamentazione, complessita e scaesazta della normativa di riferimento;

4. esercizio prolungato ed esclusivo della responisaloii un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

5. scarsa responsabilizzazione interna,

6. inadeguatezza o assenza di competenze del persaligdto ai processi;

7. inadeguata diffusione della cultura della legalita;

8. mancata attuazione del principio di distinzionepméitica e amministrazione.

2.3.5 Parte speciale sui contratti pubblici:

La presente parte speciale, ai sensi delle spkeiffrevisioni contenute nel PNA 2025/2027, e
dedicata ai contratti pubblici che, come noto, trigmelle aree a maggior rischio corruttivo che
'amministrazione & tenuta a presidiare con appasisure (art. 1, co. 16, legge 6 novembre 2012,
n. 190). Tali misure e opportuno tengano conto emblla digitalizzazione del ciclo di vita dei

contratti introdotta dal nuovo Codice, nonché daltedifiche del decreto legislativo del 31 dicembre
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2024, n. 209, recante “Disposizioni integrativeoerettive al codice dei contratti pubblici, di @l
decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36".

Premesso che nell’elaborazione della Sottosezi®&ngti corruttivi e trasparenza”, anche per |
processi dell’area contratti, viene svolta I'analisi rischi e lo studio delle misure idonee a eoetli
sempre considerando la propria specificita e reatganizzativa, in questa sezione si vuole
richiamare I'attenzione su alcune delle fattispécieressate dalle modifiche introdotte dal d.lys.
209/2024 che, oltre a elementi di novita, presemtariticita sotto il profilo della trasparenza e
imparzialita e dell’esposizione al rischio cornattiin senso amministrativo, individuando per
ciascuna di esse i processi maggiormente espastitao e suggerendo misure di prevenzione.

Le questioni, che devono essere attenzionate nalis dei rischi corruttivi e nella definizione lte
misure da implementare, attengono ai seguentilprofi

1. Il mancato utilizzo delle PAD (Piattaforme di Apprdgionamento Digitale) e I'erroneo
utilizzo del Fascicolo Virtuale dell’Operatore Ecmnico (FVOE) nell’ambito della digitalizzazione;
2. Il conflitto di interessi nei contratti pubblici;

3. La programmazione della committenza svolta peratezi;

4, Il ruolo del Responsabile Unico di Progetto contipatare riguardo alle funzioni e alla
disciplina che ne regola I'attivita nei casi di afipdelegati;

5. La fase esecutiva, con particolare riferimentoudlappalto e all’interoperabilita tra metodi e
strumenti di gestione informativa digitale dellestazioni e PAD;

6. | Collegi Consultivi Tecnici (CCT) con particolargéerimento a nomina, compensi, conflitti
di interesse;

7. Il sistema delle qualificazioni delle stazioni ajipati;

8. L’accordo di collaborazione (Le stazioni appaltgpassono inserire nei documenti di gara lo

schema di un accordo di collaborazione plurilageredn il quale le parti coinvolte in misura
significativa nella fase di esecuzione di un catdrali lavori, servizi o forniture, disciplinano le
forme, le modalita e gli obiettivi della reciprocallaborazione).

2.3.6 Monitoraggio antiriciclaggio e antiterrorisma

Le disposizioni attualmente vigenti in materia giyenzione dei fenomeni di riciclaggio dei proventi
di attivita criminose e di finanziamento del tersano sono state emanate con il D. Lgs. n. 231 del
2007, recante disposizioni per la prevenzione deomeni di riciclaggio dei proventi di attivita
criminose e di finanziamento del terrorismo, e doDecreto del Ministero dell'Interno del 25
settembre 2015, concernente la determinazione detjtatori di anomalia al fine di agevolare
l'individuazione delle operazioni sospette di riaggio e di finanziamento del terrorismo da parte
degli uffici della pubblica amministrazione.

La normativa poi e stata aggiornata alla luce dppirovazione della direttiva UE 2015/849 (c.d. IV
direttiva), recepita a livello nazionale con il Dys. n. 90 del 25 maggio 2017.

L'Unita di Informazione Finanziaria (IUF) ha poi amato il Comunicato del 4 luglio 2017
contenente chiarimenti in relazione al mutato qaatrmativo, ed il Provvedimento del 23 aprile
2018, contenente istruzioni sulle comunicazionddii e informazioni concernenti le operazioni
sospette da parte degli uffici delle pubbliche amstiazioni.

Il Regolamento Delegato U.E. 2016/1675, ad intagrezdella IV direttiva, ha individuato i Paesi
terzi ad alto rischio con carenze strategicheigpettivi regimi di lotta contro il riciclaggio dienaro

e il finanziamento del terrorismo che pongono mieacignificative al sistema finanziario
dell'Unione Europea, la lista € stata poi aggi@rain Regolamento Delegato (UE) 2020/855 della
Commissione del 7 maggio 2020 ed € entrata in gigdreottobre 2020.

Infine la direttiva U.E. 2018/843 (c.d. V direttivha apportato modifiche alla IV direttiva, recepit

a livello nazionale dal D. Lgs. 125/2019 che ha ificato anche il D. Lgs. 90 del 2017.
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La normativa in materia di prevenzione e di conitrall'uso del sistema economico e finanziario a
scopo di riciclaggio e di finanziamento del tersonb detta le misure atte a tutelare l'integrita del
sistema economico e finanziario e la correttezzaamportamenti degli operatori tenuti alla loro
osservanza. Tali misure sono proporzionate al insichrelazione al tipo di soggetti e rapporti e la
loro applicazione tiene conto della peculiarital'dttivita, delle dimensioni e della complessita
proprie dei soggetti obbligati, in consideraziore dati e delle informazioni acquisiti 0 posseduti
nell'esercizio della propria attivita istituzionaerofessionale.
L'art. 10, comma 4, del d.lgs. 231/2007 prevedearticolare che, al fine di consentire lo svolgitoen
di analisi finanziarie mirate a far emergere fenonag riciclaggio e di finanziamento del terrorismo
le Pubbliche Amministrazioni comunicano alla UIRidainformazioni concernenti le operazioni
sospette di cui vengano a conoscenza nell'eserdéedla propria attivita istituzionale. La UIF, in
apposite istruzioni adottate, sentito il Comitatio stturezza finanziaria, individua i dati e le
informazioni da trasmettere, le modalita e i telird@lla relativa comunicazione nonché gli indicator
per agevolare la rilevazione delle operazioni stiepe
Le presenti disposizioni e procedure interne p&tiatture dell’Ente sono adottate al fine di géiran
I'efficacia nella rilevazione di operazioni sosgetta tempestivita della segnalazione alla UIF, la
riservatezza dei soggetti coinvolti nell’'effettuazé della segnalazione e I'omogeneita dei
comportamenti.
Ai sensi dell’art. 10, comma 1, del d.lgs. n. 28072, le presenti disposizioni si applicano in
particolare nell’ambito dei seguenti procedimerprecedure:
1. procedimenti finalizzati all'adozione di provvedimie di autorizzazione o
concessione;
2. procedure di scelta del contraente per l'affidametit lavori, forniture e servizi
secondo le disposizioni di cui al codice dei camtgaubblici;
3. procedimenti di concessione ed erogazione di s@mwein contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi econonti qualunque genere a persone fisiche
ed enti pubblici e privati.

2.3.7 Obblighi di trasparenza:

Per quanto riguarda I'attivita di programmaziondl’aiituazione degli obblighi di trasparenza si
rinvia ai contenuti pubblicati, oltre che all’Alderetorio, nella sezione Amministrazione Trasparente
del sito web dellEnte, da compilare secondo ladazioni contenute nel PNA 2025/2027, e agli
esiti del relativo monitoraggio annuale, predispastlila base della griglia elaborata e delibergta o
anno dal’ANAC, nonché all’evasione delle richiedieaccesso civico di cui all’art. 5 c.d 1 del digs
33/2013.

Si allega la griglia sugli obblighi di trasparenezativa alla delibera ANAC n. 1310/2016 e
successive, cosi come aggiornata nel PNA 2023/g8iggato 2).
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Sezione 3

ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1. STRUTTURA ORGANIZZATIVA

La struttura organizzativa del Comune di Quintarevede 5 Aree alle quali afferiscono i seguenti
servizi:

- AFFARI GENERALI — SOCIALI: Segreteria, affari geradir servizi sociali;

- SERVIZI AL CITTADINO: Relazione con il pubblico, sazi demografici, Stato Civile,
Elettorale, Leva e statistica, pubblica istruzianidtura e sport;

- ECONOMICA — FINANZIARIA - TRIBUTI: Ragioneria ed @momato, tributi, affari
economici del personale, messo notificatore;

- POLIZIA LOCALE — SUAP: pubblica sicurezza e polizanministrativa, commercio,
pubblici esercizi;

- TECNICA — URBANISTICA: Lavori pubblici, edilizia pvata, urbanistica e tutela
ambientale, prevenzione e protezione, manutenzioni.

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 24 d@2024 e stata attribuita ai componenti della
Giunta Comunale, la responsabilita gestionale eleiiz ed e stata attribuita al segretario comunale
la competenza al rilascio dei pareri di regoladtamtabile sulle delibere e sulle determinazioni,
nonché l'attestazione del visto di copertura finana.

3.2. ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

Le modalita di esecuzione della prestazione a mistanegli enti territoriali sono puntualmente
disciplinate dagli artt. 63-70 del CCNL Funzioni dadi sottoscritto in data 16.11.2022.
In particolare, I'art. 64 del CCNL stabilisce chackesso al lavoro agile ha natura consensuale e
volontaria.

Attualmente nessun dipendente svolge l'attivitaistatiza. Si ritiene infatti che tale modalita di
attuazione di lavoro, dato il numero limitato drgenale e la sostanziale infungibilita nelle mansio
non permetta di conseguire un miglioramento deiizepubblici e garantire il rispetto dei principi

di economicita, efficacia ed efficienza. Non siefiie pertanto necessario predisporre un piano
dettagliato di accesso al lavoro a distanza, fewstando la possibilita di valutare future evolazio
normative o organizzative.

3.3.1 La dichiarazione di non eccedenza del persdea
Ai sensi dell'art. 33 comma 2 del d. Igs. 165 d&D2 non risultano eccedenze di personale.

3.3.2 Verifica del rispetto delle altre norme rilewanti ai fini della possibilita di assumere

Atteso che:

- ai sensi dell’art. 9, comma 1-quinquies, del #1113/2016, convertito in legge 160/2016, I'ente ha
rispettato i termini per I'approvazione di biladciprevisione, rendiconti, bilancio consolidatoled
inviato i relativi dati alla Banca Dati delle Amnmstrazioni Pubbliche entro trenta giorni dal terenin
previsto per 'approvazione;

- I'ente alla data odierna ottempera all’obbligacdrtificazione dei crediti di cui all’art. 27, cona

9, lett. ¢), del D.L. 26/4/2014, n. 66 converti&la legge 23/6/2014, n. 89 di integrazione dell'@y
comma 3-bis, del D.L. 29/11/2008, n. 185, conweititL. 28/1/2009, n. 2;
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- ’'ente non si trova in condizioni strutturalmendticitarie, ai sensi dell’art. 243 del d.lgs.&/2000,

n. 267, pertanto non €& soggetto ai controlli cding@le dotazioni organiche e sulle assunzioni di
personale;

il Comune di Quintano non soggiace al divieto ageotli procedere all’assunzione di personale.

3.3.3 Il rispetto dei limiti di spesa delle assunani flessibili (dl 78/2010):

Le assunzioni di personale con contratto di lamssibile, per il triennio in esame ai sensi getl’

1 comma 557 della L.311/2004 consentono il rispadddimite di spesa anno 2009, previsto dall’art.
9, comma 28, del D.L.78/2010 convertito in Legg/2010 e s.m.i., pari ad € 47.746,73 per il
Comune di Quintano.

3.3.4 Verifica ai sensi dell’'art. 1 comma 562 delleegge 27 dicembre 2006, n. 296

Per il Comune di Quintano, in quanto ente non potto alle regole del patto di stabilita interre, |
spese di personale, al lordo degli oneri riflessiasico dellamministrazione e dell'lRAP, con
esclusione degli oneri relativi ai rinnovi conttetl, non devono superare il corrispondente
ammontare dell'anno 2008.

L’ente rispetta il predetto limite di spesa, patil64.475,00.

3.3.5 Verifica ai sensi dell’'art. 33, comma 2, d&ecreto-legge n. 34/2019

I Comune di Quintano si trova posizionato traofftuni virtuosi” in quanto il rapporto percentuale

tra la spesa di personale dell’ultimo rendicontprapato (anno 2024) rispetto alle entrate correnti
dell'ultimo triennio al netto del fondo crediti diubbia e difficile esigibilita € del 24,69% come

dimostrato dai seguenti conteggi:

Anno 2(22 Anno 20:3 Anno 204 Medie
CE:IEI)-II-?IEAI\E-II-\IET 664.605,72 642.208,77 658.154,4( 654.989,63
ABILANCIO 2024 2150633
NETTO FCDE 633.443,30

SPESA PERSONALE da consuntivo 2024: € 156.382,88
RAPPORTO: 156.382,88/633.443,30= 24,69%

La percentuale sopra indicata si colloca al diosol valore soglia di incidenza della spesa di
personale e pertanto il Comune di Quintano, emtaago, pud incrementare teoricamente la spesa di
personale registrata nel 2024 per assunzioni adeimgeterminato fino al raggiungimento del
29,50%, e quindi per un importo massimo di € 186,.85.

| vincoli di spesa di personale posti in coerenzia le disposizioni contenute nell’art. 33 comma 2,
del Decreto-legge n. 34/2019 e nei successivi @dwuenti attuativi (D.M. 17 marzo 2020 e
Circolare 13 maggio 2020 della Presidenza del @tinsilei Ministri — Dipartimento della funzione
pubblica), sono rispettati.
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3.3.6 Composizione del personale in servizio al 8icembre dell’anno precedente

Rappresentazione della consistenza di person8lk dicembre dell'anno precedente

» Dipendenti a tempo pieno e indeterminato: n. 2

Suddivisione del personale nelle aree di inquadname

- n. 1 Area dei Funzionari e dellElevata Qualifica® con profilo Funzionario direttivo
amministrativo;
- n. 1 Area degli Operatori Esperti con profilo di 88e / cantoniere / autista.

» Dipendenti con contratto di lavoro flessibile: n. 1

- n. 1 assunzione ai sensi dell'art. 1, comma 55811/2004 - Area degli Istruttori con profilo di
Agente di Polizia Locale per 6 ore settimanali.d&reza incarico: 31/12/2025;

» Dipendenti in convenzione ex art. 23 del CCNL FankiLocali del 16/11/2022 ed ex art. 1
comma 124 della legge 145/2018.:

- n. 1 dipendente Area dei Funzionari e dell’Elev@ualificazione con profilo di Assistente Sociale
per 8 ore settimanali. Scadenza convenzione: 3022/

- n. 1 dipendente Area degli Istruttori con profilolstruttore Amministrativo per 5 ore settimanali
Scadenza convenzione: 31/12/2025;

3.3.7 Le assunzioni programmate:

Stima del trend delle cessazioni

Alla luce della normativa vigente e delle informazi disponibili, nel triennio 2026/2028 non si
prevedono cessazioni.

Stima dell’evoluzione dei fabbisogni

Fermo restando il superamento del concetto traukitéodi “dotazione organica”, la stessa presenta
la seguente consistenza:

A N. pos_ti n .. . Fabbisogno
rea dotazu')r.]e Di cui coperti 2026/2028
organici

Funzionari e dell’Elevata Qualificazio 1 1 -
Istruttori 1 - 1
Operatori Espel 1 1 -
Operator - - -
TOTALE 3 2 1

Alla luce della situazione attuale, nel trienni@882028 € previsto il completamento della procedura
di reclutamento di n. 1 Istruttore, relativo a @dara avviata nell’anno 2025.

E autorizzata fin d’ora, nel rispetto del princigicdnvarianza della spesa di personale, la sastitie
del personale assunto a tempo indeterminato indiaimissioni volontarie, mobilita in uscita orait
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forme di cessazione dal servizio, mediante il rachento di personale a tempo indeterminato con il
medesimo profilo professionale e regime orario.

Nel medesimo triennio € altresi prevista I'assumzidi personale con contratto di lavoro flessibile
afferente all’Area degli Istruttori con profilo dAgente di Polizia Locale, da realizzarsi
preferibilmente mediante proroga dell'incarico antb ai sensi dell’art. 1, comma 557, della Legge
30 dicembre 2004, n. 311 per n. 6 ore settimaoaifi,scadenza al 31 dicembre 2025.

E infine autorizzato, nel rispetto dei limiti diesga sopra individuati, I'eventuale ricorso a forne
lavoro flessibile per la sostituzione di persoredsente con diritto alla conservazione del posto di
lavoro ovvero per la copertura di posizioni resestanti nelle more del completamento delle
procedure di reclutamento a tempo indeterminato.

Certificazioni del Revisore dei conti

Il Revisore dei Conti ha espresso parere positiveensi e per gli effetti dell’'art. 19, comma 8|lad
legge 448/2001.

Obiettivi di trasformazione dell’allocazione dellerisorse / Strategia di copertura del fabbisogno

a) modifica della distribuzione del personale feavii/settori/aree: non sono previste ipotesi di
ridistribuzione del personale.

b) assunzioni mediante procedura concorsuale p#bblitilizzo di graduatorie concorsuali vigenti:
non previste, salvo che in caso di sostituziomeatsonale.

c) assunzioni mediante mobilita volontaria: e ps&vil completamento della procedura avviata nel
2025. Non sono previste ulteriori assunzioni mediamobilita volontaria, salvo che in caso di
sostituzioni di personale.

d) progressioni verticali di carriera: non previste

e) assunzioni mediante forme di lavoro flessilpleviste. Per il dettaglio si rinvia al paragraf8.3..
f) assunzioni mediante stabilizzazione di persarrade previste.

3.4 FORMAZIONE DEL PERSONALE

a) priorita strategiche in termini di rigualificarie o potenziamento delle competenze:

Verra attivata la formazione obbligatoria per leggeéema di trasparenza, anticorruzione ed etica
pubblica, privacy e sicurezza sui luoghi di lavaferranno proposti e vagliati corsi di aggiornaneent
professionale sulla base della mappatura dellepseggformative manifestate dal personale.

b) risorse interne ed esterne disponibili e/ovathili’ ai fini delle strategie formative
Il ruolo di formatore interno verra svolto dal Setgrio Comunale.

Sono attive newsletter a pagamento che forniscggmmamenti a cadenza settimanale su ogni
ambito dell'attivita istituzionale dell’ente.

Verranno attivati percorsi personalizzati sullaebdslle necessita manifestate.

c) misure volte ad incentivare e favorire I'acceagmercorsi di istruzione e qualificazione del
personale (laureato e non)

Attivabili a richiesta in conformita alla legge lecantratto collettivo nazionale.
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d) obiettivi e risultati attesi della formazione

- riqualificazione e potenziamento delle competenze;
- livello di istruzione e specializzazione dei dipent.
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