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INTRODUZIONE AL D.U.P. E LOGICA ESPOSITIVA

Questo documento, oggetfto di un'attenta valutazione da
parte degll organi deliberanti, unisce in se la capacitd
politica di prefigurare finalita di ampio respiro con la
necessita di dimensionare quesh medesimi obiettivi alle
reali risorse disponibili. E questo. cercando di ponderare
le diverse implicazioni presenti nellintervallo di tempo
considerato dalla programmazione. Obiettivi e relative
risorse, infatti, costiuiscono due aspetti del medesimo
prablema. Ma non & facile pianificare l'attivita quando
l'esigenza di uscre dalla quotidianita si scontra con la
difficolta di delineare una strategia di medio periodo,
spesso dominata da elementi di incertezza. Il contesto
della finanza locale. con la definizione di competenze e
risorse certe, & lontano dal possedere una configurazione
che sia stabile nel contenuto & duratura nel tempa.

= -
Il contenuto di questo elaborato vuole riaffermare |la capacitd politica delllamministrazione di agire in base a
comportamenti chiari ed evidenti, e questo sia all'interno che all'esterno dell'ente. L'organo collegiale, chiamato ad
approvare il principale documento di pianificazione dell'ente, ma anche il cittadino in qualita di utente finale dei servizi
erogati, devono poter ritrovare all'interno del Documento unico di programmazione {DUP) le caratteristiche di una
organizzazione che agisce per il conseguimento di obiettivi ben definiti. Questo elaborato, proprio per rispondere alla
richiesta di chiarezza espositiva @ di precisione nella presentazione, si compone di vari argomenti che farmano un
quadro significativo delle sceite che I'amministrazione intende intraprendere nellintervallo di tempo considerato.

Il documento unico di programmazione si suddivide in due sezioni, denominate Sezione strategica e Sezione operativa.
La prima (SeS) sviluppa ed aggiormna con cadenza annuale le linee programmatiche di mandate e individua, in modo
coerente con il quadro normativo, gli indirizzi strategici dell'ente. Nella sostanza, si tratta di adattare il programma
onginaric definito nel momento di insediamento dellamministrazione con le mutate esigenze La seconda sezione
(Se0) riprendera invece le decisiom strategiche dell'ente per calibrarle in un'oftica pil operativa, identificando cosi gli
obiettivi associati a ciascuna missione e programma. |l tutto, individuando le risorse finanziarie, strumentali @ umane.

Venendo al contenute, la prima parte della Sezione strategica, denominata "Condizioni esterne”, affronta lo scenaria in
cul si innesca l'intervento dell'ente, un contesto dominato da esigenze di pil ampio respiro, con direttive e vincoli
imposti dal governo & un andamento demografico della popalaziona insarito nella situazione del territorio locale. Sitratta
quindi di delineare sia il contesto ambientale che gli interlocutori istituzionali, & ciog il territorio ed i partner pubblici e
privati con cui I'ente interagisce per gestire talune problematiche di pil vasto respiro. In guesto ambito assumono
importanza gli organismi gestionali a cui I'ente partecipa a vario titolo e gli accordi negoziali raggiunti con altri soggetti
pubblici o privati per valorizzare il territorio, e cioé gli strumenti di programmazione negoziata, Questo iniziale approccio
termina individuando i principali parametn di nferimento che saranno poi monitorati nel tempo

L'attenzione si spostera quindi verso l'apparato dell'ente, con tutte le dotazioni patrimoniali, finanziarie e organizzative.
Questa parte della sezione strategica si sviluppa delineando le carattenstiche delle "Condizioni interne”. Lanalisi
abbraccera le tematiche connesse con l'erogazione dei servizi e le relative scelte di politica tributaria e tariffaria, e lo
stato di avanzamento delle opere pubbliche. Si tratta di specificare I'entita delle risorse che saranno destinate a coprire
il fabbisogno di spesa corrente e dinvestimento, entrambi articolatl nelle varie missioni. Si porra inolire attenzione sul
mantenimento degli equilibri di bilancio nel tempo, & guesto in termini di competenza e cassa, analizzando le
prablematiche connesse con l'eventuale ricorso allindebitamento ed | possibili vincoli imposti dal patto di stabilita.

La prima parte della Sezione operativa, chiamata “Valutazione generale dei mezzi finanziari®, si sposta nella direzione
che privilegia il versante delle entrate, riprendono le risorse finanziarie per analizzarle in un'ottica contabile. Si procede
a descrivere sia il trend storico che la previsione futura dei principali aggregat: di bilancio (titoli). In guesto contesto
possono essere specificati sia gli indirizzi in materia di tariffe e tribut: che le direttive sul ricorso all'indebitamento.

L'imiziale visione d'insieme, di carattere prettamente strategico, si sposta ora nella direzione di una programmazione
ancora pill operativa dove, in corrispondenza di ciascuna missione suddivisa in programmi, si procedera a specificare le
forrme di finanziamento di ciascuna missione. Questo valore complessive costituisce il fabbisogno di spesa delia
missione & relativi programmi, destinato a coprire le uscite correnti, rimborso prestiti ed investiment.. Saranno quindi
descritti gli obiettivi operativi, insieme alle risorse strumentali e umane rese disponibili per raggiungere tale scopo.

La secanda e ultima parte della sezione operativa, denominata "Programmazione del personale, opere pubbliche &
patrimonio™, ritorna ad abbracciare un'ottica complessiva e non pid a livelle di singola missione o programma. Viene
infatti messa in risalto il fabbisogno di personale per il triennio, le opere pubbliche che l'amministrazione intende
finanziare nello stesso periodo ed il piano di valorizzazione e alienazione del patrimonio disponibile non strategica

LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO E GESTIONE

Programma di mandato e pianificazione annuale ey
L'attivita di pianificazione di ciascun ente parte da lontano, ed ha origine
con la definizione delle linee programmatiche di mandato che hanno
accompagnato I'insediamento dell'amministrazione. In quel momento, |a
visione della societd proposta dalla compagine vincente si era gia
misurata con le reali esigenze della collettivita e dei suoi portatori di
interesse, oltre che con | precisi vincoli finanzian. Questa pianificazione
di ampio respire, per tradursi in programmazione operativa, e quindi di
immediate impatto con lattivita dellente, ha bisogno di essere
aggiomata ogni anno per adattarsi cosi alle mutate condizioni della
societd locale. ma deve essere anche riscritta in un'oftica tale da
tradurre gli obieftivi di massima in atti concreti. La programmazione
operativa, pertanto, trasforma le direftive di massima in scelte adattate
alle esigenze del triennio. Lo strumento per effettuare questo passagaio
& il documento unico di programmazione (DUP).

Adempimenti e formalita previste dal legislatore

Il processo di programmazione previsto dal legislatore &
malto laborioso. Si parte dal 31 luglio di ciascun anno,
quando la giunta presenta al consiglio il documento unico
di programmaziane (DUP) con il quale identifica, in modo
sistematico e unitario, le scelte di natura strategica ed
operativa per il triennio futuro. L'elaborato si compone di
due parti, denominate rispetivamente sezione strategica
(Se5) e la sezione operativa {Sel). Entro il successivo 15
novembre la giunta approva lo schema del bilancio di
previsione da sottoporre al consiglio e, nel caso siano
sopraggiunte variazioni al quadro normativo, aggiormna
I'originaria stesura del documento unico. Entro il 31
dicembre, infine, il consiglio approva il DUP e il bilancio
definitivi, con gli obiettivi e le finanze per il trienni

La prog i trategica (SeS)

La sezione strategica aggioma le linee di mandato e
individua la strategia dell’'ente; identifica le decisioni
principali del programma di mandato che possono avere
un impatto di medio e lungo periodo, le politiche da
sviluppare per conseguire le finalita istituzionali & gl
indirizzi generali precisando gli strumenti scelti dall'ents
per rendicontare il proprio operato. | caratteri qualificanti
di questo approccio, come richiede la norma, sono la
valenza pluriennale del processo, linterdipendenza e la
coerenza dei van strumenti, unita alla lettura non solo
contabile. E per ottenere questo che |a sezione svilupperd
ciascun argomento dal punto di vista sia numerico che
descrittivo, ma anche espositivo, impiegando le modalita
che la modema tecnica grafica offre.

La programmagzione operativa (Se0)

La sezione operativa definisce gli obiettivi dei programmi
in cui si articolano le missioni, individuando | fabbisogni e
relativi finanziamenti, le detazioni strumentali ed umane.
Questo documento orientera le deliberazioni degli organi
collegiali in materia, & sara il punto di rifermento per la
verifica sullo stato di attuazione dei programmi. Dato che
gli stanziamenti dei singoli programmi, composti da spese
correnti, rimborso prestiti e investimenti, sono gia presenti
nel bilancio, si & prefenito razionalizzare il contenuta della
5e0 ewitando di nportare anche in questo documento |
medesimi importi. Nella sezione saranno descritti gli
obiettivi operativi con le dotazioni strumentali @ umane dei
singoli programmi per missione, rinviando al modello del
bilancio |a lettura dai dati finanziari.
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ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZIONI ESTERNE

Analisi delle condizioni esterne

La sezione strategica aggioma le linee di mandate e individua la
strategia dell'ente; identifica le decisioni principali che caratterizzano il
programma di mandato che possono avere un impatto di medio e lunga
periodo, le politiche da sviluppare per conseguire le finalita istituzionali
e gli indirizzi generali di programmazione. Sono precisati gli strumenti
attraverso | quali I'ente rendiconterd il propric operato durante il
mandato, informando cosi | cittadini sul grado di realizzazione dei
programmi. La scelta degli obiettivi & preceduta da un processoe di
analisi strategica delle cond esterne, descritto in questa parte del
documento, che riprende gli obiettivi di periodo individuati dal governo,
valuta la situazione socio-economica (popolazione, teritorio, serv
economia e programmazione negoziata) ed adotta | parametr
controllo sull'evoluzione dei flussi finanziari. L'analisi strategica delle
condizioni esterne sara invece descritta nella parte seguente del DUP.

Obiettivi individuati dal governo (condizion esterne)

Gli obiettivi strategici dell'ente dipendono molto dal margine di manovra
concesso dall'autarita centrale. L'analisi delle condizioni estemne parte
quindi da una valutazione di massima sul contenuto degli oblettivi del
governo per il medesimo arco di tempo, anche se solo presentati al
parlamento e non ancora tradotti in legge. Si tratta di valutare il grado di
impatto degli indirizzi presenti nella decisione di finanza pubblica (& il
documente governative paragonabile alla sezione strategica del DUP)
sulla possibilita di manovra dellente locale. Allo stesso tempo, se gid
disponibili, vanno considerate le direttive per l'intera finanza pubblica
richiamate nella legge di stabilita (documento paragonabile alla sezione
operativa del DUP) oltre che gli aspetti quantitativi & finanziari riportati
nel bilancio statale (paragonabile, per funzionalitd e scopo, al bilancio
triennale di un comune), In questo contesto, ad esempio, potrebbero gia
essere delineate le scelte indotte dai vincoli di finanza pubblica.

V socio: ica del territorio (condizioni estarna)

Si tratta di analizzare la situazione ambientale in cui l'amministrazione si
trava ad operare per riuscire poi a tradurre gli obiettivi generali nei pid
concreti e immediati obiettivi operativi. L'an socio-economica
affronta tematiche diverse e tutte legate, in modo diretto ed immediato,
al territoric ed alla realta locale. Saranno pertanto affrontati gli aspetti
statisti della popolazione e la tendenza demografica in atto, la gestione
del territoric con la relativa pianificazione territoriale, la disponibilita di
strutture per lerogazione di servizi al cittadino, tali da consentire
un'adeguata risposta alla domanda di servizi pubblici locali proveniente
dalla cittadinanza, gli aspetti strutturali e congiunturali dell'econocmia
insediata nel territorio, con |e possibili prospettive di concreto sviluppo
economico locale, le sinergie messe in atto da questa o da precedenti
amministrazioni mediante ['utilizzo dei diversi strumenti e modalita offerti
dalla programmazione di tipo negoziale.

Parametri per identificare i flussi finanziari (condizioni esterne)

Il punto di rifermento di questo segmento di analisi delle condizioni
estemne si ritrova nei richiami presenti nella norma che descrive il
to del documento unico di programmazione. Si
suggerisce infatti duare, e poi adottare, dei parametri economici
per identificare, a legislazione vigente, I'evoluzione dei flussi finanziar
ed economici dell'ente tali da segnalare, in corso d'opera, le differenze
che potrebbero instaurarsi rispetto | parametri di riferimento nazionali.
Dopo questa premessa, gli indicatori che saranno effettivamente
adottati in chiave locale sona di prevalente natura finanziaria, e quindi di
pit facile ed immediato riscontro, e sono ottenuti dal rapporto tra valori
finanziari e fisici o tra valor esclusivamente finanziarl. Oltre a questa
base. I'ente dovra comungue monitorare i valori assunti dai parametri di
riscontro della situazione di deficitarietd, ossia gli indici scelti dal
ministero per segnalare una situazione di pre-dissesto.

OBIETTIVI GENERALI INDIVIDUATI DAL GOVERNO

Nota di aggiornamento al DEF 2019

Il governo, il 30 seftembre 2019, ha presentato la “Nota o
aggiomamento del Documento di economia e finanza 2019". 5i tratta
del primo documento di programmazione economica e finanziaria
predisposto dallesecutivo appena insediato. Il nuovo govemo “ritieng
che l'approccio di politica economica pilt appropriato consista in un
miglioramento graduale e strutturale della finanza pubblica, in cui sia
confermato l'obigttivo di riduzione del rapporto debito/PIL e al contempo
si altui una strategia oi legislatura ispirata alle tendenze globali in
matenia di ambiente, innovazione, capitale umano e dinft, e alle
esigenze di policy nazionali quali lotta alf'evasione, legalita, equita,
javoro e famiglia, al fine di superare | fattori intemi di debolezza® La
nuova maggioranza, dato il persistere di una congiuntura economica
difficile, intende presentare una richiesta di flessibilita alla commissione
surcpea con riferimento a spese eccezionall, non differibili,

[ 5 [t
Negli ultimi mesi /'talia ha attraversato una fase complessa, in cui forti
turbolenze internazionali si sono assommate ad una accentuala
discontinuitd nella politica nazionale e nelle scelte economiche pid
importanti. Il governo si & insediato in un confesto di bassa crescita &
persistente disagio sociale. Monostante le misure gid in vigore, le
disuguaghanze allinterno della nostra socleté restano acute e le sfide
che dobbiamo affrontare sono difficili. Cid nonostante, la capacitd di
resistere che [ltalia ha mostrato anche nei momenti pid delicati a livello
economico, finanziario ed istituzionale formisce una solida base di
partenza. Le tensioni sui mercati finanziari interni sono rentrate e
I'Unione europea sembra avere recuperato una maggiore unita dintenti
per risponders alle sfide interne ed esterns. Con guesto nuove clima,
I'ltalia pud e deve fornire un contributo determinante alla ripresa di un
sentiero di sviluppo inclusivo e sostenibile a livello europea.

Obiettivi di itaequae ibil

Il nuove governo si pone lobiettive di rilanciare la crescita assicurando
allo stesso tempo l'equilibrio dei contf pubblici e una partecipazione
propositiva al progetto europeo. Le linee guida di politica economica
saranno volte a rafforzare la congiuntura cosi come ad aumentare il
potenzisle oi crescifa dell'econmomia italiana, che da almeno due
decenni soffre di una bassa dinamica della produttivitd e di una
altrettanto insoddisfacente crescita demografica. Un Green new deal
italiano ed europeo, orientato al contrasto ai cambiamenti climatici, alla
riconversione energetica, alleconomia circolare, alla protezione
dell'ambiente e alla coesione sociale e terrtoriale, sard il pemo della
strategia di swviluppo del Governo, Esso si inserird nell'approccio df
promozione del benessere equo e sostenibile, 1a cul programmazione &
stala introdotta in Italia in anticipo sugli aitn paesi europei e che il
govemno intende rafforzare in tutte le sue dimensioni.

Punti essenziali di politica economica

Sono  strumentali al ﬂmmm_c_..m___._._m:no amm: obiettivi  programmatici
ipotizzati, 1 to degli investi € privati, con particolare
enfasi su quelli voiti a favorire __maancwu__o:m la sostenibilita ambiantale
& a potenziare le infrastrutture materiali, immateriali e sociall, a partire
dagli asili nido, la riduzione del carco fiscale sul lavoro, un piano
organico di riforme volte ad accrescere la produttivita del sistema
economico ed a migliorare il funzionamento della nostra pubblica
amministrazione e o.m____m giustizia; il contrasto alievasione fiscale e
contributiva e la italizzazione dei sistemi di pagamento, cosi da
assicurare maggiore equitd fra | contribuenti, ma anche un migliors
funzionamento dei mercati dei prodotli e dei servizi; le politiche per
nidurre la disoccupazione, a partire da quella giovanile e femminile, e le
diseguaglianze sociali, temitoriali e di genere, anche attraverso un
miglioramento della qualita dei servizi pubblicl
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Strutture ed erogazione dei servizi

L'intervento del comune nei servizi

L'ente destina parte delle risorse ai servizi generali, ossia

quegli uffici che foriscono un supporto al funzionamento

dellintero apparate comunale. Di diverso peso & il budget

dedicato ai servizi per il cittadino, nella forma di servizi a

domanda individuale, produttivi o istituzionali. Si tratta di

prestazioni di diversa natura e contenuto, perche:

- | servizi produttivi tendono ad autofinanziarsi e quindi
operano in pareggio o producono utili di esercizio;

- | servizi a domanda individuale sono in parte finanziati
dalle tariffe pagate dagii utenti, beneficiari dell'attivita;

- | servizi di carattere istituzionale sono prevalentemente
gratuiti, in quanto di stretta competenza pubblica,

Queste attivitd posseggono una specifica organizzazione

& sana inoltre dotate di un livello adeguateo di strutture.

Servizl al cittadino (Trend storico e programmazione)

Denominazione 2019
Asili nido 1
14
Scuole materne 1
56
Scuole elementari 1
125
Scuole medie o
o
Strutture per anziani o
(1]
Cielo acologico
Rete fognarna - Branca o
= Nera o
- Mista 18
Depuratore Si
Acquedotto 33
Servizio idrico integrato Si
Area verdi, parchi, giardini 0
o
Raccolta rifiuti - Civile 5.934
- Industriale o
- Differenziata Si
Discanca Mo
Altre dotazionl
Farmacie comunali {num o
Puniti luce dluminazione pubblica I 478
Rete gas {Km ) a
Mezzi operativi fAum.} 1
eicali [y 5
Centro elaborazione dati (8N No
Personal computer fnum.) 12

2020

B.g.x.

oocooMm=

16
Si
33
Si

5.934

Si

2011

2022

N

oooon 2

Do

Si

5i

5.934

Si
Si

Valutazione e impatto
L'offerta di servizi al cittadino
& condizionata da van fattori;
alcuni di origine politica, altri
dal contenute finanziario, altri
ancora di natura economica.
Pear questo I'Amministrazione
valuta se il servizio richiesto
dal cittadino rnentra tra le
proprie priorita intervento.
Da un punto di vista tecnico,
invece, l'analisi privilegia la
ricerca delle fonti di entrata e
impatto della nuova spesa
sugli equilibri di bilancio.

Domanda ed offerta

Nel contesto attuale, e scelta
di erogare un nNUoVO Servizio
parte dalla ricerca di mercato
tess a wvalutare due aspettr
rilevanti. la presenza di una
domanda di nuove attivita
che giustifichi ulteriori oner
per il comune; la disponibilita
nel mercato privato di offerte
che siano concorrenti cen il
poessibile intervento pubblico.
Questo approccio riduce il
possibile errore nel giudizio di
natura politica o tecnica.

Legenda

Le tabelle di guesta pagina
mostrano, in una prospettiva
che si sviluppa nell'arco di un
gquadniennio, lofferta di alcuni
dei principali tipl di servizio
prestati al cittadino dagli enti
locali. Le attivitd ivi indicate
riprendono una serie di dati
previsti in modelli ufficiali

Parametri interni e monitoraggio dei flussi

i di deficitarieta

Il sistema degli indicatori finanziari, ottenuti come rapporto tra valari
finanziari e fisici (ad esempio, spesa comente per abitante) o tra valor
esclusivamente finanziari (ad esempio, grado di autonomia tributaria)
analizzano aspetti diversi della vita dell'ente per fornire, mediante la
lettura di un dato estremamente sintetico, una base di ulterion
informazioni sulle dinamiche che si instaurano a livelle finanziario nel
beramente scelti a livello
locale o previsti da specifici richiami normativi, forniscono interessanti
notizie, soprattutto a rendiconte, sulla composizione del bilancio e sulla
sua evoluzione nel tempo. Pit in generale, questo genaere di indicatori
rappresenta un utile metro di paragone per confrontare la situazione
reale di un ente con quella delle strutture di dimensione anagrafica e
come ad esempi
di deficit strutturale, cerificanc I'assenza di situazioni di pre dissesto,

corso dei diversi esercizi. Questi parametri

socio-economica simile. Altri tipi di ind

Grado di autonomia

E un tipo di indicatore che denota la capacita dell'ente di
riuscire a reperire le risorse (entrate correnti) necessarie
al finanziamento delle spese destinate al funzionamento
dell'apparato. Le entrate correnti, infatti, sono risorse per
la gestione dei servizi erogati al cittadino. Di questo
importo totale, i tributi & le entrate extra tributarie indicano
la parte direttamente o indirettamente reperita dallents. |
trasferimenti in C/gestione dello Stato, regione ed altri enti
costituiscone invece le entrate derivate, in quanto risorse
fornite da terzi per finanziare parte della gestione
corrente. | principali indici di questo gruppo sono
lautonemia  finanziaria, l'autonomia tributaria, |a
dipendenza erariale, l'incidenza delle entrate tributane
sulle proprie e delle entrate extratributarie sulle proprie,

Grado di rigidita del bilancio

Sono degli indici che denotano la possibilitd di manovra
dell'ente rispetto agli impegni finanziari di medio o lungo
periode. L'amministrazione pud scegliere come utilizzare
le risorse nella misura in cui il bilancio non & gia stato
vincolato da impegni di spesa a lungo termine assunti in
precedenza. Conoscere la rigidita del bilancio consente di
individuare quale sia il margine operative a disposizione
per assumere nuove scelte di gestione o intraprendere
ulteriori iniziative che impegnino quote non residuali di
risorse, In guesto tipo di contesto, assumono particolare
rilevanza il grado di rigidita strutturale, la ngiditd per il
costo del personale, il grado di rigiditd per indebitamento
(mutui e prestiti obbligazionari) e Iincidenza del debito
totale sul volume complessivo delle entrate correnti.

P: i di deficit I

1. Incidenza spese rigide su entrate corrent
2. Incidenza incassi entrate proprie

3. Anticipazioni chiuse solo contabilmente
4. Sostenibilita debiti finanziari

5. Sostenibilita disavanze a canco esercizio
6. Debiti riconosciuti e finanziati

7. Debiti in corso ri imento o
8. Effeltiva capacita di riscossione

i parametri

Pressione fiscale e restituzione erariale

Si tratta di un gruppo di indicatori che consentono di
conoscere qual & il prezzo pagato dal cittadino per
usufruire dei servizi forniti dallo Stato sociale. Alic stesso
ternpo, guesti indici permettono di quantificare con
sufficiente attendibilita 'ammeontare della restituzione di
risorse prelevate direttamente a livelle centrale & poi
restituite, ma solo in un secondo tempo. alla collettivita,
Questo tipo di rientro avviene sotto forma di trasferimenti
statali in conto gestione (contributi in conto gestione
destinati a finanziare, si solito in modo parziale, l'attivita
istituzionale dell'ente locale. | principali indici di questo
gruppo, rapportati al singolo cittadino (pro-capite} sonao le
entrate proprie pro capite, |la pressione tributaria pro
capite ed | trasferimenti eranali pro capite.

Parametri di deficit strutturale

| parametri di deficit strutturale. meglio individuati come
indicatori di sospetta situazione di deficitarieta strutturale,
sono dei particolari tipi di indice previsti dal legislatore e
applicati nei confronti di tutti gli enti locali. Lo scopo di
questi indici & fornire agli organi centrali un indizio, anche
statistico, che riveli il grado di soliditd della situazione
finanziaria dell'ente, o per meglio dire, che indichi
I'assenza di una condizione di pre-dissesto strutturale.
Secondo la norma. infatti, sono considerati in condizioni
strutturalmente deficitarie gli enti locali che presentano
gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate
dalla presenza di almeno la meta degli indicatori con un
valore non coerente (fuori media) con il comispondenta
dato di riferimento nazionale.

017 2018
MNegalivo Positivo MNegativo Positivo
(entro soglia)  (fuori soglia)  (entro soglia)  (fuori soglia)
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Organismi gestionali ed erogazione dei servizi

La gestione di pubblici servizi

Il comune pud condurre le proprie attivita in economia, impiegando
personale e mezzi strumentali di proprieta, oppure affidare talune
funzioni a societa private direttamente costituite o partecipate. Mentre
I'ente ha grande liberta di azione nel gestire | pubblici servizi privi di
rilevanza economica, e ciogé quelle attivitd che non sono finalizzate al
conseguimento di utili, questo non si pud dire per i servizi a rilevanza
economica, al fine di evitare che una struttura con una forte presenza
pubblica possa, in virtd di questa posizione di vantaggio, creare possibili
distorsioni al mercato.

Dal 2016 la normativa di riferimento & contenuta nel Testo Unico sulle
societa partecipate (D.Lgs. 175/2016) che, oltre a riassumere in un
guadro organico ke norme in materia gid vigenti, contiene anche
disposizioni volte alla razionalizzazione del setiore, con I'obiettivo di
assicurame una pil efficiente gestione e di contribuire al contenimento
della spesa pubblica,

e, _ Partecipazioni (rlepilogo per tipo legame)

Controllata (AF_BIIV. 1)
Partecipata (AP_|
Altro (AP_BIIV.1c)

Cor P ol
Partecipazion|
Denominazione Tipo di legame

LIVENZA ACOUE TAGLIAMENTO Partecipata (AP_BIV. 1)
AZIENDA TRASPORT| AUTOMOBILISTICI

PROVINCIALI Partecipata (AP_BIV.1b}
CONSORZIO ENERGIA VENETO Altro (AP_BIV.1c)
CONSORZIO PER LA SCUGLA MOSAICIST DEL

FRIULI VENEZIA GIULIA kv (AF_BIV-1e)
CONSORZIO BONIFICA CELLINA MEDUNA Altro (AP_BIV.1¢)
BACINO IMBRIFERO MONTANG Altro (AP _| 21¢c)
CONSORZIO NUCLEO INDUSTRIALIZZAZIONE

PROVINGIA DI PORDENONE Altro (AP_BIV.1c)

LIVENZA ACQUE TAGLIAMENTO

Tipo di legame Panecipata (AP_BIV.1b)
Cuota di panecipazione 0.,1355 %

Attivita e note Servizio idrico integrato

AZIENDA TRASPORTI AUTOMOBILISTICI PROVINCIALI

Tipo di legame Partecipata (AP_BIV.1b)
Queta di partecipazione 0.1442 %
Attivita e note Societa di trasparti

"

Partecipate  Val nominale

(num. ) {importo}
0 0.00
2 50.681,00
5 0,00
Totale 7 50.681,00

Cap. soclale Quota ente  Val. nominale

(importa) (%) ({imparta}
18.000.000,00 0.1355 % 24.381.00
18.241.400,00 00,1442 % 26.300,00

0.00 0.0000 % 0,00
0.00 0,0000 % 0,00
0.00 10,0000 % 0,00
0.00 10,0000 % 0.00
0,00 10,0000 % 0,00

CONSORZIO ENERGIA VENETO

Tipo di legame Altro {AP_BIV.1c)
Quota di partecipazione 0,0000 %
Attivita e note Acquisto, approwigicnamento, distribuzione, erogazione, vendita e ripartizione tra | consorziati di ogni

fonte di energia

CONSORZIO PER LA SCUOLA MOSAICISTI DEL FRIULI VENEZIA GIULIA

Tipo di legame Altro (AP_BIV.1c)
Quota di partecipazione 09,0000 %
Attivita e note Diffusione cultura musiva

CONSORZIO BONIFICA CELLINA MEDUNA

Tipo di legame Altro {(AP_BIV.1¢)

Quota di pariecipazione 0,0000 %

Attivita e note Esecuzione opere di bonifica, rrigazione e idrauliche consorzio

BACINO IMBRIFERC MONTANO

Tipo di legame Altro (AP_BIV.1c)

Queta di partecipazione 10,0000 %

Attivita e note Incasso, amministrazione & implego fondo comune arl. 1 Legge 27.12.1953 n. 559

CONSORZIO NUCLEOQ INDUSTRIALIZZAZIONE PROVINCIA DI PORDENONE

Tipe di legame Altra (AP_BIV.Tc)

Cuota di partecipazione 0,0000 %

Atthvita & note Promuovere lo sviluppo econamice del i con iniziative industriali e | attivita prod
e di servizi

Considerazioni e valutazioni

Con deliberazione del Consiglio comunale n, 40 del 30/07/2019 - imm. eseguibile - & stato disposto ai sensi del comma
3 dell'articolo 233 bis del TUEL di non predisporre il bilancio consolidato per il Comune di Cavasso Nuovo a partire
dall'esercizio finanziario 2019 (per gli anni precedenti non vi era 'obbligo).
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Danominazions
Indirizzi

Gettito stimato

Denominazione
Indirizzi
Gattito stimato

Denominazione
Indlirizzl
Gettito stimato

Dencminazione
Indirizzi
Gettito stimato

Denominazions
Indlirizzl

Gelito stimato

SERVIZIO SCUOLABUS

Fer l'anng 2020 I'Amministrazione conferma it costo mensile per il servizio ad Euro 17,00, con riduzione del 30%
per coloro che usufruiscona di una sola corsa giormnaliera.

2020: € 2.000,00

2021: € 2.600,00

2022: € 2.600,00

SERVIZIO ILLUMINAZIONE VOTIVA

Rimangaona confermate le tariffe in vigore di Eurn 11,00 per loculo ed Euro 8,00 per tomba di famiglia
2020: € 9.200,00

2021: € 4.600,00

2022 € 4.600.00

SERVIZI CIMITERIALI

Rimangono confermate le tariffe cimiteriali in vigere
2020: € 4.000,00

2021: € 4.000,00

2022 € 4.000,00

SERVIZIO ASILO NIDO

Si conferma per I'anno educativo 2020-2021 limporto della refla di Eure 320.00
2020 € 22.400.00

2021: € 26.700,00

2022: € 39.072.00

SERVIZIO DI DOFOSCOLA PER CLASSE | SCUOLA PRIMARIA

Con l'anno 2017-2018 questa Amministrazione ha istituite un nuovo servizio di doposcuala comunale per gli alunni
della classe prima della scuola primaria

Rimangono confermate le tariffe in vigore

2020: € 2.000,00

2021: € 3.000,00

2022: € 3,000,00

Considerazion| e valutazioni

Con apposita deliberazione della Giunta comunale che sard adottata contestualmente allo schema di bilancio saranno
appravati | tassi di copertura dei servizi a domanda individuale.
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TRIBUTI E POLITICA TRIBUTARIA

Un sistema molto instabile

Il sistema di finanziamento del bilancio nsente molto sia
dellintervento legislativo in materia di trasferimenti dello
stato a favore degli enti locali che, in misura sempre pi
grande, del carico tributario applicato sui beni immobili
presenti nel territorio. |l federalismo fiscale riduce, infatti,
il trasferimento di risorse centrali ed accentua |a presenza
di una politica tributaria decentrata, Il non indifferente
impatta sociale e palitico del regime di tassazione della
proprietd immebiliare ha fatto si che il quadro normative
di riferimento abbia subito nel corso degli anni profonde
revisioni. La modifica piu recente a questo sistema si e
avuta con [unificazione della IMU (imposta municipale
unica o, pil propriamente, imposta municipale propria) &
della TASI (tributo per | servizi indivisibili).

La composizione articolata dell'lMU

L'unificazione IMU-Tasi, & cioé I'assorbimento della Tasi
nella IMU, introduce una semplificazione rilevante per i
contribuenti e per gli uffici comunali; viene infatti rimossa
la precedente duplicazione di prelievi operati sia sulla
stessa base imponibile che sulla medesima platea di
cittadini contribuenti, Il prelieve patrimoniale unificato,
risultato di questo accorpamento, ripropone, ma selo cen
lievi modifiche, l'originaria disciplina IMU. Continua invece
ad essere del tutto autonomo il prelievo della Tari (tassa
sui rifiuti) che non subisce sostanziali cambiamenti. |l
presupposto dimposta della nuova IMU resta il possesso
di immal fermo perd restando che il possesso della
abitazione principale, salva che nan si tratti di immaobile di
lusso, non costituisce presupposto d'imposta.

Principali tributi gestiti
Tributo Stima gettito 2020 Stima gettito 2021-22
Prev. 2020 Peso % Prav, 2021 Prev. 2022
1 IMU-IMFPOSTA MUNICIPALE PROPRIA 220.000,00 55,6 % 220.000.00 220.000,00
2  ADDIZIONALE IRPEF 50.000,00 12,6 % 50.000.00 50.000,00
3 TARI-TASSA RIFIUTI 119.450,00 302% 119.450.00 119.450,00
4 IMPOSTA PUBBLICITA' E PUBBLICHE
AFFISSION] 1.400.00 04 % 1.400,00 1.400,00
5 TOSAP 4.600,00 1.2% 4.600,00 4,800,00
Totale 395.450,00 100,0 % 395.450,00 395.450,00
Denominazione IMU-IMPOSTA MUNICIFALE PROPRIA
Indirizzl La recente iva ha visto I'abolizione defla (UC Unica C , ad esclusione delle companenti
IMU & TARIL LIMU & unimposta il cui presupposto oggettr . nel p dej fabbricati e di aree
fabbricabill. Attualmente son esenti ke abitazioni principali e le sue pertinenze nonche gueile ad esse assimilate ad
ione di guelle ¢ nelle L i A1, A/B & A/9. Sono mvece tassati tutti gli altri fabbricati
ed aree edificabili.
Per l'anng 2020 I i ritiene di le seguent aliquote:
4.0 per mille abitazione principale e pertinenze non esente - detrazione € 200,00;
7.6 per cento su immabili diversi dall'abitazione principale.
Verra previsto nella spesa un fondo di riequilibrio pari ad Euro 111.808,00 a favpre dello Stato-Regione per le
maggiori somme introitate rispetto al totale gettito 1C1.
Gattito stimato 2020: € 220.000,00

2021: € 220,000,00
2022: € 220.000,00
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NECESSITA FINANZIARIE PER MISSIONI E PROGRAMM|

Le risorse destinate a missioni e programmi
Il finanziamento delle decisioni di spesa & il presupposto su cui poggia
la successiva distribuzione delle risorse. Si puo dare seguito ad un
intervento che comporta un esborso solo in presenza della contropartita
ia. Questo ifica che I'ente & autorizzato ad operare con
specifici interventi di spesa solo se [attvita ha ottenuto la richiesta
copertura. Fermo restande il principio del pareggio, la decisione di
impiegare le nisorse nel diversi programmi in cui si articola la missione
nasce da valutazioni di carattere politico o da esigenze di tipo tecnico
Ciascuna missione pud richiedere interventi di parte corrente, nmborso
prestiti o in c/capitale. Una missione pud essere finanziata da risorse
appartenenti allo stesso ambito (missione che si autofinanzia con
risorse proprie] oppure, avendo un fabbisogno superiore alla propria
disponi , deve essere finanziata dall'eccedenza di riscrse reperite
da altre missioni (la missione in avanzo finanzia quella in deficit).

Rieplloge Missioni 202022 per titoli

Denominazione Titolo 1 Titolo 2

01 Servizi generali & istituzionali 2.167.567,80 209.585,06
02 Glustizia 0,00 0,00
03 Ordine pubblico e sicurezza 0,00 27.550,00
04 Istruzione e dintta allo studio 316.343.00 B37.145,36
05 Valorizzazione beni e attiv, culturali 42.700,00 11.199,60
06 Politica gicvanile, sport e tempo libero 2.250.00 0.00
07 Turismo 0,00 0.00
08 Assetto territorio, edilizia abitativa 600,00 25.500.00
08 Sviluppe sostenibile e tutela ambiente 367.650,00 17.000,00
10 Trasporti e diritto alla mobilita 303.457 30 B40.528 86
11 Saccorso civile 14.340,00 0.00
12 Politica sociale e famiglia 524.666,24 2.000,00
13 Tutela della salute 8.700,00 0,00
14 Svilupp ico e competitivi 15.750,00 0,00
15 Lavero e formazione professional 0,00 0,00
16 Agricoltura e pesca 0,00 0,00
17 Energia e fonti energetiche 0,00 0,00
18 Relazioni con autonomie locali 0,00 0,00
19 Relazioni intemazionali 0,00 0,00
20 Fandi e accantenamenti 127.675,36 0,00
50 Debito pubblico 0.00 0,00
&0 Anticipazioni finanziarie 0,00 0.00

Totale 3.891.703,70 2.070.508,88

Riepllogo Missionl 2020-22 per destinazione

Denominazione

01 Servizi generali e istituzionali
a2 Gi i
03 Ordine pubblico e sicurezza

04 Istruzione e dirtto allo studic

05 Valorizzazione beni e attiv. culturali
06 Politica giovanile, sport e tempo libero
07 Turismao

0B Asselto teritorio, edilizia abitativa

08 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente
10 Trasporti e diritto alla mobilita

11 Soccorso civile

12 Palitica sociale e famigha

13 Tutela della salute

14 Sviluppo ecenomico e competitivita
15 Lavoro e formazione professionale

16 Agricoltura e pesca

17 Energia e fonti energetiche

18 Rel i con autonomie locali

19 Relazioni mtemazionali

20 Fondi e accantonamenti

50 Debito pubblico

60 Anticipazioni finanziarie

Totale
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Titolo 3 Titolo 4
0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0.00

0.00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 73.123,00

0,00 0,00

0,00 73.123,00
2.167.567.80 209,585 .06
0,00 0,00

0,00 27.550,00
316.343,00 837.145,36
42.700,00 11.199.60
2.250,00 0,00
0,00 0,00
600,00 25.500,00
367,650,00 17.000,00
303.457,30 940,528 86
14,340,00 0,00
524 666 24 2.000,00
£.700,00 0,00
15.750,00 0.00
0.00 0,00

0,00 0.00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00
127.679,36 0,00
73.123,00 0,00
0,00 0,00
3.964.826,70  2.070.508,88

Totale

2.377.152,86
0.00
27.550.00
1.153.488,36
53,899 60
2.250,00
0,00
26.100,00
384.650,00
1.243.986,16
14.340,00
526.666,24
8.700,00
15.750,00
0,00

0.00

0.00

0,00

0,00
127.679,36
73.123.00
0,00

6.035.335,58

Patrimonio e gestione dei beni patrimoniali

1l conto del patrimonio maostra il valore delle attivita e delle passivita che costituiscono,
per l'appunto, la situazione patnmoniale di fine esercizio dell'ente. Questo quadro
riepilogativo della ricchezza comunale non é estraneo al contesto in cui 51 sviluppa il
processe di programmazione. || maggiore o minore margine di flessibilita in cui si
innestano le scelte dellAmministrazione, infatti, sono influenzate anche dalla
condizions patrimoniale. La presenza, nel conti dell'ultimo rendiconto, di una
situazione creditoria non soddisfacente coniginata anche da un ammontare
preoccupante di immabilizzazion: finanziarie (crediti in sofferenza), o il persistere diun
volume particolarmente elevato di debiti verso il sistema creditizio o privato (mutur
passivi e debiti di finanziamento) pud infatti limitare il margine di discrezione che
|'Amministrazione possiede quando si appresta a pianificare il proprio ambito di
intervento. Una situazione di segno opposto, invece, pone lente in condizione di
espandere la capacita di indebitamento senza generare precccupanti rnpercussioni
sulla solidita della situazione patrimoniale. | prospetti successivi riportano i principali
aggregati che compongono il conto del patrimonio, suddivisi in attive e passivo.

Ele OJoi
e [ Ra

] oeb [ Rat —

Attivo patrimoniale 2018 _
Denominazione Importo
Crediti verso P.A. fondo di dotazione 0,00
Immebilizzazioni immateral 0,00
Immeobilizzazioni materiali 0,00
Immebilizzazioni finanziarie 0,00
Rimanenze 0,00
Creditl 0,00
Attivita finanziarie nan immobilizzate 0,00
Disponibilita liquide 0,00
Ratei e risconti attivi 0,00
Totale 0,00 =
Passivo patrimoniale 2018 i
Denominazione Iimporto ;
Patrimonio netto 0,00
Fendo per rischi ed oneri 0,00
Tratlamento di fine rapporio 0,00
Debiti 0,00
Ratei e risconti passivi 0,00
Totale 0,00
[0 Pat [JFon O3 tr
Considerazioni e valutazioni

Con deliberazione del Consiglic comunale nr. 39 del 30/07/2018 - imm. esequibile - ai sensi nm___m:...no,a 232 comma .m
del TUEL l'adozione della contabilitd economico-patrimaoniale & stata rinviata all'esercizio finanziario 2020, tuttavia in
sede di approvazione del rendiconto 2019 I'Ente dovra redigere uno stato patrimoniale semplificato ai sensi del decreto

del MEF del 11 novembre 2019
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EQUILIBRI DI COMPETENZA E CASSA NEL TRIENNIO

Programmazione ed equilibri di bilancio

Secondo I'attuale disciplina di bilancio, la giunta approva
entro il 15 novembre di ogni anno lo schema di
approvazione del bilancio finanziario relativo al triennio
successivo, da sottoporre all'approvazione del consiglio.
Nel caso in cui sopraggiungana variazioni del quadro
normativo di riferimento, la giunta aggiorna sia lo schema
di bilancio in corso di approvazione che il documento
unico di programmazione (DUP). Entro il successivo 31
dicembre il consiglio approva il bilancio che comprende le
previsi i competenza e cassa del primo esercizio e le
previ i sola competenza degli esercizi successivi. Le
previsioni delle entrate e uscita di competenza del triennio
e quelle di cassa del solo primo anno devono essere in
perfetto equilibrio.

Entrate 2020
Denominazione Competenza Cassa
Tributi 431,452 00 595.440,95
Trasfenmenti 707.969,24 870.935,61
Extratrinutarie 179.331,00 212.619.31
Entrate Clcapitale B843.236,60 547.885.32
Rid. att. finanziarie 0,00 0,00
Accensione prestiti 0.00 0,00
Anticipazioni 0.00 0.00
Entrate Citerzi 397.000,00 404.139,04
Fando pluriennale 259.728,74 -
Avanzo applicata o.00 =
Fondo cassa iniziale = 1.052.278,19

Totale 2B18.747,58 3.983.299,42
Uscite 2020
Denominazione Competenza Cassa
Spese correnti 1.304 657,70 1.572.638.48
Spese Clcapitale 1.093.752 88 1.188.708.99
Incr. att. finanziarie 0.00 0,00
Rimborso prestiti 23.337.00 23.337,00
Chiusura anticipaz. 0,00 0,00
Spese Cllerzi 397.000,00 436.6684,52
Disavanzo applicato 0,00 -

Totale 2.818.747,58 3.233.369,39
Entrate biennio 2021-22
Denominazione 2021 022
Tributi 428.T82,00 428.782,00
Trasteriment 705.317,00 705.317,00
Extratributarie 178.131,00 190.503,00
Entrate Clcapitale B98.378,00 278.378,00
Rid. att. finanziane 0,00 0,00
Accensione prestiti ©,00 0,00
Anticipazioni 0.00 0,00
Entrate Clterzi 347.000,00 3597.000.00
Fondo pluriennale 0.00 0.00
Avanzo applicato 0,00 0,00

Totale 2.407.608,00 1.999.980,00

[] competenza [ | Cassa

Uscite biennio 2021-22

Denominazione 202
Spese comenti 1.287.871.00
Spese Clcapitale B98.378.00
Incr. att. finanziarie 0,00
Rimborso prestiti 24 359,00
Chiusura anticipaz. 0,00
Spese Citerzi 397.000.00
Disavanzo applicato 0.00
Totale 2.407.608,00

B

2022
1.289.475.00
278.378,00
0,00
25.427,00
0,00
397.000,00
0,00
1.999.980,00

PROGRAMMAZIONE ED EQUILIBRI FINANZIARI

Il consiglio comunale, con |'approvazione politica di guesto importante documente di
programmazione, identifica gli obiettivi generali e destina le conseguenti risorse di
bilancio. Il tutto, rispettando nell'intervallo di tempa richiesto dalla programmazione il
pareggio tra risorse destinate {entrate) e relativi impieghi (uscite). L'Amministrazione
pué agire in quattro direzioni ben definite, la gestione corrente, gl interventi negli
investimenti, lutilizzo dei movimenti di fondi e la registrazione dei servizi per Citerzi,
dove ognuno di questi ambiti pud essere inteso come un'entita autonoma. Di noma,
le scelte inerenti i programmi riguardano solo i primi due contesti (corrente e
investimenti) perché i servizi C/terzi sono semplici partite di giro, mentre | movimenti di
fondi interessano operazioni finanziarie di entrata e uscita che si compensano. Per
quanto riguarda il contenuto della pagina, le prime due tabelle riportano le entrate e le
uscite utilizzate nelle scelte di programmazione che interessano la gestione comrente
(funzicnamenta), il secondo gruppe mostra | medesimi fenomeni ma a livello di
interventi in C/capitale (investimenti), mentre i due quadri finali espongano tutti i dati di
bilancio, comprese le entrate e le uscite non oggetto di programmazione.

Entrate correnti destinate alla programmazione

Tributi *) 431.482.00
Trasferimenti comrenti L5s] 707.969,24
Exiratributarie ) 179.331,00
Entr. correnti specifiche per investimenti () 000
Entr. correnti generiche per mvestimenti () a,00
Risorse ardinare 1.318.782,24
FPV stanziato a bilancio corrente *+} 8.212.46
Avanzo a finanziamento bil. corrente *) 0,00
Entrate Cicapilale per spese correnti + 0,00
Accensione prestiti per spese correnti +) 0,00
Risorse straordinarie 9,212,46
Totale 1.327.994,70
i imenti alla prog ione
Entrate in Clcapitale i+ 843.236 60
Entrate Clcapitale per spese corenti (] 0,00
Risorse ardinarie B43.236,60
FPV iato a bilancio ¢ i i *} 250.516.28
Avanze a finanziamenta investimenti +} 0,00
Entrate comenti che finanziane inv, =} 0,00
Riduzioni di attivita finanziarie + 0,00
Attivita finanz. assimilabili a mov. fondi (=) 0,00
Accensione prestiti (+) 0,00
Accensione prestiti per spese corenti 151 0,00
Risorse straordinarie 250.516,28
Totale 1.093.752,88
Riepilogo entrate 2020
Carrenti {*} 1.327.994,70
Investiment| (53] 1.093.752,88
Mevimenti di fondi ) 0.00
Entrate destinate alla programmazione 2.421.747,58
Servizi Cherzi e Partite di giro +) 397.000,00
Altre entrate 397.000,00
Totale bilancio 2.818.747,58

Uscite correntl impiegate nella programmazione

Spese comenti i+ 1.304.657,70
Sp. comenti assimilabili a investimenti =] 0,00
Rimborso di prestiti *) 23.337.00
Impieghi ardinari 1.327.994,70
Di 0 ap a bilancio i+ 0,00
Investimenti assimilabili a sp. corent! (*} 0,00
Impieghi straordinari 0,00
Totale 1.327.994,70
Uscite imenti impiegate nella programm
Spese in conlo capitale (#} 1.083.752.88
Investimenti assimilabili a sp. comrenti (= 0.00
Impieghi ordinari 1.093.752,88
Sp. comenti assi i a investimenti * 0,00
Incremento di attivita finanziarie (+) 0,00
Altivita finanz. assimilabili a mov. fondi (= 0.00
Impieghi straordinari 0,00
Totale 1.093.752,88
Riepilogo uscite 2020
Cormrenti i+ 1.327.994.70
Investimenti i+ 1.093.752,88
Mavimenti di fondi i*} 0,00
Uscite impiegate nella programmazione 2.421.747 58
Servizi Citerzi e Partite di giro +) 397.000,00
Altre uscite 397.000,00
Totale bilancio 2.818.747,58
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Disponibilita e gestione delle risorse umane

L'organizzazione e la forza lavoro

Ogni comune fornisce alla propria collettivitd un ventaglio
di prestazioni che sono, nella quasi totalita, erogazione di
senvizi. La fornitura di servizi si caratterizza, nel pubblico
come nel privato, per l'elevata incidenza dell'onere del
personale sui costi totali dimpresa. | pit grossi fattori di
rigidita del bilancio sone proprio il costo del personale &
l'indebitamento. Nell'organizzazione di un modernc ente
locale, |a definizione degli obiettivi generali & affidata agli
organi di derivazione politica mentre aj dirigenti tecnici e
ai responsabili def servizi spettano gli atti di gestiona, Gli
argani politict esercitanc sulla parte tecnica un potere di
controllo seguito dalla valutazione sui risultati conseguiti.
Le tabelle mostrane il fabbisogna di personale accostato
alla dotazione effettiva, suddivisa nelle aree d'intervento.

Personale complessivo

Dotazione Presenze
Cod. organica  effeftive

B1 AREA TECNICA

B1 AREA FINANZIARIA

B2 AREA TECMICA

c1 AREA
DEMOGRAFICO-STATISTICA
C1 AREA AMMINISTRATIVA 1
C5  AREA TECNICA 1
D1 AREA FINANZIARIA 1
05 AREA TECNICA 1

1
1
1
1

-

Personale di ruole 8 8 = . .
Personale hori nuclo 0 Documento Unico di Programmazione
Totale 8
Forza lavoro e spesa corrente

Composizione forza lavoro Numero
Fersonale previsto {dotazione arganica) &
Dipendenti in servizio: di ruolo 8
non di ruolo o
Totale personale 8

Incidenza spesa personale Importe
Spesa per il persanale 361.826,50
Altre spese correnti 947 831,20

Totale spesa carrente 1.304.657,70

[ Persornate 1] Altie comments —

Considerazioni e valutazioni

Si ricorda che per la gestione del personale sono state stipulate le seguenti convenzioni:

+ convenzione per il servizio di segreteria comunale con il Comune di fiume Veneto con una percentuale a carico del
18,44% fino al 30.06.2020 ed un costo di circa Euro 26,000,00 (Del. C.C. n. 31 del 07.06.2018:

* convenzione per la gestione del personale con | Comuni di Brugnera, Pasiana di Pordencne, Prata di Pordenone
Fontanafredda e Pravisdomini per una spesa presunta per l'anno 2020 di Euro 550000 {Del. C.C. n. 5 del
20.02.2019);

*  convenzione per la gestione del SUAP con il Comune di San Daniele del Friuli per una spesa di Euro 5.000,00
(Del. C.C. n. 3 del 20.02.2019);

+ convenzione con LTI "del Noncello” a supporto del Servizio Finanziario per presunti Eurg 4.500.00 ex art, 7
CCRL 26.11.2004;

convenzione con il Comune di Vivaro a supperto del Servizio Demografico per presunti Eurs 2.500,00, ex art. 7 CCRL
26.11.2004.
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ENTRATE TRIBUTARIE - valutazione e andamento TRASFERIMENTI CORRENTI - valutazione e andamento

Federali fiscale e solidarieta iak

L'impegno nell'erogare 1 servizi alla collettivitad richiede la
disponibilita di risorse adeguate ai compiti che [a societa
affida allente locale. Questi mezzi possono provenire
dallo Stato oppure, in un un'ottica tesa al decentramento,
direttarmente dal territorio servito. Pil ricchezza resta nel
terntorio che la produce maggiore @ il ricarso al concetto
di federalismo fiscale; pil incisiva & la ridistribuzione di
guesta ricchezza verso zone meno Prosperose, maggiore
& il ricorso alla solidarietd sociale. Negli ultimi anni, con il
crescere dell'autonomia finanziaria, si & cercato di dare
pit forza all'autonomia impositiva. L'ente pud orientarsi
verso una politica di gestione dei tributi che garantisca un
gettite adeguato al proprio fabbisogno ma senza ignorare
i principi di equita contributiva e solidarieta sociale.

Nella direzione del federalismo fiscale

| trasferimenti correnti dello Stato e della regione affluiscono nel bilancio
sotto forma di trasferimenti in Clgestione. e ciogé risorse destinate al
finanziamento di funzioni proprie dell'ente. In seguito alla progressiva
introduzione delle norme sul federalisme fiscale, il percorso delineato
dal legislatore comporta I'abbandono di questo sistema che viene ad
essere sostituito con forme di finanziamento fondate sul reperimento di
entrate di stretta pertinenza locale. In questa prospettiva, si tende a
privilegiare un contesto di forte autonomia che valorizza la qualita
dell'azione amministrativa e |a responsabilita degli amministratori nella
gestione della cosa pubblica, La nomma prevede infatti la soppressione
dei trasferimenti statali & regionali diretti al finanziamento delle spese,
ad eccerione degli stanziamenti destinati ai fondi perequativi e dei
contributi erariali e regionali in essere sulle rate di ammortamento dei
mutui contratti dagli enti locali.

Entrate tributarie Trasferimentl corrent
Titolo 1 Scostamento 2018 2020 Tholo 2 Scostamento 2018 2020
(intero titela) -3.368,00 434.850.00 431.482.00 (intero titolo} -41.677.99 749,647 .23 TO7.969,24
Composizione 2019 2020 Composizione 2018 2020
Imposie, lasse e proventi assim. (Tip.101) 434 850,00 431.482.00 Trasferimenti Amm. pubbliche (Tip.101}) T45.647.23 T07.965,24
Compartecipazione di tribut 0,00 0,00 Trasferimenti Famiglie (Tip.102) 0,00 0,00
Fondi perequativi Amm, Centrali (Tip,301) 0,00 0,00 Trasferimenti Imprese (Tip.103) 0,00 0,00
Fondi perequativi Regione/Prov. (Tip.302) 0,00 0,00 Trasferiment Istduzioni sociali (Tip.104) 0,00 0,00
Trasterimenti UE e altri (Tip.105) 0,00 0,00
Totale 434,850,00 431,482,00
Totale T45.647 23 TO7.965.24
B 2019 || 2020 B 2019 [ 2000
Une sguardo ai tributi locali . Trasferimenti correnti {Trend storico e programmazione)
Il comune pud intervenire con scelte di
palitica tributaria nel campo applicative di Aggregati 2017 2018 2019 2020 2021 2022
taluni tributi, quali la IUC (che comprende (intera Triolo) (A i { (Pravisiona) (Previsi (Previsi (Previsiong)
IMU, TARI & TASI), l'addizionale sulllRPEF Trasf. Amm. pubbliche 635.412,20 636.349.67 749.647.23 707.969,24 705.317,00 705.317,00
e l'imposta sulla pubblicita e sulle pubbliche Trasf. Famiglie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
affissioni. Per quanto riguarda la concreta Trasf, Imprese 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
modalita di accertamento di queste enfrate, Trasf. Istituzione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
imp t criteri che portano a giudicare Trasf. UE e altri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Com positivamente il |avoro del comune sono
i essenzialmente due: la capacitd di Totale 635.412,20 636.349,67 749.647,23 707.969,24 705.317,00 705.317,00
— Reg contrastare I'evasione e quella di riscuctere
il credito con rapidita. Questi
comportamenti song un precisc indice di ===
giustizia contributva e, allo stesso tempe,
denotano lo sforzo  dellAmministrazione
teso ad aumentara la soliditd del bilancio,
2017 2018 2019 2020 2w 2022 condizione anch'essa iminunciabile.

Entrate tributarie (Trend storico & programmazione)

Aggregati 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(intere Titalo) i i ! i {Previsi (Previsi (Previsk (Previ
Imposte, tasse 449.780,00 421.728.25 434.850,00 431.482,00 428.782,00 428.782,00
Compartecip. tributi 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
Pereq. Amm.Centrali 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pereq. Regione/Prov. 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00
Totale 449.780,00 421.728,25 434.850,00 431.482,00 428.782,00 428.782,00
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RIDUZIONE ATT. FINANZ. - valutazione e andamento

Riduzione di attivita finanziarie

Rientrano nellinsieme le alienazion: di attivita finanziane,
le riscossioni di crediti a breve, medio e lungo termine,
altre la voce residuale delle altre entrate per riduzioni di
attivita finanziarie. Si tratta, in prevalenza, di operazioni
spesso connesse ai movimenti di fondi e pertanto non
legate ad effettive scelte di programmazione politica o
amministrativa. | movimenti di fondi, infatti, consistono
nella chiusura di una posizione debitoria e creditona, di
solito a saldo zero, a meno che l'estinzione non produca
un guadagno (plusvalenza) o una perdita (minusvalenza)
di valore. Una voce interessante di questo aggregato
sono le alienazioni di attivita finanziarie, dato che in esso
confluiscono le alienazioni di partecipazioni, di fondi
comuni d'investimento e la dismissione di obbligazioni.

Riduzione di attivita finanziarie o
Scostamento 2019:20

Titolo 5 Variazione 2018 2020
(imtera titola) 0,00 0,00 0.00

F ]
Composiziong 2019 2020
Alienazione attivita finanziarie (Tip.100) 0.00 0.00 Bre
Risc. crediti breve termine (Tip.200) 0.00 0.00
Risc. crediti medio-lungo termine (Tip.300) 0,00 0,00 T
Altre riduzioni di attivita finanziarie (Tip.400) 0,00 0,00
Totale 0.00 0,00 e
Riduzione di attivitA finanziarie (Trend storico e programmazione)
Aggregati 2017 2018 2019 2020 2021 2022
{intern Titia) iF i i ( F [ [
Alienazione attivita 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Crediti breve 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
Crediti medio-lunga 0,00 4,00 0,00 0.00 0.00 0.00
Altre riduziont 0,00 0,00 0,00 .00 0.00 0.00

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33

ACCENSIONE PRESTITI - valutazione e andamento

1l ricorso al credito oneroso

Le risorse proprie del comune e quelle ottenute gratuitamente da terzi,

come | contributi in Clcapitale, possono non essere sufficienti a coprire

il fabbisogne richieste dagli investiment. In tale circostanza, il ricorso al

mercato finanziario pué essere un'alternativa utile ma sicuraments

onergsa, specialments in tempi di crescente nflazione. La contrazione e
dei mutui onerosi comporta, a partire dallinizio dellammortamento & =
fino alla data di estinzione del prestito, il pagamento delle guote annuali
per interesse e per il imborso progressivo del capitale. Questi importi
costituiscono, per il bilancic del comune, delle spese di natura corrente Mut
|a cui entita va finanziata con altrettante risorse ordinarie. L'equilibrio del
pilancio di parte corrente, infatti, si fonda sullaccostamento tra i primi AR _
tre titoli delle entrate (tributi, trasferimenti correnti, extratributarie} ed i =
titoli primo e terzo delle uscite (spese correnti & rimbarse mutui). Il peso
del debito, inoltre, influisce sulla ngidita del bilancio comunale. E
Accensione di prestiti
Titolo & Variazione 2019 2020
({mntero titolo) 0,00 0,00 0.00
Composizione 2019 2020
Emissiane titoli obbligazionari (Tip.100) 0.00 0,00
Prestiti a breve termine (Tip.200) 0,00 0.00
Mutul & fin. medio-lungo termine (Tip.300) 0,00 0,00
Altre forme di indebitamento (Tip.400) 0,00 0,00
Totale 0.00 0,00
Accensione di prestiti (Trend storico e programmazione)
Agaregati 2017 2018 2019 2020 2021 2022
{intaro Titelo) i {Previs) {Previ (Previsi (Previsi
Titoli abbligazionari 0,00 0,00 0,00 .00 0,00 0,00
Prestili a breve termine 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Mutui e altri fmanziamenti 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altro indebitamento 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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FABBISOGNO DEI PROGRAMMI PER SINGOLA MISSIONE

Il budget di spesa dei programmi

L'Amministrazione pianifica I'attivita e formalizza le sceite
prese in un documento di programmazione approvato dal
consiglio. Con guesta delibera, votata a maggioranza
politica. sono identificati sia gli obiettivi futuri che le
risorse necessarie al loro effettvo conseguimento. |l
bilancio & pertanto suddiviso in vari programmi a cui
corrispandono i budget di spesa stanziati per rendere
passibile la loro concreta realizzazione, Obieftivi @ nsorse
diventano cesl i riferimenti ed i vincoli che delineano
l'attivita di gestione dellazienda comunale. |l successivo
prospetto riporta l'elenco completo dei programmi previsti
nell'arco di tempo considerato dalla programmazione e ne
identifica il fabbisogno, suddiviso in spesa correnle
(consolidata e di sviluppo) e interventi d'investimento.

Quadro g le degll impleghi per missi

Denominazione

01 Servizi generalie
02 Giustizia

03 Ordine pubblico e sicurezza

04 Istruzione e diritto alio studio

05 Valorizzazione beni e attiv. culturali
04 Politica giovanile, sper e tempo libero
07 Turismo

08 Assetto teritorio, edi
0% Sviluppo sostenibile e tutela ambiente
10 Trasparti e diritto alla mobilita
11 Soccorso civile

12 Politica sociale e famiglia
13 Tutela della salute

14 Sviluppo economico ¢ competitivita
15 Lavoro e formazione professionale
16 Agricollura e pesca

17  Energia e fonti energetiche

18 Relazioni con autonomie locali

14 Relazioni intemazianali

20 Fondi e accantonamenti

50 Debito pubblico

80 Anmicipazioni finanziarie

Risorse da Implegare nel triennko (x 1000)

T e Fs W ._h»su:__
208 ﬁl‘l[ll |b M.n._a.m_
o (080 [555)
Programmazione triennale
2020 2021 2022
B15.049 85 774.086,00 TB3.007.00
0.00 0,00 0,00
27.550.00 0,00 0,00
333,941,368 710.185.00 108.362.00
24.099,60 14.800,00 14.900,00
750,00 750,00 750,00
0,00 0.00 a.00
12.700.00 B,700,00 B.700,00
139.550.00 122.550,00 122.550,00
820.069,16 125.686,00 298.231,00
4.880.00 4.730,00 4.730,00
168.504 24 170.081,00 188.081,00
2.800.00 2.900,00 2.800.00
5.250,00 5.250,00 5.250.00
0.00 0,00 0.00
0,00 0,00 0.00
0,00 0,00 0,00
0.00 0,00 0.00
0,00 0.00 0,00
43.166,36 43.421,00 41.082.00
23.337.00 24,358.00 25.427,00
0,00 0,00 0,00
2.421.747,58 2.010.608,00 1.602.980,00

Programmazione effettiva

Missionl 2020
|
|
w0 E-ntg = Ql
Gen Gw Sk I Cul Gw Tur Ter B Tra Civ Soc Sal &

Servizi generali e istituzionali

Missione 01 e relativi programmi

Rientrano nelle finalitd di questa missione, articolata in
programmi, gli interventi di amministrazione e per il
funzionamento dei servizi g li, dei servizi istici e
informativi, delle attivitd di sviluppo In un'ottica di
governance & partenariato, compresa la comunicazione
istituzionale. Appartengena alla missione gli obiettivi di
amministrazione, funzionamento e supporto agli organi
esecutivi e legislativi, I i { il corretto
funzionamento dei servizi
delle attivita per gli affar e | servizi finanziari e fiscali.
Sono ricomprese in gquesto ambito anche l'attivita di
sviluppo e gestione delle politiche per il personale e gli
interventi che rientrano nellambito della politica regionale
unitaria di carattere generale e di assistenza tecnica.

Spese per realizzare la missione e relativi programmi

Destinazione spesa 2020 2021 2022

Correnti (Tit. 1/} T38.720.80 715.718,00 713.129.00
Rimbaorso prestiti {Tit.4/U) 0,00 0,00 Q,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento T38.720,80 715.718,00 713.129,00
In conto capitabe (Tit.20U) 76.328,06 §3.378,00 59.878,00
Incremento attivita fmanziarie (Tit. 3/U) 0,00 0,00 0.00
Spese investimento 76.329,06 63.378,00 £9.878,00
Totale 815.0489 BE 779.096,00 783.007.00

B 2020 [] 2021 [ 2022

Considerazioni e valutazionl generall sulla missione 01

In questa parte vengono proposte le linee programmatiche che I'Amministrazione ha tracciato, cercanda di evidenziare
gli obiettivi di medio e di breve termine da conseguire.

A riguardo e nel rispetto da quanto previsto dal D. Lgs. 267/2000, lNntera attivita prevista negli anni 2020/2022 & stata
articolata per programmi e per ognuno di essi indicata l'entitd e lincidenza percentuale della previsione cen riferimento
alla sepsa corrente consolidata, a quella di sviluppo ed a guella di investimento.

Per ciascun programma poi & data specificazione delle finalita che si intendono conseguire & delle risorse umane
strumentali ad esso destinate, distinte per ciascuno degli esercizi in cui si articala il programma stesso ed é data
specifica motivazione delle scelte adottate. Ad esse si rimanda per una valutazione delle differenze rispetto all'anno
precedente, Essi comungue assumono un ruolo centrale indispensabile per una corretta predispesizione del bilancio
annuale e pluriennale, riproponendo una importante fase di collaborazione tra la parte politica ed amministrativa per
l'individuazione di obiettivi e quindi di risorse che, sia nel breve che nel medio termine, permettono agli organi politici di
dare attuarzione al proprio programma elettorale ed ai responsabili di servizie di confrontarsi costantements con essi.

Si ricorda che dal 2016 & entrata in vigore a pleno regime la contabilitd armonizzata di cui al D.Lgs. 118/2011 e
ss.mm.ii.

Con Decreto Legge 17/03/2020 n. 18 "Misure di potenziamento del servizio sanitaric nazionale e di sostegno
economico per le famiglie, lavoratori ed imprese connesse allemergenza epidemiclogica da COVID-19" & stato differito
al 31 maggio 2020 il termine per I'approvazione del bilancio degli Enti Locali, termine gia fissato al 31 marzo 2020 con
Decreto del Ministero dellinterne 11 dicembre 2019.

Le obbligazioni giuridiche attive & passive sono registrate nelle scritture contabili con imputazione nell'esercizio nel
quale le stesse giungono a scadenza, Per l'anno 2020 'Amministrazione Comunale ha deliberato di non aumentare le
tariffe ed aliquote dei tributi. In particolare ha riconfermato le tariffe TARI previste per 'anna 2018 aderendo alla deroga
autorizzata con il succitato DL 18/2020 a seguitc emergenza "coronavirus”, fatta salva la facolts di rideterminarle
diversamente, qualora le future norme lo preved efo lo ot ti 0 e fosse ritenuto opportuno.

La Regione ha innovato con la LR 18/2015 il sistema di determinazione del trasferimento regionale ordinario,
introducendo il fondo perequativo. mporti spettanti al Comune sonc stati comunicati direttamente dalla Regione.

Si ricorda che guesto Comune non aderisce allU.T.L e pertante diverse funzioni e servizi vengono gestiti con
convenzioni fra Enti non facenti parte di U.T.1. (gestione del persanale, C.U.C., ecc.)
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Missione 05 e relativi programmi

Appartengonao alla missione, suddivisa nei corrispondenti
programmi, 'amministrazione e il funzionamento delle
prestazioni di tutela e sostegno, di ristrutturazione e
manutenzione, dei beni di interesse storico, artistico e
culturale e del patrimonio archeoclogico e architettonico.
Rientrano nel campo I'amministrazione, il funzionamento
e l'erogazione di servizi culturali, con il sostegno alle
strutture e attivita culturali non finalizzate al turismo,
incluso quindi il supporte alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche.
Le funziom esercitate in materia di cultura e beni culturali
sono pertanto indirizzate verso |a tutela e la piena
conservazione del patrimonio di tradizioni, arte e storia
dellintera collettivita locale, in tutte le sue espressioni.

Spese per reall la i & relativi prag
Destinazione spesa 2020
Correnti (T, 1/U) 12.900,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) 0,00
Chiusura anticipazioni {Tit.5/U)} 0,00
Spese di funzionamento 12.900,00
In conta capitale (Tit.2U) 11,199 60
Incremento attivita finanziane (Tit.2/U) 0,00
Spese investimento 11.199,60
Totale 24.099.60

2021
14.900,00
0.00
0,00
14.900,00
0,00
0,00
0,00
14.800,00

2022
14.900,00
0.00
0,00
14.900,00
0.00
0.00
0,00
14.900,00

ram:

_,_%a_”ﬁ“ﬂ_ (b

B zo020 [] 2021 § 2022

Missione 06 e relativi programmi

Le funzioni esercitate nel campo sportive e ricreativo
riguardano la gestione dellimpiantistica sportiva in tutti i
suoi aspetti, che vanno dalla costruzione e manutenzione
degli impianti e delle attrezzature allz concreta gestione
operativa dei servizi attivat. Queste attribuzioni si
estendono fino a ricomprendervi 'organizzazicne diretta o
lintervento contributivo nelle manifestazioni a carattere
sportivo o ncreativo. Appariengono a questo genere di
Missione, pertanto, 'amministrazione e funzionamento di
attivita sportive, ricreative e per | giovani, incluse la
fornitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di
sostegno alle strutture per la pratica dello sport o per
eventi sportivi & ricreativi, e le misure di supporto alla
programmazione & monitoraggio delle relative politiche.

Spese per realizzare la
2

spesa
Correnti (Tit. 1/U}

Rimborso prestiu (TiL4/U)
Spese di funzionamento
In conto capitale (Tit.2/U)

Spese investimento

Totale

[ 2020 | | 2021 B 2022

Chiusura anticipazion| {Tit.5/U)

Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U)

“

2022
750,00
0,00
0,00
750,00

0,00
0,00

0,00

750,00
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Missione 10 e relativi programmi

Le funzioni esercitate nella Missione interessanc il campo
della viabilita e dei trasporti, & riguardano sia la gestione
della circolazione e della wviabilitd che [illuminazione
stradale locale. | nflessi economici di queste competenze
possono abbracciare il bilancio investimenti e la gestione
corrente. Competono all'ente locale 'amministraziane, il
funzionamento e la regolamentazione delle attvita
inerenti la pianificazione, la gestione e l'erogazione di
servizi relativi alla mobilita sul territorio. Sono incluse le
attivitd di supporto alla programmazione, coordinamento
e al successiva monitoraggic delle relative politiche,
eventualmente estase anche al possibili intervent! che
rientrano nellambito della politica regionale unitaria in
materia di trasporto @ mobilita sul territorio.

Spese per realizzare la missione e relativl progr

Destinazione spesa 2020

Correnti (Tit. 1/U) 102,540,230
Rimborso prestiti (Tit.4/U} 0,00
Chiusura anticipazioni (TH.5/U) 0,00
Spese di funzionamento 102.540,30
In conto capitale (Tit.2/U) T17.528.86
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00
Spese investimento 717.528,86
Totale 820.069,16

2021

100.686.00
0,00
0,00
100.686,00

25.000,00
0,00

25.000,00

125.686.00

2022

100.231,00
0,00
0,00
100.231,00

198.000,00
0,00
198.000,00

298.231,00

8 zoz0 [] 2021 [ 2022

SOCCORSO CIVILE

Missione 11 e relativi programmi

La presenza di nischi naturali o ambientali, unitamente
allaccresciuta cultura della tutela e conservazione del
territorio, produce un crescente interesse del cittading
wverso guesti aspetti evoluti di convivenza civile. L'ente
pud guindi esercitare ulterion funzioni di protezione le,
e quindi di interventa e supporto nell'attivita di previsione
e prevenzione delle calamita, Appartengono alla Missione
I'amministrazione e il funzionamento degli interventi di
protezione civile sul territorio, la previsione, prevenzione,
soccorso e gestione delle emergenze naturali. Questi
ambiti abbracciano la programmazione, coordinamento e
monitoraggio degli interventi di soccorso civile, comprese
altre attivita intraprese in collaborazione con strutiure che
sono competenti in materia di gestione delle emergenze.

Spese per reallzzare la I e ralativi prog: i
Destinazione spesa 2020

Correnti (Tit-1/U} 4_880,00
Rimborso prestitl (Tit.4/U) 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5U) 0,00
Spese di funzicnamento 4.880,00
In conte capitale (Tit. 2/} 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00
Spese investimento 0,00
Totale 4.880,00

2021 2022
4.730,00 4,730,00
0.00 0,00
0,00 0,00
4.730,00 4.730,00
0.00 0.00
0.00 0.00
0,00 0,00 e
Funz o
4.730,00 4.730,00

I 2020 [] 2021 [ 2022
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LAVORO E FORMAZIONE PROFESSIONALE

Missione 15 e relativi programmi

I principali interventi nell'ambito del lavoro rientrano nelle
competenze prioritarie di strutture che fanno rifermento
allo stato, alla regione ed alla provincia. L'operativita
dellente in guesto contesto cosi particolare & quindi
sussidiaria rispetto le prestaziom svolte da aliri arganismi
della pubblica amministrazione. Partendo da questa
premessa. 'ente locale pud operare sia con interventi di
supporte alle politiche attive di sostegno e promozione
dell'occupazione, che mediante azioni volte al successivo
inserimento del prestatore d'opera nel mercato del lavoro.
Rientrano in questc ambito anche gli interventi a tutela
dal rischio di disoccupazione, fino alla promozione,
sostegno @ programmazione della rete der servizi per il
lavoro, per |a formazione e l'orientamentao professionale.

M, 202021 Spese per realizzare la

D spesa
Correnti (Tit. 1/U)
Rimborso prestit (Ti.4/U)

Chiusura anticipazioni {Tit.5/L)

Spese di funzionamento

In conto capitale (Tit.2/U)

Incremento altivita finanziarie (Tit.3/U)

Spese investimento

Totale

[ 2020 [ | 202 B 2022

0,00

0,00

201

0,00
.00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

2022

Fondi e accantonamenti

Missione 20 e relativi programmi

Questa missione, dal contenuto prettamente contabile, &
destinata ad evidenziare gli impaorti degli stanziamenti di
spesa per accantonamenti al fondo di riserva per spese
impreviste ed al fondo svalutazione crediti di dubbia
esigibilitd. Per quanto riguarda gquesta ultima posta, in
presenza di crediti di dubbia esigibilitd l'ente effettua un
accantonamento al fondo svalutazione crediti vincolando
a tal fine una guota dell'avanzo di amministrazione. |l
valore complessivo del fondo dipende dalla dimensione
degli stanziamenti relativi a1 crediti che presumibilmente si
formeranno nell'esercizio entrante, della loro natura e
dell'andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi
precedenti (media del rapporto tra incass: e accertament:
per ciascuna tipologia di entrata).

Spese per realizzare la missione & relativi programmi

Destinazione spesa 2020 2021 2022
Cormrenti (Tit. 1/U) 43.166,36 43.421,00 41.082,00
Rimborso prestitl (TiL4/U) 0,00 o,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 0,00 0,00 0.00
Spese di funzionamento 43.1686,36 43.421,00 41.092,00
In conto capitale (Tit. 2/U) 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (TILAU) - 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00
Totale 43.166,36 43.421,00 41.092,00
B zozo [ ] 2021 [ 2022

Canaid lonl & valutazioni 1 sulla missh 20

Mella missione 20 sono stati allocati | fondi previsti dalla vigente normativa.

Fondoe di riserva (considerazioni e valutazioni sul prog.2001)

Il fondo di riserva per le annualita 2020-2021-2022 & quantificato nispettivamentes in euro 10.488,36, euro 11.680,00 ed
euro 9.351,00.
Il fondo di riserva di cassa previsto solo per l'esercizio 2020 & pari ad euro 50.000,00

Fondo crediti dubbia esigibilita (considerazioni e valutazioni sul prog.2002)

Il fando crediti dubbia esigibilita & pari ad euro 31.347,00 per 'anno 2020, euro 30.408,00 per gli anni 2021 e 2022. Per
le medalita di calcolo si rinvia alla nota integrativa precisando che lo stanziamento & pari a 100% del fondo prevista.

Altrl fond| (considerazion| e valutazioni sul prog.2003)

E' stato previsto 'apposito fondo di accantonamento per lindennita di fine mandato del Sindaco pari ad euro 1.333,00
per ciascuna annualita del bilancio.
Non & stato previsto alcun fondo per il contenzioso neppure per le societa partecipate.

]
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Sezione Operativa (Parte 2)

PROGRAMMAZIONE
PERSONALE, 00.PP.,

ACQUISTI E PATRIMONIO

Piano di razionalizzazione e riqualificazione della spesa

La seconda parte della sezione operativa (SEOQ) riprende taluni aspetti
della programmazione soggette & particolari modalita di approvazione
che si caratterizzano anche nell'adozione di specifici modelli ministeriali.
Si tratta dei comparti delle spese di gestione, del personale, dei lavori
pubbiici, del patrimonia e delle forniture e servizi, tutte soggetti a precisi
vincoli di legge, sia in termini di contenuto che di iter procedurale. In tutti
questi casi, i rispettivi modelli predisposti dall'ente & non approvati con
specifici atti separati costituiscono parte integrante di guesto DUP e si
considerano approvati senza necessita di ulteriori deliberazioni.

Il primo dei vincoli citati interessa la razionalizzazione e ngualificazione
della spesa di funzionaments, dato che le amministrazioni pubbliche
sono tenute ad adofttare piani triennali per individuare misure finalizzate
a razionalizzare |'utilizzo delle dotazioni strumentali anche informatiche,
delle autovetture di servizio, dei beni immobili ad uso abitative o di
servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.

Progr i del fabbisogno di p !

Il legislatore, con norme generali o con interventi annuali presenti nella
rispettiva legge finanziaria (leage tabilita) ha intradatto taluni vincoli
che vanno a delimitare la possibilita di manovra nella pianificazione
delle risorse umane. Per quanto riguarda il numero, ad esempio, gli
organi della P.A sono tenuti alla programmaziong tnennale del
fabbiscgno di personale, comprese le categorie protette. Gli enti
soggetti ai vincali della finanza pubblica devono invece effetfuare una
manavra pill articolata: ridurre llincidenza delle spese di personale sul
complessa delle spese correnti, anche con la parziale reintegrazione
dei cessati ed il contenimento della spesa del lavoro fless ; snellire
le strutture amministrative, anche con accorpamenti di uffici, con
I'obiettiva di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali;
contenere la crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche
conto delle disposizioni dettate per le amministrazioni statali.

Prog ione dei lavor i ed acquisti

Nel campo delle apere pubbliche, la realizzazione di questi interventi
deve essere svolta in conformitd ad un programma triennale e ai suoi
aggiornamenti annuali. | lavori da realizzare nel primo anno del triennio
s0MN0 COMpresi elenco annuale che costituisce il documento di
previsione per gli investiment in lavori pubblici e il loro finanziamento.
L'ente deve pertanto analizzare, identificare e quantificare gli interventi
& le risorse reperibill per il finanziamento dell'opera indicando le priorita
e le azioni da intraprendere per far decollare l'investimento, la stima dei
tempi e la durata degli adempimenti per la realizzazione e il successivo
collaudo. Analoga pianificazione, limitata perd ad un intervallo pid
contenute, va effeftuata per le forniture di beni e servizi di importo
superiore alla soglia minima stabilita per legge. L'ente, infatti, provvede
ad approvare il programma biennale di fomiture & servizi garantendo il
finanziamenta della spesa e stabilendo il grado di priorita.

Piano di alienazione e valor] i del patri
L'ente, con delibera di competenza giuntale, approva 'elenco dei singoli
beni immobili ricadenti nel proprio territoric che non sano strumentali
ercizio delle funzioni istituzionali e che diventano, in wvirtd
clusione nell'elenco, suscettibili di essere valorizzati oppure, in
ismi ene cosi redatto il piano
delle alienazioni e delle valorizzazi mmabiliari da allegare al bilancio,
soggetto poi all'esame del consiglio. L'avvenuto inserimento di guesti
immobili nel piano determina la conseguente riclassificazione tra i beni
nel patrimonio disponibile e ne dispone la nuova destinazione
urbanistica. La delibera che approva il piano delle alienazioni e delle
valorizzazioni costituisce variante allo strumento urbanistico. Questa
variante, in guanto relativa & singoli immobili, non ha bisogno di ulteriori
verifiche di conformitd con gli eventuali atti di pianificazione di
competenza delia provincia o regione.
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Opere pubbliche e investimenti programmati

La politica dell’Amministrazione nel campo delle opere pubbliche & tesa ad assicurare
al cittading un livello di infrastrutture che garantisca nel tempo una quantita di servizi
adeguata alle aspettative della collettivita. Il tutto, naturalmente, ponendo la dovuta
attenzione sulla qualita delle prestazioni effettivamente rese. Il comune, con cadenza
annuale, pianifica la propria attivita di investimento e valuta il fabbisogno richieste per
attivare nuovi interventi o per ultimare le opere gia in corso. In quel preciso ambita,
connesso con |'approvazione del bilancio di previsione, sono individuate le risorse che
si cerchera di reperire e gli interventi che saranno finanziati con tali mezzi. Le entrate
per investimenti sono costituite da alienazioni di beni, confributi in conto capitale e
mutui passivi, eventualmente integrate con l'avanzo e il FPV di precedenti esercizi,
oltre che dalle possibili economie di parte corrente. E utile ricordare che il comune
pué mettere in cantiers un'opera solo dopo che & stato ottenuto il corrispondente
finanziamento. Per quanto riguarda | dati esposti, la prima tabella mostra le risorse
che si desidera reperire per attivare | nuovi interventi mentre la seconda riporta
I'elenco delle opere che saranno realizzate con tali mezzi.

Finanziamento del bilancio investimenti 2020 |

Denominaziona Importo
Entrate in C/capitale B43.235 60
FPV per spese Clcapitale (FPV/E) 250.516,28
Avanzo di amministrazione 0,00
Risorse comenti 0,00
Riduzione attivith finanziarie 0,00
Accensione di prestiti 0,00
Tolale 1.093.752,88

Tﬂm:. Erm [am @rs |Ad _H»ﬂ_

Principall Investiment] programmati per il triennio 2020-22

Denominaziane 2020 2021 2022
ADEGUAMENTO E MESSA IN SICUREZZA EDIFICIO COMUNALE 50.000,00 0,00 0.00
PISTA CICLOPEDOMNALE LUNGO LAS.R. 3 350.000,00 0.00 0.00
MESSA IN SIC. E ADEG. ANTISISMICO EDIF ICIO SCOL. 0,00 600,000,00 0,00
MESSA IN SICUREZZA EDIFICIO SCOLASTICO @,00 50.000,00 0,00
MANUTENZIONE STRAORDINARLA VIABILITA' COMUNALE 0,00 0,00 180.000,00
MANUTENZIONE STRACQRDINARIA EDIFICIO COMUNALE 0,00 0.00 50.000.00

Totale 400.000,00 6§50.000,00 230.000,00
Considerazioni e valutazioni

Il piano triennale delle opere pubbliche & stato approvato con deliberazione giuntale nr. 17 del 10 marzo 2020 - imm
eseguibile.

W

Programmazione acquisti di beni e servizi

La politica dell'amministrazione, nel campo degli acquisti di beni e servi finalizzata
i te, e di conseguenza anche al cittadino utente finale, il guantitativo
di prodotti materiali o di servizi immatenali necessari al funzionamento regolare della
struttura pubblica. Il tutto, naturalments, cercando di conseguire un rapporto adeguato
tra guantita, qualitsa e prezzo. |l comune, con cadenza annuale, pianifica la propria
attivita di acquirente di beni & servizi e valuta il fabbisogno richiesto per continuare
continuare l'erogazione di prestazioni gia in essere o per intraprendere nuove attivita
(spesa comente consolidata o di sviluppo). In questo contesto, connesso con il
processo di costruzione e di approvazione del bilancio, sono programmate le forniture
ad i servizi di importo superiore alla soglia di riferimento fomnita dal legislatore ed
avendo come punto di riferiments un intervallo di tempo biennale. la pianificazione
degli acquisti di importa rilevante deve necessariamente fare | conti con gli equilibri di
parte corente che stanziano. in tale contesto, un volume adeguato di entrate di
diversa origine e natura. Per quanto riguarda i dati esposti, |a prima tabella mostra le
risorse che si desidera reperire per attivare i nuovi intervent mentre la seconda riparta
I'elenco delle opere che saranno realizzate con tali mezzi.

Principali acquisti prog| ti per il biennio 2020-21

Denominazione 2020 2021

SERVIZIO REFEZIONE SCOLASTICA 46,154,00 48.000,00

SERVIZIO GESTIONE ASILO NIDO COMUNALE 40.000,00 50.500.00
Totale 86.154,00 98.500,00

Conald fonl & val

|| programma biennale degli acquisti & stato approvato dalla Giunta comunale con appasita provvedimento. Gli importi
indicati sono al netto dellimposta sul valore aggiunte.
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