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REPUBBLICA ITALIANA 

CORTE DEI CONTI 

La Sezione del controllo per la Regione Sardegna 

composta dai magistrati: 

Dott. Antonio Contu Presidente 

Dott.ssa Cristina Ragucci Primo Referendario relatore 

Dott.ssa Elisa Carnieletto Primo Referendario 

Dott.ssa Tiziana Sorbello Referendario 

      Dott. Raffaele Giannotti                                 Referendario 

      Dott. Davide Nalin                                         Referendario 

 

nella camera di consiglio del 8 aprile 2026; 

Visto l’art. 100, comma 2, della Costituzione;  

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214, 

e successive modificazioni;  

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e 

controllo della Corte dei conti;  

Visto il regolamento (14/2000) per l’organizzazione delle funzioni di controllo della Corte 

dei conti, deliberato dalle Sezioni riunite della Corte dei conti in data 16 giugno 2000, e le 

successive modifiche e integrazioni;  

Visto lo Statuto speciale della Regione Autonoma della Sardegna approvato con legge 

costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3;  
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Visto il decreto del Presidente della Repubblica n. 21 del 16 gennaio 1978, come modificato 

dal decreto legislativo 9 marzo 1998, n. 74, recante norme di attuazione dello Statuto speciale 

per la Sardegna concernente il controllo sugli atti della Regione;  

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo Unico delle Leggi 

sull’Ordinamento degli Enti Locali;  

Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131;  

Vista la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e seguenti;  

Vista la legge 31 dicembre 2009, n. 196;  

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;  

Vista la deliberazione n. 30/2025/INPR del 24 febbraio 2025 e il relativo allegato, con la 

quale è stato approvato il programma di controlli istituzionali per l’anno 2025; 

Vista la deliberazione della Sezione del controllo della Corte dei conti per la Regione 

Sardegna n. 27/2026/INPR di approvazione delle attività per il 2026; 

Viste le “Linee guida e relativo questionario per gli organi di revisione economico 

finanziaria degli enti locali per l’attuazione dell’articolo 1, commi 166 e seguenti della legge 

23 dicembre 2005, n. 266” approvate dalla Sezione delle autonomie con deliberazioni n. 

2/SEZAUT/2022/INPR, n. 8/SEZAUT/2023/INPR, e 8/SEZAUT/2024/INPR;  

Vista la deliberazione della Sezione delle autonomie n. 1/SEZAUT/2026/INPR del 28 

gennaio 2026, recante l’approvazione del “Programma delle attività per l’anno 2026” ai sensi 

dell’art. 5, comma 2, del Regolamento per l’organizzazione delle funzioni di controllo della 

Corte dei conti; 

Dato atto che ai fini della presente verifica sono stati utilizzati i dati finanziari desunti dalla 

Banca Dati Amministrazioni Pubbliche (BDAP), dal sistema Con.Te. e dalla sezione 

Amministrazione trasparente nel sito web istituzionale dell’Ente;  

Visto il decreto del Presidente n. n. 3/2025 con il quale è stato assegnato al Primo 

Referendario dott.ssa Cristina Ragucci l’esame dei rendiconti esercizi 2022/2023 del 

Comune di Dualchi;  
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Visto il questionario sul rendiconto per la gestione finanziaria degli esercizi 2022 e 2023 

rilevati nel sistema Con.Te;  

Vista la documentazione acquisita sul sito istituzionale dell’Ente, sezione “Amministrazione 

trasparente” e sul portale BDAP del MEF;  

Udito il relatore, Cristina Ragucci e Richiamata integralmente la propria deliberazione n. 

237/2025/PRSE del 17 novembre 2025; 

Viste le note prot. 4826 del 19/11/25 e la nota prot. 283 del 21 gennaio 2026 recanti il 

riscontro istruttorio; 

Vista la nota con la quale il Magistrato Istruttore e Relatore ha deferito la proposta di 

deliberazione per la pronuncia da parte della Sezione regionale di controllo;  

Vista l’ordinanza presidenziale n. 8/2026, con la quale la Sezione è stata convocata per la 

camera di consiglio del 8 aprile 2026;  

Udito il relatore, Cristina Ragucci;  

FATTO E DIRITTO 

La Sezione con la deliberazione n. 237/2025/PRSE, a seguito di puntuale istruttoria 

esaminava i rendiconti degli esercizi 2022 e 2023 del comune di Dualchi,  e permanendo 

alcune criticità instaurava il contraddittorio su profili concernenti: trasparenza e 

completezza documentale (BDAP e Amministrazione Trasparente), capacità di riscossione 

e andamento del Parametro P21 di cui al D.M. 4 agosto 2023 (parametri di deficitarietà 

strutturale 2022–2024), richiedendo, altresì, specifici chiarimenti e misure migliorative 

sull’attività di riscossione, con invito a una programmazione attendibile delle entrate 

proprie. 

L’Ente con nota prot. n. 4826 del 19.11.2025 (primo riscontro), ha comunicato l’avvenuta 

regolarizzazione delle pubblicazioni su BDAP e sul sito web nella sezione 

“Amministrazione Trasparente”; con nota prot. n. 283 del 21 gennaio 2026 (secondo 

riscontro) ha depositato un focus sui residui attivi specificandone la tipologia e la 

 
1 valori < 22% (valore soglia) nei rendiconti 2022-2023. 
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provenienza2, ha giustificato la deficitarietà del parametro P2 con scostamenti concentrati, 

“nella quasi totalità”, sul Titolo IV e sul Titolo IX e partite di giro. 

La  Sezione prende atto di quanto addotto  evidenziando, tuttavia, di non condividere la 

riconduzione del parametro P2 a scostamenti sui Titoli IV e IX del bilancio in quanto  il D.M. 

4 agosto 2023, Allegato A,  ricollega il già menzionato parametro all’incidenza degli incassi 

delle entrate proprie (Tit. I + Tit. III) sulle previsioni definitive di cassa di parte corrente 

(primi tre titoli); ne consegue che le poste in conto capitale (Tit. IV) e le partite di giro (Tit. 

IX) non interferiscono direttamente sul numeratore/denominatore dell’indicatore. 

L’anomalia del parametro in discorso, già rilevata (8,46% nel 2022; 9,83% nel 2023), attiene, 

dunque, alla debole dinamica di incasso delle entrate proprie e/o a sovrastima delle 

previsioni di cassa correnti.  

Per ciò che concerne le misure organizzative in riferimento alle riscossione l’Ente 

rappresenta che dal 2024 è stato attivato un servizio di supporto all’ufficio tributi e che nel 

2025 sono stati emissione accertamenti IMU 2020–2021 con l’obiettivo di un allineamento; si 

specifica, altresì, che per il tributo dell’IMU la base impositiva è limitata, mentre per la TARI 

la gestione sarebbe stata influenzata da riflessi negativi generati da variabili esterne 

(gestione piattaforme di smaltimento) in termini di proventi/oneri. 

La Sezione prende atto dei chiarimenti forniti, riservandosi ulteriori verifiche nei futuri 

cicli di bilancio. 

P.Q.M. 

 

La Sezione regionale di controllo per la Sardegna, riservandosi ulteriori verifiche ed 

approfondimenti nei futuri cicli di bilancio: 

 

RACCOMANDA 

Al Sindaco, al Presidente del Consiglio comunale, al Responsabile dei servizi finanziari e 

all’Organo di revisione del comune di Dualchi nello specifico di:  

 
2 Titolo I: € 72.479,19; di cui € 27.961,23 da accertamenti IMU 2018-2019; TARI ordinaria € 34.663,74; TARSU € 
16.999,12 in coattivo presso Agenzia Entrate-Riscossione; Titolo II: € 91.985,34, inclusi € 47.427,00 PNRR -Cloud 
e € 38.490,00 RAS “Lavoras”; Titolo IV: residui da € 264.060,45, di cui € 208.600,00 RAS “danni da incendi” 
riscossi nel 2025. 
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- garantire una pianificazione finanziaria più adeguata ed attendibile basata su stime 

coerenti ai dati storici; 

- mantenere un costante monitoraggio su riscossione residui, FCDE e vincoli di cassa; 

DISPONE 

che copia della presente deliberazione sia trasmessa, a cura della Segreteria, al Sindaco, al 

Presidente del Consiglio comunale, al responsabile dei servizi finanziari e all’organo di 

revisione del Comune di Dualchi.  

Si ricorda l’obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente ai sensi dell’art. 31, d.lgs. 

n. 33/2013. 

Così deliberato nella camera di consiglio del 8 aprile 2026. 

 

Il Magistrato relatore         Il Presidente 

   Cristina Ragucci         Antonio Contu 

 

 

 

 

Depositata in Segreteria il giorno 8 aprile 2026. 

 

     IL FUNZIONARIO PREPOSTO 

         Dott.ssa Angioni Anna 
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