Comune di Cavasso Nuovo

Provincia di Pordenone

Determinazione nr. 263 Del 17/08/2017
SETTORE TECNICO

OGGETTO: Indizione procedura semplificata di negoziazione ex art. 36 comma 2 lett. b del d.lgsvo
50/2016 per I’appalto di sola esecuzione lavori di manutenzione viabilita comunale con interventi
per il superamento delle barriere architettoniche ed interventi di risparmio energetico CIG
718173398C CUP G27H12000510006. Approvazione atti di gara.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

IN CONFORMITA’ a quanto previsto dall’art.107 del D. L.vo 267/2000 e dal decreto del Sindaco
n. 10 del 31.12.2014, prot. 5685 di attribuzione dei poteri dirigenziali ai responsabili degli uffici e
dei servizi, nonché quale Responsabile del Procedimento;

Premesso che I’amministrazione comunale del Comune di Cavasso Nuovo (PN) ha inserito nel
programma triennale delle OO.PP. 2017-2019 e programma annuale 2017, approvato con Delibera
del Consiglio Comunale n. 12 del 12.04.2017, i lavori di manutenzione viabilitd comunale con
interventi per il superamento delle barriere architettoniche ed interventi di risparmio energetico;

Vista la Deliberazione G.C. n. 74 del 02.08.2012 con la quale ¢ stato approvato il progetto
preliminare nell’importo complessivo di € 163.000,00 di cui euro 123.750,00 per lavori ed euro
39.250,00 per somme a disposizione dell’amministrazione;

Atteso, che sono stati acquisiti 1 seguenti pareri vincolanti ed obbligatori:
Nulla Osta Ministero dello Sviluppo Economico dd. 25.02.2013;

Vista la Deliberazione G.C. n. 44 del 09.05.2017 con la quale ¢ stato approvato il progetto
definitivo/esecutivo dei lavori di manutenzione viabilita comunale con interventi per il superamento
delle barriere architettoniche ed interventi di risparmio energetico, nell’importo di € 163.000,00,
come da quadro economico allegato al progetto, redatto da dall'arch. Cristiano Maraldo con studio a
Maniago (PN);

Dato atto che il quadro economico del progetto esecutivo dei lavori di manutenzione viabilita
comunale con interventi per il superamento delle barriere architettoniche ed interventi di risparmio
energetico prevede I’importo complessivo di € 163.000,00, di cui € 123.590,00 per lavori, €
2.410,00 per oneri della sicurezza ed € 37.000,00 per somme a disposizione dell’amministrazione;

Ricordato che 'opera ¢ finanziata per l’intero importo di euro 163.000,00 con il contributo
concesso con decreto n. PMT/SEDIL/UD/5038/ERCM-462 del 24.11.2014, relativamente alle
annualita dal 2016 al 2023 per € 20.000,00 e relativamente all’annualita 2024 per € 3.000.00 (per un
totale di € 163.000,00), il cui importo non ¢ piu pluriennale ma in conto capitale una tantum ed ¢



stato trasferito al Fondo per il coordinamento tra la Regione e le autonomie locali con Decreto n.
6892 del 19.12.2016 ed ¢ stato definitivamente confermato e impegnato con Decreto n.
2595/TERINF del 18.04.2017;

ACCERTATO che detto appalto s’inserisce negli affidamenti di lavori sotto soglia in quanto
inferiore alle soglie di cui all’art. 35 comma 1 lett. a) e s’inquadra nell’applicabilita delle procedure
di cui all’art. 36 comma 2 lett. b) del D.Lgsvo 50/2016;

PRESO ATTO in merito alle funzioni ed ai compiti del RUP delle Linee guida nr. 3 approvata con
Deliberazione del Consiglio dell’ Autorita n. 1096 del 26 ottobre 2016 pubblicata sulla G.U. nr. 273
del 22 novembre 2011 recante “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento
per ’affidamento di appalti e concessioni” ed in particolare i paragrafi 3.1, 5.1 e 8.1

VISTO

- che il sottoscritto nella sua qualita di Responsabile del Procedimento ha ritenuto di procedere
mediante procedura semplificata di negoziazione ai sensi dell’art- 36 comma 2 lett. b) del D.Lgsvo
50/2016, trattandosi di appalto inferiore alle soglie dell’art. 35 comma 1 lett. a) (euro 5.225.000,00);

- che per la selezione degli operatori economici ¢ avvenuta mediante consultazione dell’apposito
avviso per la ricerca operatori economici qualificati pubblicato in data 18.05.2017 n. 2257 di
protocollo ed elenco pubblicato in data 11.07.2017;

Che sono stati selezionati nr. 10 operatori economici adeguatamente qualificati scelti per I’invito
alla procedura negoziata oggetto del presente provvedimento, con la specificazione che detto elenco
che si approva, resta depositato agli atti istruttori dell’Ufficio LL.PP. per ovvie ragioni di
segretezza;

ACCERTATO che a norma dell’art. 36 comma 2 lett. b) trattandosi di appalto di esecuzione lavori
(inferiore ai 150.000,00), I’espletamento della procedura negoziata semplificata prevede Ia
consultazione di almeno dieci operatori economici, scelti nel rispetto di un criterio di rotazione
degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici,
come nel presente caso;

RITENUTO di individuare quale criterio di aggiudicazione il criterio del massimo ribasso sulla
base del miglior prezzo ai sensi dell’art. 95, comma 4, lette. a), del d.Igs.18 aprile 2016, n. 50;

RICHIAMATO ai fini dell’applicabilita del criterio del minor prezzo, quanto ribadito dall’ANAC
nella risposta positiva fornita al MIT in merito al quesito sull'interpretazione del combinato disposto
degli articoli 36, comma 2, lettere c) e d) e 95, comma 4, lettera a), del Codice dei contratti, nel
senso dell'unica lettura rispondente a criteri di ragionevolezza e dunque pienamente condivisibile,
come di seguito riassunta:

“... la modifica apportata dal correttivo all'innalzamento della soglia per l'utilizzo del criterio del
minor prezzo esclude qualsiasi ricaduta sulle procedure di scelta del contraente, con la
conseguenza che deve ritenersi possibile ['utilizzo del criterio del minor prezzo anche nelle
procedure negoziate da 150.000 euro e fino a 1 milione di euro”

PRESO ATTO, in merito alla presente procedura, dell’articolo 53 del D.Lgsvo 50/2016 in merito
all’accesso agli atti e riservatezza disciplina:

1. al comma 2 lettera b):

- che nelle procedure ristrette e negoziate e nelle gare informali, in relazione all'elenco dei soggetti
che hanno fatto richiesta di invito o che hanno manifestato il loro interesse, ¢ in relazione all'elenco
dei soggetti che sono stati invitati a presentare offerte e all’elenco dei soggetti che hanno presentato
offerte, I’accesso ¢ differito fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte



medesime;

- che ai soggetti la cui richiesta di invito sia stata respinta ¢ consentito 1’accesso all’elenco dei
soggetti che hanno fatto richiesta di invito o che hanno manifestato il loro interesse, dopo la
comunicazione ufficiale, da parte delle stazioni appaltanti, dei nominativi dei candidati da invitare;
2. al comma 2 lettera c):

- che in relazione alle offerte, I’accesso ¢ differito fino all’aggiudicazione;

3. al comma 3:

- che gli atti citati a punti precedenti fino alla scadenza dei termini ivi previsti, non possono essere
comunicati a terzi o resi in qualsiasi altro modo noti

PRECISATO pertanto che I’elenco dei soggetti, al fine esclusivo di non ledere la procedura di leale
concorrenza, verra reso noto ed accessibile, dopo la scadenza del termine a presentare offerta;

DATO ATTO altresi che ai sensi dell’art. 29 comma 1 del D.Lgsvo 50/2016 il presente atto relativo
ad indizione di procedura per l'affidamento di appalti pubblici di servizi verra pubblicato sul profilo
del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente” con l'applicazione delle disposizioni
di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, anche mediante avviso di rimando all’apposita
sezione “albo pretorio on line”;

PRECISATO che la procedura risulta regolata specificatamente dalla seguente normativa di settore:
D.lgs 50/2016 ed in particolate I’art. 36 comma 2 lettera b), art. 95 comma 4;
D.1gs 81/2008;

PRESO ATTO altresi in materia di lavori pubblici dell’aggiornamento delle direttive vincolanti
adottate in data 07.08.2015 (L.R. 18.07.2014 n. 13 e art. 24 L.R. 31.05.2002 n. 14), emesse dalla
Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia con nota prot. n. 0016394/P in data 25.05.2016, a seguito
dell’entrata in vigore del D.Lgs n. 50 del 18.04.2016, in materia di procedure di aggiudicazione ed
in particolare per lavori d’importo fino a 40.000,00 euro;

ATTESO che:

- l’art. 37, comma 1 del d.Igs. 18 aprile 2016 n. 50 stabilisce che:

“Omissis... Le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e
di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento
della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente all’acquisizione di forniture e
servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di importo inferiore a 150.000 euro, nonché
attraverso [’effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle
centrali di committenzae dai soggetti aggregatori....Omissis”

ACCERTATO dunque che per detta procedura il Comune di Cavasso Nuovo pud procedere
autonomamente e direttamente all’espletamento della procedura d’appalto senza necessita di ricorso
a forme di aggregazione della committenza;

ACCERTATO che con Deliberazione del Consiglio Comunale nr. 13 del 12/04/2017 ¢ stato
approvato il bilancio di previsione 2017-2019;

CONSIDERATO che, in conformita a quanto previsto dall’art. 192 del D.Lgs 267/2000 e art. 32 c.
2 del D.Lgs 50/2016:

- il fine che con il contratto si intende perseguire ¢ quello di rendere maggiormente funzionali e
fruibili 1 tratti stradali interessati dall'intervento progettuale in parola, attraverso un insieme di
interventi di manutenzione, asfaltatura e messa in sicurezza;

- I’oggetto del contratto ¢ la realizzazione dei lavori di manutenzione viabilitd comunale con
interventi per il superamento delle barriere architettoniche ed interventi di risparmio energetico e le



clausole ritenute essenziali sono costituite dai tempi celeri di esecuzione e dai patti e condizioni
contenute nel capitolato speciale d’appalto facente parte del progetto esecutivo;

- la scelta del contraente avverra attraverso procedura semplificata di negoziazione ex articolo 36
comma 2 lett. b del D.Lgsvo 50/2016;

PRECISATO che la struttura dell’Ufficio Lavori Pubblici ha provveduto a redigere gli atti i quali
vengono stabiliti le modalita ed 1 criteri per 1’aggiudicazione dell’appalto in parola e di seguito
elencati:

Modello 1 Istanza di ammissione

Modello 2 Dichiarazione requisiti soggettivi, idoneita professionale, capacita
economico finanziaria operatore economico;

Modello 3 Dichiarazioni autonome soggetti art. 80 comma 3;

Modello 4 | DGUE - requisiti ordine generale, di idoneita professionale e capacita
economico finanziaria

Modello 5 | Offerta economica

Allegato 6 | Codice di comportamento del Comune di Cavasso Nuovo

PRECISATO che il progetto esecutivo approvato con Deliberazione Giuntale nr. 44 del 09.05.2017,
¢ parte dell’appalto in parola;

ATTESO che per la procedura ¢ stato acquisito il seguente CIG: 718173398C;
RICHIAMATO il CUP dell’investimento che ¢ il seguente: G27H12000510006;

ACCERTATO:

- che I’art. 1, comma 67, della legge 23/12/2005 nr. 266 dispone che 1’ Autorita per la Vigilanza sui
lavori pubblici (oraA.N.AC.) determini annualmente I’ammontare delle contribuzioni ad essa
dovute dai soggetti, pubblici e privati, sottoposti alla sua vigilanza nonché le relative modalita di
riscossione;

PRESO ATTO della Deliberazione ANAC nr. 1377 del 21 dicembre 2016 con la quale all’art. 2 si
dispongono 1’entita delle contribuzioni per I’anno 2017 dovute dalle stazioni appaltanti e dagli
operatori economici in relazione all’importo a base d’asta della gara;

ACCERTATO:

- che per I’appalto in parola, CIG 718173398C, a seguito di perfezionamento del SIMOG I’importo
a base d’asta ¢ di netti euro 126.000,00 (123.590,00 + 2.410,00) e pertanto la quota per la stazione
appaltante ¢ determinata in complessivi euro 30,00 mentre I’importo dovuto dagli operatori
economici ¢ pari ad euro 0,00;

RITENUTO di procedere all’assunzione dell’impegno di spesa per complessivi euro 30,00 in favore
dell’A.N.AC, trattandosi di spesa obbligatoria, da imputare come segue:

€ 30,00 al cap. 184

EVIDENZIATO che I’obbligazione giuridica assunta con il presente atto, tenuto conto dei principi
contabili in materia di imputazione delle spese di cui al punto 5 dell’allegato n. 4/2 al d. Igs.
118/2011, sara esigibile come segue:

Anno 2017 € 81.500,00
Anno 2018 € 81.500,00



PRECISATO che la suddetta selezione ¢ regolata specificatamente dalla seguente normativa di
settore:

D.Igs 50/2016 ed in particolate 1’art. 36 comma 2 lettera b), ed art. 95 comma 4;

Parte II, Titolo III (articoli da 60 a 96: sistema di qualificazione delle imprese), nonché gli allegati e
le parti di allegati ivi richiamate, del decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207,
pertanto in conformita all’allegato “A” di cui all’art. 61 del D.P.R 207/2010;

D.Igs 81/2008;

Dato atto che non sussiste alcun conflitto di interessi in capo al Responsabile del servizio
nell’adozione degli atti procedimentali e nell’adozione del presente provvedimento, cosi come
previsto dall’art. 6 bis della legge n. 241/1990 e ss.mm.ii;

Dato atto che la sottoscrizione del presente atto costituisce parere favorevole di regolarita tecnica
attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147 bis del
TUEL D.Lgs 267/2000 come introdotto con D.L. 174/2012 convertito in L. 213/2012;

DETERMINA
1) Di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2) Di prendere atto che con Deliberazione G.C. n. 44 del 09.05.2017 ¢ stato approvato il progetto
esecutivo dei lavori di manutenzione viabilita comunale con interventi per il superamento delle
barriere architettoniche ed interventi di risparmio energetico, nell’importo di € 163.000,00, come da
quadro economico allegato al progetto, redatto dall'arch. Cristiano Maraldo con studio a Maniago
(PN);

3) Di Precisare che ’opera ¢ finanziata per 1’intero importo di euro 163.000,00 con il contributo
concesso con decreto n. PMT/SEDIL/UD/5038/ERCM-462 del 24.11.2014, relativamente alle
annualita dal 2016 al 2023 per € 20.000,00 e relativamente all’annualita 2024 per € 3.000.00 (per un
totale di € 163.000,00), il cui importo non ¢ piu pluriennale ma in conto capitale una tantum ed ¢
stato trasferito al Fondo per il coordinamento tra la Regione e le autonomie locali con Decreto n.
6892 del 19.12.2016 ed ¢ stato definitivamente confermato e impegnato con Decreto n.
2595/TERINF del 18.04.2017,

4) Di accertare che detto appalto di sola esecuzione s’inserisce negli affidamenti di lavori sotto
soglia in quanto inferiore alle soglie di cui all’art. 35 comma 1 lett. a) e s’inquadra nell’applicabilita
delle procedure di cui all’art. 36 comma 2 lett. b) del D.Lgsvo 50/2016;

5) Di procedere mediante procedura semplificata di negoziazione ai sensi dell’art- 36 comma 2 lett.
b) del D.Lgsvo 50/2016, trattandosi di appalto inferiore alle soglie dell’art. 35 comma 1 lett. a)
(euro 5.225.000,00) specificando che la selezione degli operatori economici ¢ avvenuta mediante
consultazione dell’apposito avviso finalizzato alla ricerca operatori economici qualificati pubblicato
in data 18.05.2017 n. 2257 di protocollo ed elenco pubblicato in data 11.07.2017;

6) Di attestare che sono stati selezionati nr. 10 operatori economici adeguatamente qualificatiscelti
per I’invito alla procedura negoziata oggetto del presente provvedimento, con la specificazione che
detto elenco che si approva, resta depositato agli atti istruttori dell’Ufficio LL.PP. per ovvie ragioni
di segretezza;

7) di Precisare che a norma dell’art. 36 comma 2 lett. b) trattandosi di appalto di esecuzione lavori
(inferiore ai 150.000,00), DI’espletamento della procedura negoziata semplificata prevede la
consultazione di almeno dieci operatori economici, scelti nel rispetto di un criterio di rotazione
degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici,



come nel presente caso;

8) Di individuare quale criterio di aggiudicazione il criterio del massimo ribasso sulla base del
miglior prezzo ai sensi dell’art. 95, comma 4, lette. a), del d.Igs.18 aprile 2016, n. 50 ;

9) Di richiamare esplicitamente ai fini dell’applicabilita del criterio del minor prezzo, quanto
ribadito dall’ANAC nella risposta positiva fornita al MIT in merito al quesito sull'interpretazione
del combinato disposto degli articoli 36, comma 2, lettere c) e d) e 95, comma 4, lettera a), del
Codice dei contratti, nel senso dell'unica lettura rispondente a criteri di ragionevolezza e dunque
pienamente condivisibile, come di seguito riassunta:

“... la modifica apportata dal correttivo all'innalzamento della soglia per l'utilizzo del criterio del
minor prezzo esclude qualsiasi ricaduta sulle procedure di scelta del contraente, con la
conseguenza che deve ritenersi possibile ['utilizzo del criterio del minor prezzo anche nelle
procedure negoziate da 150.000 euro e fino a I milione di euro”

10) Di richiamare in merito alla presente procedura, I’articolo 53 del D.Lgsvo 50/2016 che in
merito all’accesso agli atti e riservatezza disciplina:

1. al comma 2 lettera b):

- che nelle procedure ristrette e negoziate e nelle gare informali, in relazione all'elenco dei soggetti
che hanno fatto richiesta di invito o che hanno manifestato il loro interesse, ¢ in relazione all'elenco
dei soggetti che sono stati invitati a presentare offerte e all’elenco dei soggetti che hanno presentato
offerte, 1’accesso ¢ differito fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte
medesime;

- che ai soggetti la cui richiesta di invito sia stata respinta ¢ consentito I’accesso all’elenco dei
soggetti che hanno fatto richiesta di invito o che hanno manifestato il loro interesse, dopo la
comunicazione ufficiale, da parte delle stazioni appaltanti, dei nominativi dei candidati da invitare;
2. al comma 2 lettera c):

- che in relazione alle offerte, I’accesso ¢ differito fino all’aggiudicazione;

3. al comma 3:

- che gli atti citati a punti precedenti fino alla scadenza dei termini ivi previsti, non possono essere
comunicati a terzi o resi in qualsiasi altro modo noti

11) Di precisare pertanto che I’elenco dei soggetti, al fine esclusivo di non ledere la procedura di
leale concorrenza, verra reso noto ed accessibile, dopo la scadenza del termine a presentare offerta;

12) Di dare atto che ai sensi dell’art. 29 comma 1 del D.Lgsvo 50/2016 il presente atto relativo ad
indizione di procedura per l'affidamento di appalti pubblici di servizi verra pubblicato sul profilo
del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente” con l'applicazione delle disposizioni
di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, anche mediante avviso di rimando all’apposita
sezione “albo pretorio on line”;

13) Di prendere atto altresi in materia di lavori pubblici dell’aggiornamento delle direttive
vincolanti adottate in data 07.08.2015 (L.R. 18.07.2014 n. 13 e art. 24 L.R. 31.05.2002 n. 14),
emesse dalla Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia con nota prot. n. 0016394/P in data
25.05.2016, a seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs n. 50 del 18.04.2016, in materia di procedure
di aggiudicazione ed in particolare per lavori d’importo fino a 40.000,00 euro;

14) Di accertare che detto appalto viene esperito autonomamente e direttamente dalla stazione
appaltante del Comune di Cavasso Nuovo in forza dell’art. 37 comma 1 del D.Lgsvo 50/2016,
essendo stazione qualificata ai sensi dell’art. 38 del D.Lgsvo50/2016, ovvero nel periodo transitorio
e fino all’entrata in vigore del nuovo sistema di qualificazione per le stazioni appaltanti, ai sensi
dell’art. 216 comma 10 del medesimo Codice, attestando che i requisiti di qualificazione sono
soddisfatti mediante l'iscrizione all'anagrafe di cui all'articolo 33-ter del decreto-legge 18 ottobre



2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221;

15) di stabilire il seguente cronoprogramma dei lavori:

anno 2017 Anno 2018

€ 81.500,00 € 81.500,00

16) di impegnare, secondo il cronoprogramma di spesa, riferito all'esigibilita temporale per
esercizio finanziario, l'importo dell'obbligazione giuridica di complessivi euro 163.000,00, come
segue:

Esercizio di esigibilita Importo esigibile
2017 € 81.500,00
2018 € 81.500,00

17) Di approvare i sotto elencati atti redatti dalla struttura dell’Ufficio lavori Pubblici con 1 quali
vengono stabiliti le modalita ed i criteri per 1’aggiudicazione dell’appalto in parola e di seguito
elencati:

Modello 1 Istanza di ammissione

Modello 2 | Dichiarazione requisiti soggettivi, idoneita professionale, capacita
economico finanziaria operatore economico;

Modello 3 Dichiarazioni autonome soggetti art. 80 comma 3;

Modello4 | DGUE - requisiti ordine generale, di idoneita professionale e capacita
economico finanziaria

Modello 5 Offerta economica

Allegato 6 | Codice di comportamento del Comune di Cavasso Nuovo

18) Di precisare che il progetto esecutivo approvato con Deliberazione Giuntale nr. 44 del
09.05.2017, ¢ parte dell’appalto in parola;

19) di richiamare esplicitamente per la procedura il seguente CIG: 718173398C, ed il seguente
CUP dell’investimento: G27H12000510006;

20) di Impegnare per gli adempimenti previsti dall’art. 1, comma 67, della legge 23/12/2005 nr. 266
in favore dell’ Autorita per la Vigilanza sui lavori pubblici (oraA.N.AC.) secondo quanto stabilito
dalla Deliberazione ANAC nr. 1377 del 21 dicembre 2016 art. 2, la spesa di complessivi euro 30,00
in favore dell’A.N.AC, trattandosi di spesa obbligatoria, da imputare come segue:

Eser. EPF CIG Cap./Art. | MP Descrizione capitolo Piano dei Conti Importo (eu) Soggetto
Finanziario
2017 2017 184/0 1-6 SPESE GENERALI 113]1]2]|9] 3000 AUTORITA' NAZIONALE
FUNZIONAMENTO U.T. 9 ANTICORRUZIONE cod.fisc.
9 97584460584/ p.i. IT
97584460584

21) Di dare atto che il presente atto viene pubblicato all’ Albo Pretorio on-line di questo Comune;

Il Responsabile
Paolo Rangan
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