
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

COMUNE DI BONARCADO
Provincia di Oristano

Numero 19 del 17/07/2025

Oggetto: BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027 - SALVAGUARDIA DEGLI 
EQUILIBRI E VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO GENERALE PER L'ESERCIZIO 
2025 AI SENSI DEGLI ARTT 175, COMMA 8, E 193 DEL D.LGS N. 267/2000. 
VARIAZIONE N.5.

ORIGINALE

L'anno duemilaventicinque il giorno diciassette del mese di luglio, Aula Consiliare in 
Via Flores 13, alle ore 16:00, in seduta Straordinaria, Pubblica, in Prima 
Convocazione, previa l'osservanza delle formalità prescritte, si è riunito il Consiglio 
Comunale composto dal Sindaco e dai sotto elencati Consiglieri:

PMELE ANNALISA

PPIREDDA STEFANIA

PCONGIU BRUNO

AFERRALIS GABRIELE

ASODDU LUCIANO

PMURA ELISA

ASASSU ANGELO

PSANNA FEDERICO

PCATZEDDU STEFANO

APIRAS SALVATORE

PESPOSITO TERESA FILIPPINA

PPALA DONATELLA

Totale Presenti:  8 Totali Assenti:  4

Il Sindaco MELE ANNALISA, assume la presidenza.

Partecipa il Segretario Comunale  ANNIS FRANCESCA.



Si dà atto che partecipa alla seduta del Consiglio Comunale il Responsabile del Servizio Finanziario, dott. Andrea 

Scanu, al quale il Sindaco chiede di illustrare la proposta all’ordine del giorno. 

Il dott. Scanu spiega, anzitutto, che la verifica degli equilibri di bilancio costituisce adempimento obbligatorio da 

osservare entro il 31 luglio di ciascun esercizio finanziario. Dà conto del dato, di assoluta rilevanza, relativo 

all’ammontare dei residui attivi, spiegando che si tratta di crediti che l’Ente vanta, principalmente, verso altri Enti 

pubblici, per il finanziamento di opere pubbliche per le quali ha anticipato risorse proprie, evidenziando l’urgenza di 

procedere alla riscossione dei predetti crediti; rileva l’esistenza di un debito fuori bilancio, il cui riconoscimento è 

oggetto della successiva proposta all’ordine del giorno, spiegando che si tratta di somme per errore non impegnate, 

nel corso del 2024, in favore dell’Unione dei Comuni del Montiferru e dell’Alto Campidano per il pagamento della 

quota di propria spettanza per il servizio associato di gestione e smaltimento dei rifiuti, spesa che trova integrale 

copertura nell’entrata derivante dalla riscossione della TARI relativa alla medesima annualità. 

A conclusione della relazione del Responsabile del Servizio Finanziario, prende la parola il Sindaco, per comunicare 

al Consiglio Comunale che il Revisore dei Conti ha raccomandato di procedere celermente alla riscossione dei crediti 

dell’Ente costituenti residui attivi, che ammontano a circa due milioni di euro, comprensivi delle somme dovute per 

la realizzazione del centro polisportivo (circa un milione e cento euro),  del contributo EGAS, del contributo 

ARGEA per il finanziamento di interventi in materia di protezione civile e di somme dovute dai cittadini per la 

gestione del servizio idrico autonomo. 

In assenza di interventi mette ai voti la proposta. 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

VISTA la seguente proposta del Responsabile del Servizio Finanziario: 

VISTO il D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267; 

VISTA la Legge Regionale n. 2 del 14/02/2016, di riordino delle Autonomie Locali della Sardegna; 

VISTO lo Statuto Comunale; 

VISTO il D.U.P.S. 2025/2027 approvato in via definitiva con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del 
23/01/2025; 

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 3 in data 23/01/2025 con la quale è stato approvato il Bilancio di 
Previsione per il triennio 2025-2027; 

VISTO il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) relativo al triennio 2025/2027 approvato con deliberazione della G.C. 
n. 5 del 30/01/2025 che attribuisce le risorse economiche ai titolari delle posizioni organizzative per esplicare le 
rispettive attività gestionali; 

VISTO il Rendiconto della gestione per l'esercizio 2024, e relativi allegati approvato con Deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 7 del 29/04/2025; 

VISTO il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) relativo al triennio 2025/2027 approvato con 
deliberazione della G.C. n. 28 del 05/06/2025; 

CONSIDERATO CHE, nell’esercizio 2025, sino alla data odierna sono state apportate le seguenti variazioni di 
bilancio: 

Org. Numero Data Oggetto 

GC 12 14/03/2025 VARIAZIONE DI ESIGIBILITA' E RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI RESIDUI 
ATTIVI E PASSIVI AL 31 DICEMBRE 2024 (ART. 3, COMMA 4, DEL D.LGS. N. 118/2011). 

CC 6 18/03/2025 VARIAZIONE N. 1 AL BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027, AI SENSI DELL'ART 175 
DEL D.LGS 267/2000, VARIAZIONE AL PEG 2025/2027. 



GC 19 08/04/2025 VARIAZIONE D'URGENZA IN TERMINI DI COMPETENZA E DI CASSA AL 
BILANCIO DI PREVISIONE DELL' ESERCIZIO FINANZIARIO 2025/2027 (ART. 175, 
COMMA 4, D. LGS 267/2000) E AL PEG 2025/2027. VARIAZIONE N.2. 

RATIFICATA CON DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 10 DEL 
29/04/2025. 

CC 15 10/06/2025 VARIAZIONE N. 3 AL BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027 E APPLICAZIONE DI 
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2024 AI SENSI DELL'ART 175 DEL D.LGS 267/2000 
E VARIAZIONE AL D.U.P.S. 2025/2027. 

GC 34 17/06/2025 VARIAZIONE D'URGENZA IN TERMINI DI COMPETENZA E DI CASSA AL 
BILANCIO DI PREVISIONE DELL' ESERCIZIO FINANZIARIO 2025/2027 (ART. 175, 
COMMA 4, D. LGS 267/2000) AL D.U.P.S. 2025/2027 E AL PEG 2025/2027. VARIAZIONE 
N.4. 

RATIFICATA CON DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 18 DEL 
17/07/2025 

 

CONSIDERATO CHE: 

 con riferimento al “RIEQUILIBRIO DI BILANCIO” l’art. 193 c. 2 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL) 
stabiliscono che: “2. Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque almeno una volta 
entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di 
bilancio o, in caso di accertamento negativo, ad adottare, contestualmente: 

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, 
di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; 

b)  i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194; 

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di amministrazione in 
caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui. La deliberazione è allegata al rendiconto dell'esercizio 
relativo.” 

 con riferimento all’ “ASSESTAMENTO GENERALE” l’art. 175, comma 8, del Dlgs. n. 167/2000, come 
modificato dal Dlgs. n. 126/2014, il quale prevede che “Mediante la variazione di assestamento generale deliberata 
dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di 
uscita, compreso il fondo di riserva e il fondo di riserva cassa, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”. 

 il punto 4.2 del principio applicato della programmazione, all. 4/1 al Dlgs. n. 118/2011 nell’individuare gli 
strumenti della programmazione degli enti locali, annovera tra essi: “lo schema di delibera di assestamento del 
bilancio, il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da presentare al Consiglio entro il 31 luglio di ogni anno”, 
prevedendo quindi la coincidenza della salvaguardia degli equilibri e dell’assestamento generale di bilancio. 

DATO ATTO CHE in base al dettato normativo stabilito dall’art. 175 e dall’art. 42 del decreto legislativo 18 agosto 
2000, n. 267, la competenza in merito alle variazioni di bilancio spetta all'Organo consiliare; 

DATO ATTO CHE i Responsabili di Servizio hanno il dovere di segnalare: 

 tutte le situazioni che possano pregiudicare l’equilibrio di bilancio, sia per quanto riguarda la gestione 
corrente che per quello che riguarda la gestione dei residui; 

 l’eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere adottati i provvedimenti necessari 
all’eventuale riconoscimento di legittimità ed alla copertura delle relative spese; 

 la necessità di eventuali variazioni ai fini dell’assestamento di Bilancio. 

CONSIDERATO CHE con prot. n. 4132 del 19/06/2025 il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai 
Responsabili di Servizio il rilascio dell’attestazione dei responsabili dei servizi sulla sussistenza o meno di debiti fuori 
bilancio nonché di eventuali situazioni che possano o meno pregiudicare gli equilibri di bilancio di parte corrente e 
parte capitale e la congruità degli accantonamenti. 



VISTE le note trasmessa del Responsabile del Servizio amministrativo (prot. n. 4187 del 24./06/2025) e del 
Responsabile del Servizio Finanziario (prot. n 4429 del 03/07/2025) con la quale attestano che alla data odierna non 
sussistono “debiti fuori bilancio” di cui gli art. 193-194 del D.lgs 267/2000, nè passività pregresse nè si è a 
conoscenza di atti o fatti che possano determinare l’insorgere di tali debiti, che non sono pregiudicati gli equilibri di 
bilancio sia per la parte corrente, che per la parte c/capitale per i capitoli di propria competenza e la congruità degli 
accantonamenti riferiti al proprio Servizio. 

VISTA la nota trasmessa dal Responsabile del Servizio Tecnico al prot. n. 4352 del 01/07/2025 con la quale attesta 
che: 

 alla data odierna sussistono “debiti fuori bilancio” di cui gli art. 193-194 del D.lgs 267/2000 per un importo 
pari a € 162.842,80 totali, scaturito a fronte del mancato impegno delle somme richieste dall’Unione dei 
Comuni del Montiferru e Alto Campidano per la quota di servizio di gestione rifiuti anno 2024, per la quale 
non si è potuto procedere alla liquidazione in mancanza di provvedimento di impegno di spesa; 

 che non sono pregiudicati gli equilibri di bilancio sia per la parte corrente, che per la parte c/capitale per i 
capitoli di propria competenza; 

 è stato verificato l’andamento e il cronoprogramma dei lavori pubblici finanziati e non risulta necessario 
apportare variazioni; 

 la congruità degli accantonamenti di propria competenza. 

DATO ATTO CHE, contestualmente alla ricognizione dello stato della gestione finanziaria, ai sensi del richiamato 
art. 193 del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, ove ritenuto necessario, occorre adottare la deliberazione della 
variazione di assestamento di bilancio secondo il disposto dell’articolo 175 comma 8 del TUEL: […] “Mediante la 
variazione di assestamento generale, deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica 
generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa, al fine di assicurare il mantenimento del 
pareggio di bilancio. ”[…]; 

RILEVATO che, ai sensi del richiamato art. 193 del D.Lgs 267/2000, è emerso quanto di seguito esplicitato: 

- che sussistono debiti fuori bilancio riconoscibili ai sensi del richiamato art. 194 per un importo pari a € 
162.842,80 totali, scaturito a fronte del mancato impegno delle somme richieste dall’Unione dei Comuni del 
Montiferru e Alto Campidano per la quota di servizio di gestione rifiuti anno 2024; 

- che, come dimostrato negli allegati prospetti contabili, sono stati verificati tutti gli equilibri di bilancio, in 
termini di competenza e di cassa, incluso il pareggio finanziario ed il saldo di finanza pubblica, dando atto 
del loro mantenimento; 

- che, nelle verifiche di riequilibrio/assestamento, si è tenuto conto, d’ufficio, delle risultanze del controllo 
finanziario della gestione, effettuato periodicamente dal Responsabile del Servizio Finanziario, nonché delle 
segnalazioni dei dirigenti/Responsabili di Servizio, pervenute posteriormente all’approvazione del bilancio, 
in ordine a maggiori/minori entrate ed a maggiori/minori spese; 

- che le entrate e le spese sono state “assestate” in ragione dell’obiettivo del mantenimento degli 
equilibri/pareggi di bilancio, attuali e prospettici, di competenza e di cassa, e sulla base di una verifica 
puntuale e complessiva dell’attendibilità delle entrate e della congruità delle spese; 

- che viene assicurato il permanere e l’invarianza degli equilibri generali di bilancio, del rispetto del pareggio di 
bilancio, della riduzione tendenziale della spesa del personale e degli altri vincoli di finanza pubblica e locale; 

- che non risultano segnalazioni di situazioni di squilibrio della situazione economico finanziaria degli 
organismi partecipati che possano determinare effetti negativi sul bilancio dell’Ente; 

- che per quanto riguarda la gestione di competenza, sia per la parte corrente che per la parte capitale, 
emerge una sostanziale situazione di equilibrio economico-finanziario come risulta dai prospetti allegati alla 
presente deliberazione; 

- che per quanto riguarda la gestione dei residui si evidenzia un generale equilibrio; 



TENUTO CONTO che: 

- la gestione di cassa si trova in equilibrio e che gli incassi previsti entro la fine dell’esercizio consentono di 
far fronte ai pagamenti delle obbligazioni contratte nei termini previsti dal D.Lgs. n. 231/2002, garantendo 
altresì un fondo cassa finale positivo pari a € 1.847.753,25 alla data del 02.07.2025;  

- risulta stanziato sul bilancio di previsione 2025/2027 un fondo di riserva pari a € 16.000,00 e un fondo di 
riserva di cassa pari a € 15.000,00. 

DATO ATTO CHE in ambito di congruità del fondo crediti di dubbia e difficile esazione, calcolato in sede di 
bilancio di previsione, l’ente locale ritiene necessario un adeguamento in aumento per € 10.046,42, come concesso 
dal principio contabile applicato alla contabilità finanziaria, approvato con decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 
così come integrato del decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, con apposita variazione di bilancio adottata in 
questa sede; 

RITENUTO dunque, alla luce delle analisi sull’andamento della gestione di competenza, della gestione dei residui e 
della gestione di cassa sopra effettuata, che permanga una generale situazione di equilibrio di bilancio dell’esercizio in 
corso tale da garantirne il pareggio economico-finanziario;  

CONSIDERATO CHE con prot. n. 4352 del 01/07/2025 il Responsabile del Servizio Tecnica dichiara la presenza 
di un “debiti fuori bilancio” di cui gli art. 193-194 del D.lgs 267/2000 per un importo pari a € 162.842,80 per la 
quota di servizio di gestione rifiuti anno 2024 da trasferire all’Unione dei Comuni del Montiferru e Alto Campidano, 
per il quale non è stato assunto alcun impegno di spesa nell’esercizio finanziario 2024; 

DATO ATTO CHE con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 7 del 29.04.2025 è stato approvato il Rendiconto 
della gestione esercizio 2024 il quale ha riportato un avanzo di amministrazione come di seguito indicato: 

 

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2024 

 

 

Parte accantonata 

 

Fondo crediti di dubbia esigibilit‡ 

Fondo anticipazioni liquidit‡ 

Fondo perdite societ‡ partecipate 

Fondo contezioso 

Altri accantonamenti 

 

Fondo di garanzia debiti commerciali 

 

Totale parte accantonata (B) 

 

Parte vincolata 

Vincoli derivanti dalla legge 

Vincoli derivanti da Trasferimenti 

Vincoli derivanti da finanziamenti 

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 

Altri vincoli 

Totale parte vincolata ( C) 

Parte destinata agli investimenti 

Totale parte destinata agli investimenti (D) 

 

E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 

 

 

 

 

539.660,05 

 

0,00 

 

0,00 

 
325.641,63 

 

362.362,36 

 

0,00 

 

1.227.664,04 

 

 

 

1.487,25 

 
1.115.756,12 

 
0,00 

 
3.100,00 

 
0,00 

 
1.120.343,37 

 

 

 

32.143,58 

 

430.666,24 

Se E Ë negativo, tale importo Ë iscritto tra le spese del bilancio di previsione dell'esercizio successivo (5) 

 



APPURATO che la quota libera dell’avanzo di amministrazione accertato può essere utilizzato, ai sensi dell’art. 187, 
comma 2, del d.Lgs. n. 267/2000, come modificato dal d.Lgs. n. 126/2014, con delibera di variazione di bilancio per 
le finalità di seguito indicate in ordine di priorità:  

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;  

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art. 193 ove non possa 
provvedersi con mezzi ordinari;  

c) per il finanziamento di spese di investimento;  

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;  

e) per l'estinzione anticipata dei prestiti.  

DATO ATTO CHE, ai sensi del comma 3-bis del citato articolo 187, l’utilizzo dell’avanzo di amministrazione non 
vincolato è ammesso solamente nel caso in cui l’ente non faccia ricorso all’anticipazione di tesoreria o all’utilizzo in 
termini di cassa di entrate aventi specifica destinazione ai sensi degli articoli 222 e 195 del Tuel;  

ATTESO CHE, non trovandosi l’ente in anticipazione di tesoreria ovvero non utilizzando in termini di cassa 
entrate aventi specifica destinazione, sussistono le condizioni per l’utilizzo dell’avanzo di amministrazione non 
vincolato;  

CONSIDERATO che l’art. 193, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, prevede che gli enti rispettino durante la 
gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti per la copertura delle spese 
correnti e per il finanziamento degli investimenti, secondo i principi dettati dall’ordinamento finanziario e contabile; 

PRECISATO che prima di procedere all’applicazione dell’avanzo di amministrazione è stata condotta una 
dettagliata analisi di tutte le voci di bilancio finalizzata a verificare il permanere degli equilibri di bilancio, con 
particolare riferimento alla:  

 verifica dell’attendibilità e congruità delle previsioni di entrata e dei relativi accertamenti;  

 verifica della capacità di spesa degli stanziamenti di parte corrente e degli impegni assunti;  

 verifica generale delle fonti di finanziamento degli investimenti;  

 verifica sulla congruità degli accantonamenti nel Bilancio di Previsione 2025/2027 del Fondo crediti dubbia 
esigibilità per la quale è stato necessario un adeguamento in aumento per € 10.046,42; 

 
APPURATO CHE la quota di avanzo libero pari a € 430.666,24 risulta capiente ai fini della copertura del debito 
fuori bilancio come sopra richiamata e, pertanto, si rimanda a successiva Deliberazione di Consiglio Comunale di 
riconoscimento del debito e applicazione di avanzo libero al fine di garantirne la copertura; 
 
PRESO ATTO CHE, dopo aver proceduto all’analisi di tutte le poste di Bilancio, nonostante il permanere degli 
equilibri di bilancio, viste le richieste dei Responsabili di Servizio acquisite al prot. n.4364 del 01/07/2025, prot. n. 
4423 del 03/07/2025 e prot. n. 4430 del 03/07/2025, si ritiene necessario applicare al documento contabile 
autorizzatorio le seguenti variazioni, così come circostanziate nell'allegato “B”, come di seguito riepilogate: 
 

ANNO 2025 

ENTRATA Importo Importo 

Variazioni in aumento 
CO 119.993,58  

CA 119.993,58  

Variazioni in diminuzione 
CO  25.470,73 

CA  25.470,73 

SPESA Importo Importo 



Variazioni in aumento 
CO 127.675,27  

CA 117.628,85  

Variazioni in diminuzione 
CO  33.152,42 

CA  33.152,42 

TOTALE A PAREGGIO  
CO -7.681,69 7.681,69 

CA 2.364,73 7.681,69 

 

VISTO il Dlgs. n. 267/2000 – Testo unico sull’ordinamento degli Enti locali.  

VISTO il Dlgs. n. 118/2011- Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, 
n.42. 

DATO ATTO CHE il Revisore dei Conti Dott. Mauro Loru, con verbale n. 4 del 15/07/2025 ha espresso parere 
favorevole sul presente provvedimento regolarmente acquisito al prot. dell'Ente N. 4726 in data 15/07/2025; 

ACQUISITI sulla presente deliberazione i pareri di regolarità tecnica e contabile, resi dal Responsabile del servizio 
Finanziario ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000; 

UDITE le relazioni del Sindaco e del Responsabile del Servizio Finanziario; 

 

Con votazione favorevole unanime e palese, resa per alzata di mano dai Consiglieri presenti 

  

DELIBERA 

 

1. DI DARE ATTO CHE la premessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento 
ai sensi della Legge 241/1990 e ss.mm.ii.; 

2. DI APPROVARE, ai sensi degli articoli 193 e 175, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL), del punto 
4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011 e dell’art. 11 e 17, del vigente Regolamento di 
contabilità armonizzata, la salvaguardia degli equilibri di bilancio e l’assestamento generale di bilancio, come 
risultanti dai prospetti contabili che si allegano alla presente deliberazione per farne parte integrante e 
sostanziale;  

3. DI APPROVARE, per le motivazioni in premessa esplicitate, il risultato della ricognizione sulla 
salvaguardia degli equilibri di bilancio, esercizio 2025, come dettagliato nell'allegato “A”; 
 

4. DI APPORTARE al bilancio di previsione 2025/2027, approvato secondo lo schema di cui al D.Lgs. n. 
118/2011, le variazioni di competenza e di cassa analiticamente indicate nell’allegato che costituiscono parte 
integrante della presente delibera (Allegato B): 
 

ENTRATA Importo Importo 

Variazioni in aumento 
CO 119.993,58  

CA 119.993,58  

Variazioni in diminuzione CO  25.470,73 



CA  25.470,73 

SPESA Importo Importo 

Variazioni in aumento 
CO 127.675,27  

CA 117.628,85  

Variazioni in diminuzione 
CO  33.152,42 

CA  33.152,42 

TOTALE A PAREGGIO  
CO -7.681,69 7.681,69 

CA 2.364,73 7.681,69 

 
5. DI ACCERTARE, ai sensi dell’art. 193, D.Lgs. n. 267/2000, sulla base dell’istruttoria effettuata dal 

Responsabile finanziario di concerto con i Responsabili di servizio in premessa richiamata, e alla luce della 
variazione di assestamento generale, il permanere degli equilibri di bilancio sia per quanto riguarda la 
gestione di competenza sia per quanto riguarda la gestione dei residui e di cassa, assicurando così il pareggio 
economico-finanziario per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti nonché 
l’adeguatezza dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità nel risultato di amministrazione; 
 

6. DI DARE ATTO CHE è stata accertata la presenza di un debito fuori bilancio di cui gli art. 193-194 del 
D.lgs 267/2000 per un importo pari a € 162.842,80 al quale si provvederà a dare copertura con successivo 
provvedimento mediante applicazione di quota di avanzo libero che risulta capiente; 
 

7. DI DARE ATTO che, con il provvedimento proposto dal Servizio Finanziario, viene assicurato il 
permanere e l’invarianza degli equilibri generali di bilancio, del rispetto del pareggio di bilancio e degli altri 
vincoli di finanza pubblica e locale (All. C); 

8. DI ALLEGARE le dichiarazioni rese dai Responsabili di Servizio (All. D); 

9. DI DARE ATTO che sulla presente Deliberazione è stato acquisito il parere favorevole espresso dal 
Revisore dei Conti dell'Ente, con verbale n°4 del 15/07/2025, acquisito al Prot. dell'Ente n. 4726 in data 
15/07/2025 (All. E); 

10. DI ALLEGARE la presente deliberazione al rendiconto della gestione dell’esercizio 2025, ai sensi dell’art. 
193, c. 2, ultimo periodo, D.Lgs. n. 267/2000;  
 

11. DI PUBBLICARE la presente deliberazione nell'Albo Pretorio on line del Comune di Bonarcado, in 
esecuzione delle disposizioni di cui al D.Lgs. n. 33/2013.  

12. DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile, con votazione separata e palese 
dall’esito unanime resa per alzata di mano dai Consiglieri presenti, ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D.Lvo 
n. 267/2000 e s.m.i. – T.U.E.L.;  
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Oggetto proposta di delibera:

Parere ai sensi dell'art. 49 del Decreto Legislativo n. 267/2000

Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica.

IL RESPONSABILEBonarcado, 04.07.2025

Andrea SCANU

Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità contabile.

Parere ai sensi dell'art. 49 del Decreto Legislativo n. 267/2000

IL RESPONSABILE SERVIZI FINANZIARIBonarcado, 04.07.2025

Andrea SCANU



DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE
N. 19 del 17/07/2025

COMUNE DI BONARCADO

BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027 - SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI E VARIAZIONE DI 
ASSESTAMENTO GENERALE PER L'ESERCIZIO 2025 AI SENSI DEGLI ARTT 175, COMMA 8, E 
193 DEL D.LGS N. 267/2000. VARIAZIONE N.5.

OGGETTO:

Provincia di Oristano

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue:

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

 MELE ANNALISA ANNIS FRANCESCA

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).

FIRMATO FIRMATO



 

IL REVISORE UNICO 

Dottor Mauro Loru 

 

Verbale n. 4 del 15 luglio 2025 

 

COMUNE DI BONARCADO 

 

PROVINCIA DI ORISTANO 

 

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale di 

bilancio 2025/2027 

 

PREMESSA 

 

• In data 23/01/2025 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2025/2027;  

• In data 29/04/2025 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2024 (cfr relazione e 

verbale n. 07 del 28/04/2025 – Revisore Mannea Carmine), determinando un risultato di 

amministrazione di euro 2.810.817,23 così composto:  
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Dopo l’approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato le seguenti 

variazioni di bilancio: 

n. 1 del 18/03/2025 – approvato dal Consiglio Comunale con delibera n. 6 del 18/03/2025;  

n. 2 del 29/04/2025 – approvato dal Consiglio Comunale con delibera n. 10 del 29/04/2025; 

n. 3 del 29/05/2025 – approvato dal Consiglio comunale con delibera n. 15 del 10/06/2025. 
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La Giunta ha altresì effettuato le seguenti variazioni di sua competenza ai sensi dell’art.175 TUEL: 

comma 5 bis lettera d) variazioni dotazione di cassa: 

Delibera n° 34  del 17 giugno 2025. 

Le variazioni di bilancio sopra rilevate non hanno inciso in maniera determinante sulla consistenza 

del fondo cassa finale. 

Fino alla data odierna risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, una 

quota di avanzo di amministrazione pari a 522.209,77 così composta:  

fondi accantonati    per euro 0;  

fondi vincolati    per euro 522.209,77; 

fondi destinati agli investimenti per euro 0; 

fondi disponibili/liberi    per euro 0. 

 

 

L’Ente ha adeguato il bilancio di previsione 2025/2027 entro il 22/05/2025, inserendo il Fondo 

Obiettivi di Finanza pubblica che deve essere iscritto al codice U.1.10.01.07.001, missione 20 della 

parte corrente della spesa, fermo restando il rispetto dell’equilibrio di bilancio di parte corrente di 

cui all’articolo 40 del Dlgs 118/2011 e dell’articolo 162, comma 6, del Tuel1. 

 

In data 04/07/2025 e ss.mm. è stata sottoposta all’Organo di Revisione, per la successiva 

presentazione al Consiglio Comunale, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la 

documentazione necessaria all’esame dell’argomento di cui all’oggetto. 

 

PNRR 

 

L’Organo di Revisione, stante la recente nomina, non ha ancora verificato l’avanzamento 

finanziario dei progetti finanziati dal PNRR/PNC e pertanto non potuto verificare la corretta 

alimentazione del sistema ReGiS e portale PAdigitale2026 con i dati di programmazione ed 

avanzamento procedurale, fisico e finanziario, nonché la trasmissione del rendiconto di progetto se 

validato e/o in corso validazione, al fine di definirne il rientro dei flussi di cassa. Tali operazioni 
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saranno oggetto di successiva verifica da parte dell’Organo di Revisione e in sede di verifica 

trimestrale prevista dall’art. 223 del TUEL. 

 

L’Organo di Revisione ha accertato l’avvenuta predisposizione da parte dell’Ente di appositi 

capitoli all’interno del piano esecutivo di gestione (ai sensi dell’art. 3, co. 3, DM 11 ottobre 2021) al 

fine di garantire l’individuazione delle entrate e delle uscite relative al finanziamento specifico, 

garantendo così il tracciamento dei vincoli di competenza e di cassa. 

 

L'Ente non ha previsto di richiedere ulteriori anticipazioni al MEF ai sensi delle Circolari del MEF2  

21/2024.  

 

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE 

 

L’Organo di Revisione prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti 

documenti:  

a. la stampa del conto del bilancio alla data del 03/07/2025. 

b. la relazione dei responsabili di settore sull’andamento delle entrate; 

c. la relazione del legale rappresentante degli organismi partecipati sullo stato di attuazione 

degli obiettivi, sull’andamento della gestione e su possibili squilibri economici;  

d. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei 

servizi o di esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento; 

e. la dichiarazione dei responsabili dei servizi e del responsabile del servizio finanziario 

attestante che non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi e 

passivi, rispetto alle determinazioni effettuate all’atto dell’approvazione del rendiconto; 

f. la dimostrazione che il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di 

amministrazione sia ancora adeguato in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei 

residui; 

g. la dimostrazione della congruità del fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel 

bilancio di previsione; 

h. l’adeguamento del fondo garanzia debiti commerciali (FGDC) per gli enti che hanno dovuto 

istituire nel bilancio di previsione 2025-27 tale fondo in quanto ricadenti nelle fattispecie di 

cui alla legge n. 145/2018 (comma 859 e successivi); 

i. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal 

D.Lgs 118/2011; 

 
 

https://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/CIRCOLARI/2024/21/Circolare-del-13-maggio-2024-n-21.pdf
https://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/CIRCOLARI/2024/21/Circolare-del-13-maggio-2024-n-21.pdf
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j. il prospetto dimostrativo aggiornato del rispetto del contenimento delle spese di personale; 

k. il fondo di cassa, così come risultante dalle scritture del Tesoriere alla data del 30/06/2025 

con evidenziazione del saldo di cassa vincolata; 

l. la nota informativa sulla modifica dei tempi previsti per la realizzazione e finanziamento 

lavori pubblici. 

L’Organo di Revisione procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli 

equilibri di bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione 

allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g); 

L’Organo di Revisione ha verificato che il Responsabile del Servizio Finanziario ha adottato 

specifiche linee di indirizzo e/o coordinamento per l’ordinato svolgimento dei controlli sugli equilibri 

finanziari. 

Il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai Responsabili dei Servizi le seguenti 

informazioni: 

▪ l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio; 

▪ l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di un disavanzo, di 

gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero 

della gestione dei residui; 

▪ l’esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2024 di organismi partecipati tali da richiedere 

l’accantonamento (o un maggiore accantonamento) a copertura di perdita o disavanzi 

come disposto dai commi 552 e seguenti dell’art.1 della legge 147/2013 e dall’art. 21 del 

D.Lgs. n. 175/2016; 

▪ il corretto svolgimento del crono – programma dei lavori pubblici; 

▪ la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse. 

 

Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che sono stati segnalati debiti fuori bilancio da 

ripianare. 

I Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, l’esistenza di situazioni che possono generare 

squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui, e per quanto 

riguarda la gestione della cassa dell’Ente. 

 

Le E.Q. (Elevate Qualificazioni) ex P.O. Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli 

stanziamenti di bilancio hanno segnalato la necessità di apportare variazioni al bilancio di 

previsione per adeguarlo a nuove esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di 

nuove/maggiori entrate e per la necessità di regolarizzare le transazioni non monetarie. 
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VERIFICA ACCANTONAMENTI 

 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo del fondo di riserva ancora disponibile è pari ad 

euro 16.000 su uno stanziamento totale nella missione 20, programma 1 pari ad euro 16.000 

 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo indicato nel prospetto del FCDE corrisponde a 

quello indicato nella missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri. 

 

L’Organo di Revisione ha verificato la regolarità del calcolo del FCDE.  

 

In merito alla congruità degli accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilità nel bilancio di 

previsione e nell’avanzo di amministrazione, l’accantonamento risulta congruo in base alla verifica 

dell’andamento delle entrate come da principio contabile 4/2. 

L’Organo di Revisione ha verificato la congruità dello stanziamento alla missione 20, programma 3, 

del fondo rischi contenzioso, del fondo rischi passività potenziali, anche tenuto conto dell’importo 

confluito nel risultato di amministrazione 2024. 

 

L’Ente, in via prudenziale sulla scorta di una ricognizione del contenzioso in atto ha stanziato un 

fondo a tale titolo. Non essendo pervenuta alcuna informazione specifica dall’ufficio dai 

Responsabili di Settore, l’Organo di Revisione, prende atto che non sussiste la necessità di 

operare interventi correttivi al fine del mantenimento della congruità del fondo.  

 

Il controllo sugli equilibri è integrato con il controllo sugli organismi partecipati.  

 

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i propri bilanci d’esercizio al 31/12/2024, e dal loro 

risultato non emerge la necessità di effettuare o integrare gli accantonamenti richiesti dall’articolo 

21 del D.Lgs. 175/2016. 

 

*** 

Con l’operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, non si 

intende applicare quota di avanzo di amministrazione.  

 

L’Organo di revisione in merito all’applicazione dell’avanzo destinato agli investimenti e libero 

ricorda che lo stesso non può essere utilizzato nel caso in cui l'ente si trovi in una delle situazioni 

previste dagli articoli 195 e 222 (anticipazione di tesoreria e/o utilizzo di entrate vincolate), fatto 

salvo l'utilizzo per i provvedimenti di riequilibrio di cui all'articolo 193 del Tuel. 
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L’Organo di Revisione procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio 

Comunale, riepilogate, per titoli, come segue: 

Fondo pluriennale vincolato 

per spese correnti 
 €      240.013,13  €                   -    €      240.013,13 

Fondo pluriennale vincolato 

per spese in conto capitale 
 €   1.473.718,49  €                   -    €   1.473.718,49 

Utilizzo avanzo di 

Amministrazione 
 €      522.209,77  €                   -    €      522.209,77 

- di cui avanzo vincolato 

utilizzato anticipatamente 
 €                    -    €                   -    €                    -   

1

Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa

522.146,02€      -€                   €      522.146,02 

2 Trasferimenti correnti 1.940.748,53€   94.522,85€         €   2.035.271,38 

3 Entrate extratributarie 323.781,38€      -€                   €      323.781,38 

4 Entrate in conto capitale 211.386,64€      -€                   €      211.386,64 

5
Entrate da riduzione di 

attività finanziarie
-€                   -€                   €                    -   

6 Accensione prestiti 550.000,00€      -€                   €      550.000,00 

7

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
-€                   -€                   €                    -   

9

Entrate per conto terzi e 

partite di giro
3.180.000,00€   -€                   €   3.180.000,00 

6.728.062,57€   94.522,85€        6.822.585,42€    

 €   8.964.003,96  €       94.522,85  €   9.058.526,81 

Disavanzo di 

amministrazione 
-€                   -€                  

 €                    -   

1 Spese correnti 3.391.404,03€   76.369,30€         €   3.467.773,33 

2 Spese in conto capitale 2.359.176,13€    €   2.359.176,13 

3
Spese per incremento di 

attività finanziarie
-€                   -€                  

 €                    -   

4 Rimborso di prestiti 33.423,80€        18.153,55€         €        51.577,35 

5
Chiusura anticipazioni da 

istituto Tesoriere/Cassiere
-€                   -€                  

 €                    -   

7
Spese per conto terzi e 

partite di giro
3.180.000,00€   -€                  

 €   3.180.000,00 

 €   8.964.003,96  €       94.522,85  €   9.058.526,81 

BILANCIO 

ASSESTATO

Totale

Totale generale delle spese

Totale generale delle entrate

TITOLO
ANNUALITA' 2025 

COMPETENZA

BILANCIO 

ATTUALE
VARIAZIONI +/-
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FONDO DI CASSA  €       2.220.825,70  €        2.220.825,70 

1

Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa

822.116,78€          -€                   €           822.116,78 

2 Trasferimenti correnti 2.188.996,26€       94.522,85€         €        2.283.519,11 

3 Entrate extratributarie 749.034,18€          -€                   €           749.034,18 

4 Entrate in conto capitale 2.472.872,67€       -€                   €        2.472.872,67 

5
Entrate da riduzione di 

attività finanziarie
-€                       -€                   €                         -   

6 Accensione prestiti 550.000,00€          -€                   €           550.000,00 

7

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
-€                       -€                   €                         -   

9

Entrate per conto terzi e 

partite di giro
3.184.635,45€       -€                   €        3.184.635,45 

9.967.655,34€       94.522,85€        10.062.178,19€      

 €     12.188.481,04  €       94.522,85  €      12.283.003,89 

1 Spese correnti 3.901.700,44€       66.322,88€         €        3.968.023,32 

2 Spese in conto capitale 2.931.979,85€       -€                   €        2.931.979,85 

3
Spese per incremento di 

attività finanziarie
-€                       -€                   €                         -   

4 Rimborso di prestiti 33.423,80€            18.153,55€         €             51.577,35 

5
Chiusura anticipazioni da 

istituto Tesoriere/Cassiere
-€                       -€                   €                         -   

7
Spese per conto terzi e 

partite di giro
3.232.161,79€       -€                   €        3.232.161,79 

 €     10.099.265,88  €       84.476,43  €      10.183.742,31 

BILANCIO 

ASSESTATO

Totale

Totale generale delle spese

Totale generale delle entrate

TITOLO
ANNUALITA' 2025 

CASSA

BILANCIO 

ATTUALE
VARIAZIONI +/-

 

 

 

L’Organo di revisione ha verificato che il fondo di cassa presso il Tesoriere alla data del 

02/07/2025 ammonta ad euro 1.847.573,25.  

 

L’Organo di revisione ha verificato che la cassa vincolata alla data del 02/07/2025 ammonta ad 

euro 813.581,68 e corrisponde  tra quanto rilevato in contabilità e quanto indicato dal Tesoriere. 
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Le variazioni sono così riassunte: 

Minori spese 33.152,42€           

Minore FPV spesa (programmi)

Maggiori entrate 119.993,58€         

Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITIVI 153.146,00€         

Minori entrate 25.470,73€           

Maggiori spese 109.521,72€         

Rimborso di prestiti 18.153,55€           

Maggiore FPV spesa (programmi)

TOTALE NEGATIVI 153.146,00€         

FPV entrata

Minori spese (programmi)

Minore FPV spesa (programmi)

Maggiori entrate (tipologie)

Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITIVI -€                      

Minori entrate (tipologie)

Maggiori spese (programmi)

Maggiore FPV spesa (programmi)

TOTALE NEGATIVI -€                      

FPV entrata

Minori spese (programmi)

Minore FPV spesa (programmi)

Maggiori entrate (tipologie)

Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITIVI -€                      

Minori entrate (tipologie)

Maggiori spese (programmi)

Maggiore FPV spesa (programmi)

TOTALE NEGATIVI -€                      

2025

2026

2027

 

 

 

Preso atto che in data 28/06/2025 con delibera di Giunta è stato approvato il PIAO contenente il 

piano triennale del fabbisogno del personale ed il piano della performance, rilevato che le 

variazioni proposte con l’assestamento non riguardano incrementi di spesa del personale e che 

pertanto sono confermati i vigenti limiti di spesa3 di cui all’art. 1, comma 557-quater della legge 

296/2006, dell’art. 9, comma 28 del D.L.n.78/2010 e dell’art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019 - 

 
3 N.B. anche tenuto conto delle deroghe di legge. 
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DM 17 marzo 2020, come attestati con verbale n. 2 del 05/06/2025  e come indicato nella proposta 

deliberativa in esame. 

 

Si prende atto, altresì atto, che nel PIAO, le schede di programmazione degli obiettivi dei dirigenti, 

prevedono obiettivi annuali specifici relativi al rispetto dei tempi di pagamento e valutati, ai fini del 

riconoscimento della retribuzione di risultato, per una quota della stessa avente un peso non 

inferiore al 30 per cento. 

 

Infine, l’Organo di Revisione attesta che le variazioni proposte sono: 

- attendibili sulla base dell’esigibilità delle entrate previste; 

- congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilità; 

- coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica; 

 

L’Organo di Revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti 

dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati: 
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Per quanto riguarda la gestione dei residui la situazione attuale è la seguente: 



Comune di Bonarcado (OR) 

_______________________ 
Parere dell’Organo di Revisione su salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio 2025-2027 

  
12 

 

 

 

Nel primo semestre dell’esercizio 2025 L’ente ha smaltito una buona percentuale di residui passivi 

mentre sono evidenti le difficoltà a riscuotere i residui attivi: si invita l’Ente ad effettuare 

un’attenta analisi e monitoraggio di questi ultimi, soprattutto i più vetusti come 

raccomandato anche in diverse delibere della Corte dei Conti, allo scopo di mantenere 

correttamente gli equilibri di bilancio. 

L’Organo di Revisione prende atto che il DUP è coerentemente modificato e rileva anche l’impatto 

delle variazioni sugli equilibri. Per gli Enti di piccole dimensioni si fa riferimento al DUPS. 

L’Organo di Revisione, pertanto, prende atto che non sussiste la necessità di operare interventi 

correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono 

garantiti dall’andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella 

gestione in conto residui. 

Tali misure impattano sul bilancio 2025/2027 con la variazione precedentemente analizzata. 
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CONCLUSIONE 

 

Tutto ciò premesso, l’Organo di Revisione:   

visto 

- l’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- l’art. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Lgs. n. 

267/2000 (T.U.E.L.); 

- il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011; 

- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili; 

- il vigente Statuto dell’Ente; 

- i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi e contenuti nella proposta di deliberazione 

in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL); 

 

verificato 

 

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto 

residui; 

- l’esistenza di altri debiti fuori bilancio, che saranno riconosciuti e finanziati con successivo 

atto del Consiglio Comunale;  

-  l’equilibrio di bilancio è garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed attendibile 

delle previsioni di bilancio per gli anni 2025-2027; 

- che l’impostazione del bilancio 2025-2027 è tale da garantire il rispetto del saldo di 

competenza d’esercizio non negativo previsto dalla Legge n. 207/2024 (legge di bilancio 

2025) al comma 785 dell’articolo 1                   

esprime 

 

parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto 

competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di 

previsione proposta. 

Bonarcado, 15 luglio 2025 

 

L’Organo di revisione 

Dottor Mauro Loru 

LORU
MAURO
15.07.2025
08:31:36
GMT+02:00
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