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Atto Dirigenziale n. 80 del 04/05/2026  

 

OGGETTO: PROCEDURA AD EVIDENZA PUBBLICA DI CO-
PROGETTAZIONE PER IL RAFFORZAMENTO DEL SISTEMA 

LOCALE DEI SERVIZI EDUCATIVI DOMICILIARI, 
TERRITORIALI E PER L’INCLUSIONE SCOLASTICA, AI 
SENSI DELL’ART. 55 DEL D. LGS. N. 117/2017, DEL D.M. 

N. 72/2021, A SEGUITO DI ISTANZA DI PARTE – 
APPROVAZIONE AVVISO PUBBLICO E RELATIVI ALLEGATI 

 
Il Direttore 

 
Premesso che 

- l’Azienda Speciale Consortile Oglio Po (successivamente indicata come 
“ASCOP”) è titolare  dell’esercizio dei servizi socio-assistenziali, socio 
sanitari integrati e, più in generale, della gestione dei servizi alla persona 

a prevalente carattere sociale, in relazione alle attività di competenza 
istituzionale degli Enti consorziati, ivi compresi interventi di formazione e 
orientamento concernenti le attività dell’azienda o aventi finalità di 

promozione sociale dei cittadini del territorio ed ogni altra attività a 
supporto dei Comuni consorziati nella erogazione di servizi ai cittadini; 

- che l’accordo di programma, sottoscritto dai Sindaci il 18/12/2024 ha 
definito l’Azienda Speciale Consortile Oglio Po come ente capofila per la 
programmazione Zonale; 

- ai sensi dell’art. 3 del D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm. (in avanti anche 
solo “TUEL”) “2. Il comune è l'ente locale che rappresenta la propria 
comunità, ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo. (…) 5. I 

comuni e le province sono titolari di funzioni proprie e di quelle conferite 
loro con legge dello Stato e della regione, secondo il principio di 

sussidiarietà. I comuni e le province svolgono le loro funzioni anche 
attraverso le attività che possono essere adeguatamente esercitate dalla 
autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni sociali”. 

 
Richiamati 
 

- il Piano di Zona distrettuale, approvato con verbale dell’Assemblea dei 
Sindaci dell’Ambito territoriale “Oglio Po” del 18/12/2024 - DEL.N. 12 

DEL 18/12/2024 - PROT.1592 ANALISI E APPROVAZIONE DEL PIANO 
DI ZONA 25/27 E DELL’ACCORDO DI PROGRAMMA; 

- il verbale dell’Assemblea Consortile n. 1 del 29.01.2026 p.to 1 

avente ad oggetto “Approvazione del PIANO PROGRAMMA - 
BILANCIO ECONOMICO PREVISIONALE CON PROIEZIONE 
TRIENNALE 2026-2028 – PROGRAMMA TRIENNALE DEGLI ACQUISTI 

DI FORNITURE E SERVIZI 2026/2028 - CONTRATTO DI SERVIZIO 
2026/2028”; 
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- il Verbale dell’Assemblea Consortile n. 4 del 18.06.2025 punto n. 3 
con cui si sono disposte le proroghe degli Accreditamenti del Servizio 

Assistenza Educativa Domiciliare (SADE) e del Servizio Assistenza 
Educativa Scolastica (SAES) al 30.06.2026 e si è dato contestuale 
mandato al Direttore per procedere alla definizione dell’Avviso di co-

progettazione (art. 55 del D. Lgs. 117/2017) e di dare avvio alle 
relative procedure da chiudersi entro il 30/06/2026”; 

- L’atto dirigenziale n. 47 del 05/03/2026 “PROPOSTA DI CO-

PROGETTAZIONE DENOMINATA “EDUCAZIONE, COMUNITÀ E TERRITORIO 

– POLITICHE GIOVANILI PER IL SUB-AMBITO DI VIADANA” – NOMINA DEL 

RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO (RUP), DEI COMPONENTI 

ESPERTI PER LA VALUTAZIONE TECNICA E CONTESTUALE AVVIO DEL 

PROCEDIMENTO DI ISTRUTTORIA” e n. 53 del 17/03/2026 “RETTIFICA 

DELL’ATTO DIRIGENZIALE N. 47 DEL 05/03/2026 E CONTESUTALE 

APPROVAZIONE ESITO DELL’ISTRUTTORIA RELATIVA ALLA PROPOSTA DI 

CO-PROGETTAZIONE D’INIZIATIVA DI PARTE PRESENTATA AI SENSI 

DELL’ART. 55 DEL D.LGS. 117/2017 CON PROT. N. 738 DEL 25/02/2026“; 

- Il verbale del Consiglio di Amministrazione dell’Azienda n. 6 del 
30/04/2026 punto 1 ad oggetto: “Approvazione Avviso Pubblico di 
co-progettazione ai sensi dell’art. 55 del d.lgs. n. 117/2017, del DM 

n. 72/2021, a seguito di istanza di parte”; 
- lo Statuto dell’ente, il quale prevede fra l’altro lo “Sviluppo attivo del 

ruolo del terzo settore, sia nella gestione che nella progettazione 
degli interventi anche sperimentando nuove forme di collaborazione 
tra pubblico e privato”; 

 
Rilevato che 
l’art. 118, quarto comma, della Costituzione, introdotto dalla legge 

costituzionale n. 3/2001, di riforma del Titolo V della Costituzione, ha 
riconosciuto il principio di sussidiarietà orizzontale, accanto a quello di 

sussidiarietà verticale ai fini dell’esercizio delle funzioni amministrative; 
 
RICHIAMATO: 

• L’art. 55 del d.lgs. n.117/2017 e ss.mm., recante il Codice del Terzo 
Settore (in avanti anche solo “CTS”), il quale disciplina, in modo 
generale e relativamente alle attività di interesse generale, previste 

dall’art.5 del medesimo Codice, l’utilizzo degli strumenti della co-
programmazione, delle co-progettazione e dell’accreditamento; 

• In particolare, l’art. 55, terzo comma, prevede che la “co-
progettazione è finalizzata alla definizione ed eventualmente alla 
realizzazione di specifici progetti di servizio o di intervento finalizzati 

a soddisfare bisogni definiti …….”; 
• Inoltre, il primo comma dell’art. 55 CTS a mente del quale “1. In 

attuazione dei principi di sussidiarietà, cooperazione, efficacia, 

efficienza ed economicità, omogeneità, copertura finanziaria e 
patrimoniale, responsabilità ed unicità dell’amministrazione, 

autonomia organizzativa e regolamentare, le amministrazioni 
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pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 
marzo 2001, n.165, nell’esercizio delle proprie funzioni di 

programmazione e organizzazione a livello territoriale degli interventi 
e dei servizi nei settori di attività di cui all’articolo 5, assicurano il 
coinvolgimento attivo degli enti del Terzo settore, attraverso forme di 

co-programmazione e co-progettazione e accreditamento, poste in 
essere nel rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, n. 241, 

nonché delle norme che disciplinano specifici procedimenti ed in 
particolare di quelle relative alla programmazione sociale di zona”.  
 

RICHIAMATE le Linee guida sul rapporto fra PA ed ETS, ai sensi degli 
articoli 55-57 del d.lgs. n. 117/2017, adottate con DM n. 72/2021;  
 

RILEVATO CHE questo ente, fermo restando quanto previsto dagli 
strumenti di pianificazione e di programmazione, previsti dalla legislazione 

vigente, intende attivare un procedimento ad evidenza pubblica per la co-
progettazione delle seguenti attività: 

• educativa scolastica e inclusione; 

• educativa domiciliare e territoriale; 
 
da realizzare nel periodo massimo stimato di n. 72 (settantadue) mesi, 

dando atto che il periodo iniziale è definito sin da ora in totale 36 mesi 
decorrenti dalla sottoscrizione di apposita Convenzione; 

 
CONSIDERATO, da ultimo, che occorre predisporre gli atti della procedura 
ad evidenza pubblica in modo coerente e rispettoso di quanto previsto dal 

più volte citato art. 55; 
 
DATO, ALTRESÌ, atto che al fine di sostenere l’attuazione del partenariato, 

questo Ente intende mettere a disposizione dei futuri partner, a titolo di 
contributo per le spese effettivamente sostenute, rendicontate e 

documentate per la realizzazione delle attività oggetto della 
coprogettazione, i seguenti apporti, ai sensi dell’art. 12 della legge n. 
241/1990 e ss.,  

 
 

Tipologia attività Risorse per 1 anno 

Educativa scolastica e inclusione € 1.025.501,86 

Educativa domiciliare e territoriale € 132.784,00 

Totale  € 1.158.285,86 

 
Dato atto che, ai soli fini della tracciabilità, è stato acquisito il CIG 
BB8050BE54; 

 
Visti 

- l’art. 118, quarto comma, della Costituzione; 
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- la legge n. 136/2010 e ss. mm.; 
- la legge n. 106/2016; 

- il d. lgs. n. 117/2017 e ss. mm.; 
- il DM n. 72/2021; 

- l’art 6 del d. lgs. n. 36/2023; 
- la legge regionale n. 3/2008 e ss. mm.; 
- la legge n. 241/1990 e ss. mm.; 

- il D. Lgs. n. 267/2000 e ss. mm.; 
- le Linee guida ANAC in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 

- la legge n. 124/2017 e ss. mm.; 
 
VISTO il verbale del Consiglio di Amministrazione n. 4 del 04/04/2025 di 

conferma della nomina del Direttore Generale dell’Azienda Speciale 
Consortile “Oglio Po” del dott. Moreno Orlandelli; 

 
Tutto ciò premesso e considerato 
 

DETERMINA 
 

1) tutte le motivazioni di cui in premessa, si intendono qui integralmente 
richiamate e trascritte e costituiscono parte integrante e sostanziale 
del presente atto, così come gli atti e i provvedimenti in essa 

richiamati; 
2) di avviare il procedimento di co-progettazione per il rafforzamento del 

sistema locale dei servizi educativi domiciliari, territoriali e per 

l’inclusione scolastica, ai sensi dell’art. 55 del D.Lgs. n. 117/2017, del 
DM n. 72/2021, a seguito di istanza di parte, ai sensi dell’art. 55 del 

D.Lgs. n. 117/2017 e ss.mm.ii. CTS;  
3) di approvare i seguenti atti, i cui schemi sono allegati al presente 

atto: 

a) All. A - AVVISO PUBBLICO - Invito a partecipare alla procedura ad 
evidenza pubblica di co-progettazione per il rafforzamento del 
sistema locale dei servizi educativi domiciliari, territoriali e per 

l’inclusione scolastica, ai sensi dell’art. 55 del d. lgs. n. 117/2017, 
del DM n. 72/2021, a seguito di istanza di parte; 

b) ALL. 1 Domanda di partecipazione; 
c) ALL. 2 Proposta Progettuale 
d) ALL. 3 Griglia di valutazione; 

e) ALL. 4 bozza Convenzione. 
4) di prevedere le risorse occorrenti dall’attuazione del presente atto, nel 

rispetto della vigente disciplina; 

5) di nominare il Dott. Moreno Orlandelli quale Responsabile del 
procedimento, ai sensi della legge n. 241/1990 e ss mm.ii.; 

6) di pubblicare la presente determinazione nei modi di legge. 
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Il Direttore 
 Dott. Moreno Orlandelli 

     (Doc. firmato digitalmente 

ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e 

ss.mm.ii.) 
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