COMUNE DI SEDINI

Provincia di Sassari

Via La Rampa, 20 — 07035 SEDINI

Tel. 079 58 92 00 — Fax 079 58 92 16

e-mail : protocollo@pec.comune.sedini.ss.it

DETERMINAZIONE N° 301 del 31/07/2023

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE MEDIANTE
AFFIDAMENTO DIRETTO Al SENSI DELL’ ART. 50
DEL D.LGS. 36/202 PER AFFIDAMENTO DEL
SERVIZIODI EDUCATIVO TERRITORIALE. Cig
Z5E3CO0FF24

IL RESPONSABILE DELL’ AREA SERVIZI SOCIALI

VISTI:

¢ |o Statuto e il Regolamento di organizzazione dell’Ente;

e lalegge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e
di diritto di accesso ai procedimenti amministrativi’;

¢ il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

e lart. 107 commi da 1 a 6 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo
unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”;

e lart.147-bis del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone in materia di controlli di regolarita
amministrativa e contabile negli enti locali;

e [lart. 183 del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone in materia di impegni di spesa da
parte degli enti locali;

e [lart. 191 del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone in materia di regole per I'assunzione
di impegni di spesa e per 'effettuazione di spese da parte degli enti locali;

RICHIAMATO Il Decreto Sindacale n.08 del 17.07.2023 con il quale & stato nominato il
Responsabile del Servizio Socio Culturale con incarico di P.O.;

RICHIAMATA la delibera di Consiglio Comunale n.7 in data 20.04.2023, esecutiva, con la
quale é stato approva-to il Documento Unico di Programmazione 2023/2025;

RICHIAMATA la Delibera di Consiglio Comunale n.8 in data 20.04.2023, esecutiva, con
cui & stato approvato il bilancio di previsione finanziario 2023 -2025 (art. 151 del D.LGS.
N. 267/2000 e art. 10, D.LGS. N. 118/2011);

RICHIAMATA la Determinazione n 234 del 03/06/2022 di affidamento del Servizio
Educativo Comunale alla ditta Edupé con sede a Sassari

RILEVATA l'esigenza di procedere all'affidamento delle prestazioni di cui alloggetto in
quanto in carico al servizio casi tali da dover tutela specialmente nel periodo di chiusura
delle scuole ed altri legati ad obblighi con i Tribunali competenti;
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DATO ATTOche lart. 17, comma 2, deld.lgs. 36/2023 prevede che, in caso di
affidamento diretto, la decisione a contrarre individua I'oggetto, I'importo e il contraente,
unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a
quelli inerenti alla capacita economico-finanziaria e tecnico-professionale;

DATO ATTO, ai sensi del citato art. 17 e dellart. 192 del TUEL, che il presente
procedimento é finalizzato alla stipulazione di un contratto per I'affidamento di che trattasi
le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte:

o Fine che con il contratto si intende perseguire e relativo oggetto: servizio educativo

o Importo del contratto: € 4.750,00 oltre all’lva ;

o Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. Igs. n.
36/2023, trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto,
mediante corrispondenza secondo 'uso commerciale, consistente in un apposito
scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di
recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;

o Modalita di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del d.Igs.
36/2023;

o Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le
parti e nella documentazione della procedura di affidamento;

RILEVATO, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire
un interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del
Decreto Legislativo 36/2023, in particolare per il suo modesto valore, assai distante dalla
soglia comunitaria;

APPURATO:

o che l'art. 50 del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di
importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le
stazioni appaltanti procedono, tra le altre, con le seguenti modalita: a) affidamento
diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di
piu operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni
contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione
appaltante; b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di
ingegneria e architettura e l'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000
euro, anche senza consultazione di piu operatori economici, assicurando che siano
scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee
allesecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi
o albi istituiti dalla stazione appaltante;

o I'Allegato 1.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1,
lettera d), laffidamento diretto come “laffidamento del contratto senza una
procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di piu operatori
economici, la scelta & operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o
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dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo
50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal
medesimo codice”;

o ai sensi dell'art. 58 del d.lgs. 36/2023, che I'appalto, peraltro gia accessibile dato
'importo non rilevante, non & ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto cid
comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attivita
amministrativa con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del
DIgs n. 36/2023;

o ai sensi dellart. 54, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. 36/2023, che agli
affidamenti diretti non & applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione
automatica delle offerte anomale;

o che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile
quanto disposto all’allegato 1.4 del d.Igs. 36/2023;

o il contratto collettivo applicato in relazione alle tutele a favore dei lavoratori
impiegati nell’appalto risulta essere adeguato;

o ai sensi dellarticolo 11 comma 2 del d.lgs. 36/2023, che il contratto collettivo
applicabile al personale dipendente impiegato nell’appalto risulta essere |l
seguente: cooperative sociali ;

che il costo del indicato in sede di presentazione del preventivo dall’affidatario risulta
congruo;

TENUTO CONTO che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra
piu operatori, sono contraddistinti da informalita e dalla possibilita per la stazione
appaltante di negoziare le condizioni contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi
di cui al Nuovo Codice dei Contratti;

VERIFICATO che I'affidamento di che trattasi € di importo inferiore ad € 5.000, per cui
questo Comune pud procedere autonomamente anche mediante affidamento diretto
senza obbligo di ricorso a Consip-Mepa né a soggetti aggregatori centrali di committenza,
strumenti telematici di negoziazione, ecc., ai sensi dell’art,1 comma 450 della Legge
n.296/2006;

PRECISATO che:

o in conformita a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 36/2023, con
riferimento all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di
cui all’articolo 106;

o con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del d.lgs. 36/2023, si
ritiene di non richiedere la garanzia definitiva per I'esecuzione delle prestazioni in
parola, in considerazione del ridotto valore economico delle stesse e della remota
possibilita che un inadempimento verificatosi in sede di esecuzione contrattuale
possa arrecare significative ripercussioni alla stazione appaltante;

o il principio di rotazione di cui all’art. 49 del d.Igs. 36/2023, ai sensi del comma 6 del
medesimo, pud esser derogato per gli affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000
euro;
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o il principio di rotazione di cui all’art. 49 del d.Igs. 36/2023, ai sensi del comma 4 del
medesimo, pud esser derogato in casi motivati con riferimento alla struttura del
mercato e alla effettiva assenza di alternative, nonché di accurata esecuzione del
precedente contratto, di talché il contraente uscente puo essere reinvitato o essere
individuato quale affidatario diretto. In tal modo, il legislatore ha inteso recepire
quanto gia affermato dalla consolidata giurisprudenza in materia, la quale ha in piu
occasioni segnalato che il principio di rotazione non & regola preclusiva senza
eccezione, potendo I'amministrazione derogarvi fornendo adeguata, puntuale e
rigorosa motivazione delle ragioni che I'hanno a cio indotta;

o l'operatore economico uscente ha fornito in precedenza un servizio di ottimo livello
con notevole soddisfazione dellutenza, utilizzando personale qualificato,
rispettando i tempi stabiliti, rispettando puntualmente la disciplina del singolo
rapporto contrattuale, offrendo un prezzo adeguato di mercato e ribassando
rispetto alla richiesta media; la particolare qualificazione dell’operatore emerge
altresi dalle attivita svolte di tipologia similare e dalla regolare esecuzione del
precedente affidamento, avendo eseguito a regola d’arte le prestazioni del
contratto, in termini qualitativi rispondenti allo stesso, nonché nel rispetto dei tempi
e dei costi pattuiti; da ultimo, 'operatore uscente presenta per le sue prestazioni
prezzi competitivi rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di mercato di
riferimento;

o inoltre, vista l'utenza inserita in questo particolare servizio, che avendo difficolta
importanti nella gestione del cambiamento degli educatori a loro preposti ,
specialmente nel periodo di chiusura delle scuole , dove anche le figure di
riferimento dell’istituzione scolastica vengono a mancare, di talché risulta
particolarmente e difficiimente replicabile il grado di soddisfazione maturato a
conclusione del precedente rapporto contrattuale, anche in ragione del peculiare
oggetto e alle specifiche caratteristiche del mercato di riferimento, anche riferite alle
particolari caratteristiche del contesto territoriale;

o inoltre, come deciso dal Consiglio di Stato con sentenza 20.1.2009 N.4074 dove si
specifica che le attivita integrative di valenza socio educativa (e tra queste |l
supporto individualizzato a favore del soggetto assistito prestato dall’educatore)
devono essere prestate con modalita idonee a realizzare lo sviluppo della
personalita del beneficiario e a garantire la presenza stabile di un educatore che
segua costantemente il soggetto disabile nel processo di integrazione.

o infine, I'affidamento in parola si connota come acquisizione di modesto importo,
non rilevante rispetto alle dinamiche concorrenziali del settore di riferimento;
RITENUTO di assumere idoneo impegno di spesa,;

ATTESTATO che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in
relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/90 e s.m.i. e
dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013;

ACCERTATO, ai sensi dell’art. 9 del D.L. n. 78/2009, convertito in Legge n. 102/2009, la

compatibilita dei pagamenti derivanti dall’assunzione del presente impegno di spesa con
lo stanziamento di bilancio e con le regole di finanza pubblica;
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VALUTATO positivamente il presente provvedimento, sotto il profilo della regolarita e della
correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, c. 1 del TUEL e del
vigente Regolamento comunale sul sistema dei controlli;

DETERMINA

DI AFFIDARE, per le ragioni esplicitate in preambolo, le prestazioni in parola e per il
periodo Luglio Ottobre 2023 alla ditta Edupé con sede a Sassari per un importo pari a
4.750,00, oltre lva come per legge, precisandosi che il presente provvedimento assume la
valenza della decisione di contrarre di cui all'art. 17, comma 1, d.Igs. 36/2023, ai sensi del
comma 2 del medesimo articolo;

DI DISPORRE l'esecuzione anticipata in via d’'urgenza del contratto, ai sensi dell’art. 17,
co. 8 del DIgs n. 36/2023;

1) DI IMPEGNARE pertanto, € 5.000,00 ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del
D.Lgs. n 267/2000 e del principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011,
le seguenti somme corrispondenti ad obbligazioni giuridicamente perfezionate, con
imputazione agli esercizi in cui le stesse sono esigibili:

Eserc. 2023
Finanz.
Cap./Art. 713501 Descrizione  SERVIZIO EDUCATIVO MINORI COMUNALE
Miss./Progr. | 12-5 PdC finanz. | 1.03.02.15.000 |Spesa non

ricorr.
Centro di Compet. 2023
costo Econ.
SIOPE CIG CUP

Z5E3COFF24

Creditore Edupé Soc. Coop. Sociale arl onlus
Causale Gestione Servizio Educativo territoriale
Modalita Fondi Comuanli
finan.
Imp./Pren. n. Importo 4.750,00 Frazionabile

in 12
Eserc. 2023
Finanz.
Cap./Art. 713501 | Descrizione SERVIZIO EDUCATIVO MINORI COMUNALE
Miss./Progr. | 12-5 PdC finanz. | 1.03.02.15.000 |Spesa non

ricorr.
Centro di Compet. 2023
costo Econ.
SIOPE CIG CUP

Z5E3COFF24

Creditore ERARIO
Causale Gestione Servizio Educativo territoriale
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Modalita Fondi Comuanli

finan.

Imp./Pren. n. Importo 250,00 Frazionabile
in 12

1) DI ACCERTARE, ai fini del controllo preventivo di regolarita amministrativa-
contabile di cui all’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n.267/2000, la regolarita
tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarita, legittimita e correttezza
dellazione amministrativa, il cui parere favorevole €& reso unitamente alla
sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del servizio;

2) DI DARE ATTO, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-bis, comma
1, del D.Lgs. n. 267/2000 e dal relativo regolamento comunale sui controlli interni,
che il presente provvedimento, oltre alla prenotazione di impegno di cui sopra, non
comporta ulteriori riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o
sul patrimonio dell’ente

3) DI DARE ATTO «che il presente provvedimento & rilevante ai fini
dellamministrazione trasparente di cui al D.Lgs. n. 33/2013;

DI PROCEDERE alla liquidazione della spesa previa presentazione di regolare fattura e
accertamento della regolarita delle prestazioni effettuate e con pagamento sul conto
dedicato per I'appalto in oggetto, come comunicato dalla ditta appaltatrice, nel rispetto
della legge n. 136/2010 sulla tracciabilita dei flussi finanziari;

DI DARE ATTO che, ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. Igs. n.
36/2023, trattandosi di affidamento sottosoglia ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto,
il rapporto contrattuale si intende perfezionato mediante corrispondenza secondo I'uso
commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del
regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;

DI ATTRIBUIRE alla presente determinazione valore contrattuale, con efficacia
decorrente dalla data di sottoscrizione da parte dell’operatore aggiudicatario a titolo di
accettazione, con le seguenti clausole essenziali richiamate in preambolo anche ai sensi
dell’'art. 192 del d.Igs n. 267/2000;

DI DARE ATTO che per l'affidamento di che trattasi & stato acquisito il codice CIG
Z5E3COFF24 e che, trattandosi di contratto di importo inferiore a 40.000,00 euro, non vi &
obbligo di pagare il contributo a favore di ANAC negli importi fissati con deliberazione
del’lANAC 621/2022 e ssmmii;

DI PRECISARE che trattandosi di affidamento di importo inferiore a 40.000 euro,
'operatore economico ha attestato con dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta |l
possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti e la stazione
appaltante verifichera le dichiarazioni, in caso che queste vengano sorteggiate sulla base
del sorteggio a campione individuato con modalitd predeterminate ogni anno
dallamministrazione, riservandosi la facolta, in caso di non conferma dei requisiti stessi,
di procedere alla risoluzione del contratto e alla sospensione dell’operatore economico
dalla partecipazione alle procedure di affidamento indette dalla medesima stazione
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appaltante per un periodo da uno a dodici mesi decorrenti dalladozione del
provvedimento;

DI TRASMETTERE il presente provvedimento:
- all'Ufficio segreteria per I'inserimento nella raccolta generale;

- allUfficio Ragioneria per il controllo contabile e I'attestazione della copertura
finanziaria della spesa
e, per doverosa conoscenza, alla ditta incaricata.

Sedini, li 31/07/2023 Il Responsabile del Servizio:

Sara Solinas
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— Estremi della Proposta

Proposta Nr. 2023 / 337
Settore Proponente: AREA SERVIZI SOCIALI

Ufficio Proponente: UFFICIO SERVIZI SOCIALI

Oggetto: DETERMINA A CONTRARRE MEDIANTE AFFIDAMENTO DIRETTO Al SENSI DELL” ART. 50 DEL
D.LGS. 36/202 PER AFFIDAMENTO DEL SERVIZIODI EDUCATIVO TERRITORIALE. Cig
Z5E3COFF24

Nr. adozione settore: 107 Nr. adozione generale: 301
Data adozione: 31/07/2023

— Visto Tecnico

Ufficio Proponente (UFFICIO SERVIZI SOCIALI)

In ordine alla regolarita tecnica e alla correttezza dell'azione amministrativa condotta come
previsto dal comma 1 dell'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, introdotto dal D.L. 174/2012
convertito in Legge 213/2012 si esprime parere FAVOREVOLE.

Sintesi parere: Visto Favorevole

Data 28/07/2023 Il Responsabile dell'Area

Sara Solinas

— Visto Contabile

UFFICIO RAGIONERIA

In ordine alla regolarita contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 151, comma 4, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Sintesi parere: Visto Favorevole

Data 29/07/2023 Il Responsabile dell' Area Amministrativa Finanziaria

Firmata ai sensi dell'articolo ... dalle seguenti lvan A. Diana




PUBBLICAZIONE

La presente determinazione € stata pubblicata in copia all’Albo dell’Ente i131/07/2023 e vi
rimarra per 10 giorni.

II Responsabile del Settore
F.to Sara Solinas

Copia Conforme all’Originale per Uso Amministrativo.
Sedini Li, ___ /| /

I1 Responsabile del Settore
Sara Solinas



