COMUNE DI MOGORELLA
Provincia di Oristano

DETERMINAZIONE AREA AMMINISTRATIVA

N. 149 peL 26/05/2021

Oggetto: Affidamento del Servizio di Assistenza Domiciliare e interventi per la non
autosufficienza (gestione diretta). Approvazione avviso esplorativo per Ila
presentazione di manifestazioni di interesse per la partecipazione alla
procedura

L'anno duemilaventuno del mese di maggio del giorno ventisei nel proprio ufficio,

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Richiamati i seguenti atti:

- lo Statuto Comunale, approvato con Deliberazione Consiglio Comunale n. 23 del 14 giugno 2001
e ss. mm. ii.;

- il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato con Deliberazione Giunta
Comunale . n. 10 del 28 febbraio 2002 e ss. mm. ii.;

- il vigente Regolamento comunale di contabilita, approvato con deliberazione Consiglio Comunale
n. 09 del 10.02.2017;

- il Piano triennale per la prevenzione della corruzione e del Programma triennale per la
trasparenza 2020/2022, approvato con Deliberazione Giunta Comunale n. 9 del 28.01.2020;

- il Regolamento Comunale per la disciplina dei Controlli Interni, approvato con Deliberazione
Consiglio Comunale n. 4 del 24 gennaio 2013;

- il Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Mogorella, approvato con Deliberazione
Giunta Comunale n. 74 del 19 dicembre 2013;

Visti:
- il D.lgs. 18/08/2000, n. 267;
- il Decreto sindacale n. n. 03 del 20.01.2021 relativo all’affidamento dell’incarico di Responsabile
dell’area Amministrativa, alla Dott.ssa Angelica Bussu;

Dato atto che:

- llistruttoria ai fini dell'adozione del presente atto & stata espletata dal Responsabile del
Procedimento Dott.ssa Angelica Bussu

- ai sensi dell’art. 6 bis della legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss. mm. ii. non & stata rilevata la
presenza di situazioni di conflitto di interesse;

- il presente provvedimento verra sottoposto al controllo secondo le modalita disciplinate nel
Regolamento Comunale per la disciplina dei controlli interni, approvato con la Deliberazione del
Consiglio Comunale n. 4 del 24 gennaio 2013;

Richiamate:
- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 08 del 30.03.2021 con la quale & stato approvato il
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2021/2023;
- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 09 del 30.03.2021 con la quale & stato approvato il
Bilancio di Previsione Finanziaria 2021/2023;

Vista la legge L.R. 23 Dicembre 2005 n. 23 “Sistema integrato dei Servizi alla persona - Abrogazione
della Legge Regionale n. 4 del 1998. Riordino delle funzioni socio assistenziali";

Visto il programma socio - assistenziale 2021, approvato con deliberazione del C.C. n. 10 del
30.03.2021, che prevede l'erogazione del servizio di assistenza domiciliare, il quale consiste in interventi
diretti a persone singole o a nuclei familiari in situazioni di disagio o di parziale o totale non
autosufficienza che non sono in grado, anche temporaneamente, di garantire il soddisfacimento delle
esigenze personali, domestiche e relazionali, con lo scopo di salvaguardare I'autonomia degli individui e la
loro permanenza nel proprio nucleo familiare o nella propria residenza e la gestione diretta dei piani




personalizzati di sostegno in favore di persone con handicap grave, in coerenza con i livelli essenziali di
assistenza del sistema integrato dei servizi alla persona;

Tenuto conto che il servizio di assistenza domiciliare comunale e gli interventi di cui al fondo regionale
per la non autosufficienza - gestione diretta sono affidati entrambi in appalto ad operatore economico
specializzato e che il relativo contratto € in scadenza al 30.06.2021;

Ravvisata la necessita di garantire agli utenti la continuita delle predette prestazioni assistenziali, a
decorrere dal 01.07.2021, trattandosi di servizi essenziali;

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 44 del 04.05.2021 con la quale sono state fornite
direttive in merito all’ affidamento del Servizio di Assistenza domiciliare e interventi per la non
autosufficienza, della durata di mesi 30;

Richiamata la L.R. n.23/2005, art. 38, dove tra l'altro si privilegia quale modalita di affidamento dei
servizi sociali le procedure ristrette e negoziate;

Richiamati:

e |'articolo 26, comma 3 della Legge n. 488/1999 secondo cui <<Le amministrazioni pubbliche
possono ricorrere alle convenzioni stipulate ai sensi del comma 1, ovvero ne utilizzano i parametri
di prezzo - qualita, come limiti massimi, per l'acquisto di beni e servizi comparabili oggetto delle
stesse, anche utilizzando procedure telematiche per l'acquisizione di beni e servizi ai sensi del
Decreto del Presidente della Repubblica 4 aprile 2002, n. 101. La stipulazione di un contratto in
violazione del presente comma é causa di responsabilita amministrativa; ai fini della
determinazione del danno erariale si tiene anche conto della differenza tra il prezzo previsto nelle
convenzioni e quello indicato nel contratto. Le disposizioni di cui al presente comma non si
applicano ai comuni con popolazione fino a 1.000 abitanti e ai comuni montani con popolazione
fino a 5.000 abitanti>>;

e |'articolo 1, comma 450 della Legge n. 296/2006 <<Le amministrazioni statali centrali e
periferiche, ad esclusione degli istituti e delle scuole di ogni ordine e grado, delle istituzioni
educative e delle istituzioni universitarie, nonché gli enti nazionali di previdenza e assistenza
sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, per gli
acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro e al di sotto della soglia di
rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica
amministrazione di cui all'articolo 328, comma 1, del regolamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207. Fermi restando gli obblighi e le facolta previsti al comma
449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le autorita indipendenti, per gli acquisti di beni e
servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono
tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati
elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a
disposizione dalla centrale regionale di riferimento per Ilo svolgimento delle relative
procedure...>>;

e l'articolo 23 ter del D.lgs. n. 90/2014 “Ulteriori disposizioni in materia di acquisizione di lavori,
beni e servizi da parte degli enti pubblici” come modificato dall'art. 1, comma 501 della Legge n.
208/2015, secondo cui <<Fermi restando l'articolo 26, comma 3 della Legge 23 dicembre 1999,
n. 488, l'articolo 1, comma 450 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e ['articolo 9, comma 3 del
decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, i comuni possono procedere autonomamente per gli acquisti
di beni, servizi e lavori di valore inferiore a 40.000 euro>>;

e [l'articolo 36, commi 1, 2, 5, 6, 6 bis, 7 del D.lgs. n. 50/2016 "Contratti sotto
soglia”<<L'affidamento e l'esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie
di cui all'articolo 35 avvengono nel rispetto dei principi di cui agli articoli 30, comma 1, 34 e 42,
nonché del rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti e in modo da
assicurare l'effettiva possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese. Le
stazioni appaltanti possono, altresi, applicare le disposizioni di cui all'articolo 50. Fermo restando
qguanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilita di ricorrere alle procedure ordinarie, le
stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle
soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita: a) per affidamenti di importo inferiore a
40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o piu
operatori economici o per i lavori in amministrazione diretta; b) per affidamenti di importo pari o
superiore a 40.000 euro e inferiore a 150.000 euro per i lavori, o alle soglie di cui all'articolo 35
per le forniture e i servizi, mediante procedura negoziata previa consultazione, ove esistenti, di
almeno dieci operatori economici per i lavori, e, per i servizi e le forniture di almeno cinque
operatori economici individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori
economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti. I lavori possono essere eseguiti
anche in amministrazione diretta, fatto salvo l'acquisto e il noleggio di mezzi, per i quali si applica



comunque la procedura negoziata previa consultazione di cui al periodo precedente. L'avviso sui
risultati della procedura di affidamento, contiene l'indicazione anche dei soggetti invitati; c) per i
lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 1.000.000 di euro, mediante
procedura negoziata con consultazione di almeno quindici operatori economici, ove esistenti, nel
rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercato o
tramite elenchi di operatori economici. L'avviso sui risultati della procedura di affidamento,
contiene l'indicazione anche dei soggetti invitati; d) per i lavori di importo pari o superiore a
1.000.000 di euro mediante ricorso alle procedure ordinarie fermo restando quanto previsto
dall'articolo 95, comma 4, lettera a). Nel caso in cui la stazione appaltante abbia fatto ricorso alle
procedure negoziate di cui al comma 2, la verifica dei requisiti avviene sull'aggiudicatario. La
stazione appaltante puo comunque, estendere le verifiche agli altri partecipanti. Le stazioni
appaltanti devono verificare il possesso dei requisiti economici e finanziari e tecnico professionali,
se richiesti nella lettera di invito. Per lo svolgimento delle procedure di cui al presente articolo le
stazioni appaltanti possono procedere attraverso un mercato elettronico che consenta acquisti
telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del contraente interamente gestite
per via elettronica. Il Ministero dell'economia e delle finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A.,
mette a disposizione delle stazioni appaltanti il mercato elettronico delle pubbliche
amministrazioni. Nei mercati elettronici di cui al comma 6, per gli affidamenti di importo inferiore
a 40.000 euro, la verifica sull'assenza dei motivi di esclusione di cui all'articolo 80 é effettuata su
un campione significativo in fase di ammissione e di permanenza, dal soggetto responsabile
dell'ammissione al mercato elettronico. Resta ferma la verifica sull'aggiudicatario ai sensi del
comma 5. L'ANAC con proprie linee guida, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore del presente codice, stabilisce le modalita di dettaglio per supportare le stazioni
appaltanti e migliorare la qualita delle procedure di cui al presente articolo, delle indagini di
mercato, nonché per la formazione e gestione degli elenchi degli operatori economici. Nelle
predette linee guida sono anche indicate specifiche modalita di rotazione degli inviti e degli
affidamenti e di attuazione delle verifiche sull'affidatario scelto senza svolgimento di procedura
negoziata, nonché di effettuazione degli inviti quando la stazione appaltante intenda avvalersi
della facolta di esclusione delle offerte anomale. Fino all'adozione di dette linee guida, si applica
l'articolo 216, comma 9...>>;

I'articolo 37, comma 1 del D.Igs. n. 50/2016 <<Le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi
di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti
disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono procedere direttamente e
autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori
di importo inferiore a 150.000 euro, nonché attraverso l'effettuazione di ordini a valere su
strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza e dai soggetti
aggregatori. Per effettuare procedure di importo superiore alle soglie indicate al periodo
precedente, le stazioni appaltanti devono essere in possesso della necessaria qualificazione ai
sensi dell'articolo 38>>;

I'articolo 30 del D.lgs. n. 50/2016 contenente i principi in tema di procedure di affidamento e di
esecuzione del contratto quali economicita, efficacia, tempestivita, correttezza, libera
concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalita, pubblicita;

I'articolo 95 D.lgs. n. 50/2016 “Criteri di aggiudicazione dell’appalto”;

le linee guida ANAC n. 4 di attuazione del D.Igs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Procedure per
|'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria,
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, approvate dal
Consiglio dell’Autorita con Delibera n. 1097 del 26/10/2016;

il parere n. 361/2018 del 13 Febbraio 2018 con il quale il Consiglio di Stato si € espresso con
osservazioni sulle linee guida Anac sugli appalti sotto soglia comunitaria aggiornate al D.Igs. n.
56/2017;

Rilevato che la Stazione Appaltante € tenuta al rispetto e attuazione:

dell’art. 42 D.lgs. n. 50/2016 contenente disposizioni sul conflitto di interessi e la corruzione negli
appalti pubblici;

dei principi comunitari di trasparenza, imparzialita, massima partecipazione, liberta di
stabilimento, liberta di prestazione di servizi, liberta di circolazione delle merci, parita di
trattamento, proporzionalita, non discriminazione, tipici delle procedure ad evidenza pubblica;

Atteso che nel rispetto dell’articolo 30 D.lgs. n. 50/2016 e delle regole di concorrenza la Stazione
Appaltante puo avviare indagini di mercato aventi scopo esplorativo per acquisire informazioni, dati,
documenti volti a identificare gli operatori interessati e le soluzioni presenti sul mercato;

Ritenuto opportuno avviare un indagine di mercato al fine di individuare gli operatori economici
interessati a partecipare alla procedura per I'affidamento del servizio di Amministratore di Sistema e la
gestione e assistenza delle infrastrutture informatiche del Comune;



Dato atto che:

¢ l'indagine di mercato € preordinata a conoscere |'assetto del mercato, i potenziali concorrenti, gli
operatori interessati, le caratteristiche soggettive, le soluzioni tecniche, le condizioni economiche,
le clausole contrattuali e non ingenera negli operatori alcun affidamento sul successivo invito alla
procedura;

e l'indagine di mercato non costituisce proposta contrattuale, non determina alcuna instaurazione di
posizioni giuridiche od obblighi negoziali e non vincola in alcun modo la Stazione Appaltante che
sara libera di avviare altre procedure e/o di sospendere, modificare o annullare, in tutto o in
parte, la presente con atto motivato;

Visti I'avviso di indagine di mercato, a scopo esplorativo, per l'affidamento del Servizio di Assistenza
domiciliare e interventi per la non autosufficienza (gestione diretta) e la relativa modulistica;

Ritenuto opportuno procedere all’approvazione della suindicata documentazione e avviare l'indagine
esplorativa di mercato, pubblicando la stessa nel sito istituzionale dell’Ente e nel sito istituzionale della
Regione Sardegna;

DETERMINA

Di avviare a scopo esplorativo un indagine di mercato al fine di individuare gli operatori economici
interessati a partecipare alla procedura per l'affidamento del Servizio di Assistenza domiciliare e
interventi per la non autosufficienza (gestione diretta);

Di approvare l'avviso di indagine di mercato, a scopo esplorativo, per l'affidamento del Servizio di
Assistenza domiciliare e interventi per la non autosufficienza (gestione diretta) e relativa modulistica,
parte integrante e sostanziale del presente atto.

Di pubblicare l'indagine di mercato all’albo pretorio on line e nel sito istituzionale dell’'Ente alla sezione
Amministrazione Trasparente - Bandi di gara e Contratti e nel sito della Regione Sardegna
www.regione.sardegna.it alla sezione bandi e gare;

Di dare atto che:

e Gli operatori interessati a presentare la propria candidatura dovranno presentare una domanda da
trasmettere all’indirizzo PEC comune.mogorella.or@legalmail.it entro le ore 14:00 del giorno
09.06.2021, utilizzando la modulistica dell'indagine di mercato;

e nella presente procedura il Responsabile unico del procedimento & la Dott.ssa Angelica Bussu, per
le quali non sussistono situazioni di conflitto di interessi, anche potenziale ex articolo 6 bis Legge
n. 241/1990 e ss.mm.ii.

Di attestare, ai fini del controllo preventivo di regolarita amministrativa di cui all’articolo 147-bis,
comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarita tecnica del presente provvedimento in ordine alla
legittimita e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole &€ reso unitamente alla
sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del servizio;

Di disporre, secondo i principi generali dell’'ordinamento, la pubblicazione del presente atto pubblico
all’Albo Pretorio, per la durata di 15 giorni dalla data di esecutivita, per fini cognitivi in ordine ad ogni
eventuale tutela giurisdizionale dei cittadini amministrati;

Di dare atto, ai sensi dell’articolo 29 del D.Igs. 50/2016 che tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto
saranno pubblicati e aggiornati sul sito istituzionale dell'Ente, nella sezione "“Amministrazione
trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Il Responsabile del Servizio

firmato digitalmente Dott.ssa Angelica Bussu


http://www.regione.sardegna.it/
mailto:comune.mogorella.or@legalmail.it

Attesta la copertura finanziaria e regolarita contabile ed esprime parere favorevole ai sensi dell’art. 151 del D.Igs. 267

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE E DI COPERTURA FINANZIARIA

Del 18.08.2000

II RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Resp:rr;saablle Area In1A;:gOno Impegno Codice Voce Cap. Art. Importo Impegno Stanziamento
Dott.ssa
Angelica Amministrativa
Bussu

Mogorella, li

Il Responsabile del Servizio Finanziario

firmato digitalmente *

Attesto che la determinazione in oggetto & pubblicata da oggi e per 15 giorni consecutivi all'albo pretorio informatico sul
sito istituzionale http://www.comune.mogorella.or.it/.

Mogorella, 26/05/2021

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

L'Impiegato Incaricato

Orazio Murru



http://www.comune.mogorella.or.it/

