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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 

 
OGGETTO : APPROVAZIONE  ACCORDO  DI COLLABORAZIONE AI SENSI 

DELL'ART. 1, COMMA 557 DELLA LEGGE 311/2004 PER UTI LIZZO 
DA PARTE DEL COMUNE  DI  PALAZZO  PIGNANO DI UN 
DIPENDENTE DEL COMUNE DI MONTE CREMASCO. PERIODO 
01/01/2026 - 31/12/2026.                   

 
 

L’anno duemilaventicinque addì sedici del mese di dicembre alle ore 17.00 nella modalità in 
videoconferenza ai sensi dell’art. 7 del Regolamento degli organi collegiali, previa osservanza di 
tutte le formalità prescritte dalla vigente legge, vennero oggi convocati a seduta i componenti la 
Giunta Comunale.  
 
Risultano all’appello: 

 
LUPO STANGHELLINI GIUSEPPE SINDACO Presente 
BETTINI MONICA ASSESSORE Presente 
VANAZZI ROSA GABRIELLA VICE SINDACO Presente 

  
      Totale presenti   3  
      Totale assenti     0 

 
Assiste il Segretario Comunale – dott. Marco Gregoli il quale provvede alla redazione del presente 
verbale. 

 
Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. avv.Giuseppe Lupo Stanghellini nella sua 
qualità di Sindaco Pro-tempore -  assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione 
dell'argomento indicato in oggetto. 

 



 

 

Delibera di G.C. n. 94 del 16.12.2025 
 
OGGETTO:APPROVAZIONE  ACCORDO  DI COLLABORAZIONE AI SENSI DELL'ART. 1, 
COMMA 557 DELLA LEGGE 311/2004 PER UTILIZZO DA PARTE DEL COMUNE  DI  
PALAZZO  PIGNANO DI UN DIPENDENTE DEL COMUNE DI MONTE CREMASCO. 
PERIODO 01/01/2026 - 31/12/2026.        
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
RICHIAMATI i seguenti atti: 
• Deliberazione del Consiglio Comunale n.37 del 21/12/2024 avente ad oggetto “Approvazione 

aggiornamento DUPS 2025/2027”, ai sensi dell’Art.170 del T.U. enti locali approvato con 
D.Lgs.267/2000 e successive modifiche ed integrazioni; 

• Deliberazione del Consiglio Comunale n.38 del 21/12/2024 avente ad oggetto “esame ed approvazione 
bilancio di previsione 2025/2027 e documenti correlati”, ai sensi dell’Art.162 dello stesso T.U. enti 
locali approvato con D.Lgs.267/2000 e successive modifiche ed integrazioni; 

 
PREMESSO che il Comune di Palazzo Pignano, con nota del 10/12/2025 (protocollo comunale n. 9766 del 
11/12/2025) ha richiesto al Comune di Monte Cremasco l’utilizzo, per n. 10 ore settimanali, del dipendente 
matricola n. 6, Sovrintendente di Polizia Locale per lo svolgimento del servizio di Polizia Locale, per il 
periodo dal 01/01/2025 – 31/12/2025. 
 
RILEVATO che l'articolo 1, comma 557, della legge 311/2004, al fine di ausiliare i piccoli Comuni nel porre 
rimedio alla carenza di professionalità dispone che «i comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti, i 
consorzi tra enti locali gerenti servizi a rilevanza non industriale, le comunità montane e le unioni di comuni 
possono servirsi dell'attività lavorativa di dipendenti a tempo pieno di altre amministrazioni locali purché 
autorizzati dall' amministrazione di provenienza». Diversi pareri, espressi dalle varie Corti dei Conti 
Regionali, precisano come la formula organizzativa, introdotta, dall’art. 1 comma 557 della L. 311/2004, 
presenta le seguenti caratteristiche: 

- Trattasi di attività lavorativa subordinata (lavoro subordinato) assimilabile al comando (Corte 
Veneto, n. 17/2008; Corte Lombardia 3/2009; Corte Lombardia 23/2009). 

- Non serve stipula di un nuovo contratto individuale di lavoro (Corte Veneto, n. 17/2008; Corte 
Lombardia 3/2009). 

- Durata: massimo 12 ore settimanali (Corte Veneto, n. 17/2008). 
- Modalità operative di utilizzo da disciplinare con "accordo di collaborazione" fra Enti (Corte Veneto, 

n. 17/2008). Conseguentemente, la disciplina dell’utilizzo di personale di altra amministrazione, ai 
sensi della richiamata normativa (art. 1, comma 557, L. n. 311/2004), riguarda l’ordinamento degli 
uffici e dei servizi e, quindi, rientra nella competenza della Giunta comunale. 

- Trattasi di norma speciale, che deroga al principio di esclusività del rapporto di lavoro (Corte 
Veneto, n. 17/2008; Corte Lombardia 3/2009; Corte Lombardia 23/2009). 

- L’istituto trova la propria ragione giuridica in un provvedimento di autorizzazione 
dell’amministrazione di provenienza (Corte Veneto, n. 17/2008), nell’ambito di un unico rapporto di 
lavoro alle dipendenze del soggetto pubblico principale (Corte Lombardia 3/2009). 

 
VISTO l’articolo 53, comma 7 D.Lgs n. 165/2001 che prevede: “I dipendenti pubblici non possono svolgere 
incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o previamente autorizzati dall'amministrazione di 
appartenenza. Ai fini dell’autorizzazione, l’amministrazione verifica l’insussistenza di situazioni, anche 
potenziali, di conflitto di interessi. ….. In caso di inosservanza del divieto, salve le più gravi sanzioni e ferma 
restando la responsabilità disciplinare, il compenso dovuto per le prestazioni eventualmente svolte deve 
essere versato, a cura dell'erogante o, in difetto, del percettore, nel conto dell'entrata del bilancio 
dell'amministrazione di appartenenza del dipendente per essere destinato ad incremento del fondo di 
produttività o di fondi equivalenti.” 
 
DATO ATTO che il Sovrintendente di Polizia Locale matricola n. 6 ha espresso la propria disponibilità ad 
effettuare la propria prestazione presso il Comune di Palazzo Pignano per numero 8 ore settimanali; 
 



 

 

DATO ATTO che la norma citata, da costante interpretazione, è considerata lex specialis in materia di 
pubblico impiego e, pertanto, deroga alla normativa di carattere generale imposta dall’art. 36 del D. Lgs. 
165/2001, consentendo quale limite massimo di impiego quello di 48 ore settimanali, in quanto limite 
imposto dall’Unione Europea in materia di lavoro subordinato e recepito dall’ordinamento italiano;  
 
RITENUTO quindi che possa legittimamente essere stipulata una convenzione tra il Comune di Monte 
Cremasco ed il Comune di Palazzo Pignano per lo svolgimento della prestazione lavorativa del dipendente 
matricola n. 6, ai sensi dell’art. 1, comma 557, della Legge n. 311/2004; 
 
VISTO lo schema di accordo di collaborazione composto da n. 10 (dieci) articoli, allegato al presente atto 
per formare parte integrante e sostanziale; 
 
VISTO il D. Lgs. 18/08/2000 n. 267e s.m.i.; 
 
RAVVISATA la propria competenza in merito; 
 
RICHIAMATA la deliberazione della G.C. n. 40 del 24/06/2024 con la quale vengono attribuiti al Sindaco 
Pro tempore i compiti gestionali delle Aree Amministrativa, Contabile-Finanziaria, Tecnica e Servizi alla 
persona ai sensi dell’art. 53 comma 23 della Legge n. 388/2000; 
 
VISTO altresì il decreto sindacale n. 10/2024 del 25/06/2024 con la quale vengono attribuiti al Sindaco Pro 
tempore i compiti gestionali delle Aree Amministrativa, Contabile-Finanziaria, Tecnica e Servizi alla 
persona ai sensi dell’art. 53 comma 23 della Legge n. 388/2000;  
 
ACQUISITO il parere in ordine alla regolarità tecnica espresso dal Responsabile del Servizio avv. Giuseppe 
Lupo Stanghellini ai sensi dell’art. 49, primo comma del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267; 
 
CON voti unanimi favorevoli legalmente resi nelle forme di Legge; 
 

DELIBERA 
 
1. Di approvare l’allegato A) accordo di collaborazione, tra il Comune di Monte Cremasco ed il 

Comune di Palazzo Pignano, per l’utilizzo del dipendente matricola n. 6 (istruttore), ai sensi 
dell'articolo 1, comma 557, della legge n°311/2004, per n. 8 ore settimanali, nel periodo dal 
01/01/2026 – 31/12/2026. 

2. Di dare atto che le funzioni al servizio saranno prestate in entrambi gli Enti con le seguenti 
modalità: 

- n. 36 ore del Comune di Monte Cremasco; 
- n. 8 ore nel Comune di Palazzo Pignano; 

3.   Di inviare copia del presente atto al Comune di Palazzo Pignano per quanto di competenza. 
4. Di autorizzare il Sindaco pro-tempore, in qualità di responsabile del servizio, alla 
stipula/sottoscrizione della suddetta convenzione. 
 
Successivamente, 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
Con separata e unanime votazione 

DELIBERA 
 
Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134, comma 4 del 
D.Lgs.267/2000. 
 
  

 
 
 



 

 

 
 

COMUNE DI MONTE CREMASCO  
Provincia di Cremona 

 
 
 

SEDUTA della GIUNTA COMUNALE del 16.12.2025 
 
 
OGGETTO:APPROVAZIONE  ACCORDO  DI COLLABORAZIONE AI SENSI DELL'ART. 1, COMMA 557 
DELLA LEGGE 311/2004 PER UTILIZZO DA PARTE DEL COMUNE  DI  PALAZZO  PIGNANO DI UN 
DIPENDENTE DEL COMUNE DI MONTE CREMASCO. PERIODO 01/01/2026 - 31/12/2026.        
 
 
============================================================ 

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA ART. 49 D. LGS n. 267/2000 
 
Si esprime parere favorevole di regolarità tecnica ai sensi dell’art. 49 del T.U. 
approvato con D. Lgs 18 agosto 2000 n. 267. 
 
Lì, 16.12.2025 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO  
Il Sindaco 

         Avv. Lupo Stanghellini Giuseppe 
 

 
=========================================================== 

     
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
Il predetto verbale viene letto e sottoscritto come segue. 
 

IL SINDACO PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE 
  avv. Giuseppe Lupo Stanghellini   dott. Marco Gregoli 

 
 

ATTESTATO  DI PUBBLICAZIONE 
 
n. _________Registro delle Pubblicazioni 
 
Si attesta: 
 
X  la presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio ON line di questo Ente e vi rimarrà 
per 15 giorni consecutivi    
 
X è stata comunicata ai Capigruppo Consiliari ai sensi dell’art. 125 del D.Lgs. n. 267/2000. 
 
 
Monte Cremasco lì,……………………… 
 
 

     IL SEGRETARIO COMUNALE 
  dott. Marco Gregoli 

 
 

 
X  Deliberazione dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’Art. 134, comma 4, del  D. Lgs 
267/2000 e ss.mm.ii 
 
Deliberazione esecutiva ad ogni effetto di legge decorso il decimo giorno di pubblicazione, ai sensi 
dell’art. 134, comma 3, del D. Lgs. N. 267/2000 e ss.mm.ii.    
 
 

 
     IL SEGRETARIO COMUNALE 

  
  dott. Marco Gregoli 

 
 

 
  
  

  
           

 
 


