
 

CCOMUNEOMUNE  DIDI  VVILLASORILLASOR 
                            Città Metropolitana di Cagliari 

ORIGINALE 

 

 
DETERMINAZIONE AREA FINANZIARIA 

 
Numero  53   del  12-12-25  

 
Reg. generale 805 

 
 

Oggetto: Servizio di supporto specialistico all'Ufficio Tributi per la definizione e validazione 
del PEF Rifiuti, periodo 2026/2029, e determinazione delle Tariffe Tari.- Assunzione 
impegno di spesa. 

 
IL RESPONSABILE DELL’AREA 

 
Visti: 

 il D. Lgs. n. 267 del 18 agosto del 2000 e s. m. i., in particolare gli artt. 107 e 109; 
 il vigente Statuto comunale; 
 il D.Lgs. n. 36/2023 (nuovo codice degli appalti) entrato in vigore il 1°aprile 2023, 

con disposizioni efficaci dal 1°luglio 2023; 
 l'art. 37 del D.Lgs. n. 33/2013 ed l'art. 1 c. 32 della L. 190/2012 in materia di 

"Amministrazione Trasparente"; 
 il vigente Regolamento dell’Ente per la disciplina dei contratti; 
 il vigente Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi; 

 
Viste: 

o la deliberazione del Consiglio Comunale n. 4 del 06.02.2025, esecutiva ai sensi di 
legge, con la quale è stato approvato il Documento unico di programmazione (DUP) - 
periodo 2025-2027 (art. 170, comma 1, del d.lgs. n. 267/2000); 

o la Nota di aggiornamento al Documento unico di programmazione (DUP) - periodo 
2025-2027 (art. 170, comma 1, del d.lgs. n. 267/2000), approvata con deliberazione 
del Consiglio Comunale n.7 del 06.03.2025; 

 
Visti 

o il Bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2025-2027, approvato con delibera 
C.C. n.8 del 06/03/2025; 

o il Piano Esecutivo di Gestione, parte contabile 2025-2027 approvato con atto G.C. n. 
20 del 20/03/2025; 

 il Decreto Sindacale n. 6 del 01.07.2025 che nomina il sottoscritto Responsabile 
dell'Area Finanziaria con funzioni di responsabilità di cui all'art. 107 del TUEL 
267/2000; 

 
Richiamati: 
 - l’art. 1, comma 527, della L. 27.12.2017, n. 205, che attribuisce all’Autorità di Regolazione 
per l’Energia Reti e Ambiente (ARERA) ampie funzioni di regolazione e controllo in materia 
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di ciclo di rifiuti, tra le quali la “predisposizione ed aggiornamento del metodo tariffario per la 
determinazione dei corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che 
costituiscono attività di gestione, a copertura dei costi di esercizio e di investimento, 
compresa la remunerazione dei capitali, sulla base della valutazione dei costi efficienti e del 
principio «chi inquina paga»”; 
 
- la Deliberazione del 05 Agosto 2025, n. 397/2025/R/rif, con la quale ARERA ha 
approvato il Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-3), relativo al terzo periodo regolatorio 2026-
2029, che stabilisce i criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di 
investimento del servizio integrato dei rifiuti per il periodo 2026-2029 con l'adozione del 
nuovo Metodo Tariffario per il servizio integrato di gestione dei Rifiuti (MTR-3), a partire dal 
1° gennaio 2026; 
 
Atteso che con la deliberazione ARERA sopra citata, l'Autorità di Regolazione ha disposto: 
 • che il Piano Economico Finanziario (PEF) deve essere oggetto di validazione, cioè di una 
verifica della completezza, della coerenza e della congruità dei dati e delle informazioni;  
• che la validazione “viene svolta dall'ente territorialmente competente o da un soggetto 
dotato di adeguati profili di terzietà rispetto al gestore”;  
 
Verificato: 
 - che per “soggetto gestore” deve intendersi il soggetto affidatario del servizio integrato di 
gestione dei rifiuti urbani che svolge le attività ricomprese nel PEF;  
- che nel territorio in cui opera il Comune di Villasor non è presente e operante l’Ente di 
Governo dell’ambito, e che in base alle vigenti norme le funzioni di Ente territorialmente 
competente previste dalla deliberazione ARERA 443/2019 sono svolte dal Comune;  
 
Considerato che si rende necessario predisporre e validare il piano finanziario PEF 2026-
2029 Rifiuti (MTR -3), secondo la deliberazione 05 agosto 2025 397/2025/R/rif ARERA e 
determinare le tariffe TARI per l’annualità 2026; 
 
Preso atto della complessità della normativa di riferimento, della sua continua evoluzione e 
delle difficoltà applicative anche a livello procedurale, si ritiene opportuno avvalersi di un 
supporto specialistico per gli adempimenti Arera inerenti la definizione del PEF 2026-2029 
Rifiuti di pertinenza del Comune di Villasor, per la validazione del PEF Rifiuti, per la 
determinazione delle tariffe Tari e per tutti gli adempimenti richiesti da ARERA; 
 
Ritenuta pertanto l’opportunità di richiedere il servizio di supporto esterno per adempiere gli 
obblighi della disciplina ARERA Rifiuti vigente e sopra richiamata;  
 
Vista la proposta ricevuta in data 05.12.2025, dalla società LABELAB s.r.l., con sede legale 
in Via Masini, 12 - 40126 – Bologna (BO), P.IVA 02151361207, ed acquisita al protocollo 
dell’Ente al n. 21489 del 09.12.2025, che riporta l’importo del compenso determinato in euro 
4.000,00 (IVA 22% esclusa), per le due annualità 2026 e 2027; 
 
Rilevata l’esigenza di procedere all’affidamento del Lavoro -Servizio- fornitura di cui 
all’oggetto; 
 
Visto l’art. 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023, che esplicita in particolare per il 
suo modesto valore, l’importo dell’incarico è assai distante dalla soglia comunitaria;  
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Dato atto che è possibile procedere all’affidamento in via autonoma del servizio in parola, 
mediante affidamento diretto senza procedimento di gara, ai sensi e per gli effetti dell’art. 50, 
comma 1 lett. b, del D. Lgs. n. 36/2023, in quanto l’importo complessivo sopra specificato è 
inferiore ad €. 140.000,00;  
 
Verificato che l’affidamento di che trattasi è di importo inferiore ad € 5.000, per cui questo 
Comune non è tenuto a procedere mediante ricorso a Consip-Mepa e/o a soggetti aggregatori 
centrali di committenza, strumenti telematici di negoziazione e similari, ecc., ai sensi 
dell’art,1 comma 450 della Legge n.296/2006; 
 
Tenuto conto che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più 
operatori, sono contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione appaltante di 
negoziare le condizioni contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al Nuovo 
Codice dei Contratti; 
 
Dato atto che l’art. 17, comma 2, del d.lgs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento 
diretto, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle 
ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla 
capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale; 
 
Dato atto che, ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, che il presente 
procedimento è finalizzato alla stipulazione di un contratto anche secondo gli usi di tipo 
commerciale per l’affidamento di che trattasi le cui caratteristiche essenziali sono qui 
riassunte: 
oggetto: 
A. fornire supporto nella fase della Raccolta dati prodotti da Gestore operativo dei servizi e 
dal Gestore della tariffa;  
B. fornire supporto nella fase di validazione del PEF;  
C. predisporre il PEF aggregato tramite il tool di calcolo messo a disposizione da ARERA;  
D. fornire tutto il supporto necessario alla valorizzazione dei parametri;  
E. calcolare le entrate tariffarie massime;  
F. fornire supporto nel confronto con il limite alla crescita;  
G. redigere la Relazione di Accompagnamento;  
H. offrire assistenza fino alla validazione del PEF (compresa);  
I. offrire assistenza nel riscontro di eventuali richieste da parte di ARERA, fino alla fase di 
approvazione del PEF a cura della stessa Autorità e costante monitoraggio e supporto per gli 
adempimenti richiesti da ARERA (ivi compresa l’assistenza per gli adempimenti relativi a 
CSEA) e per le correlazioni tra il PEF e la gestione del contratto rifiuti);  
 
-Importo del servizio: € 4.000,00 (Iva 22% esclusa); 
 
- Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36/2023, 
trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante corrispondenza 
secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere o determina di 
incarico, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato 
qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio 
del 23 luglio 2014; 
 
- Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del d.lgs. 
36/2023; 
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- Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e 
nella documentazione della procedura di affidamento; 
 
Ritenuto per le motivazioni sopra richiamate ed a fronte del preventivo pervenuto, di 
accettare il preventivo e di affidare l’incarico di validazione del PEF Rifiuti 2026-2029 e di 
svolgimento di attività di supporto specialistico sopra richiamate all’Ufficio Tributi, ai sensi 
dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.lgs. n.36/2023, alla società Labelab srl Via Masini 12 - 
40126 - Bologna (BO) IT- Partita IVA - C.F.02151361207 - PEC labelabsrl@pec.it- 
gmontresori@labelab.it; 
 
Dato atto che l’offerta risulta adeguata rispetto alle finalità perseguite dall’Ente e l’operatore 
economico risulta in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione 
delle prestazioni contrattuali; 
 
Precisato che: 
- in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 36/2023, con riferimento 
all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106; 
- con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del d.lgs. 36/2023, si ritiene di non 
richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in parola, in considerazione 
del ridotto valore economico delle stesse e della remota possibilità che un inadempimento 
verificatosi in sede di esecuzione contrattuale possa arrecare significative ripercussioni alla 
stazione appaltante; 
 
Considerato che il principio di rotazione di cui all’art. 49 del d.lgs. 36/2023, ai sensi del 
comma 4 del medesimo, può esser derogato considerato che l’affidamento in parola si 
connota come acquisizione di modesto importo, non rilevante rispetto alle dinamiche 
concorrenziali del settore di riferimento; 
 
Preso atto: 
- che l’offerente è in possesso della regolarità contributiva allegata agli atti – protocollo 
INPS_47615417; 
- che l’offerente non si trova in alcune delle cause di esclusione di cui all’art. 94 del d.lgs. 
36/2023, è in possesso dei requisiti di idoneità professionale; 
- che la società si assume tutti gli obblighi inerenti la tracciabilità dei flussi finanziari di cui 
all’art. 3 della Legge n. 136/2010 e s.m.i.; 
 
Preso atto dell’offerta ed esaminate dal servizio finanziario le singole fasi del lavoro l’offerta 
viene ritenuta congrua all’esigenze dell’amministrazione con una somma complessiva stimata 
in €.4.880,00 (€ 4.000,00 oltre all’IVA al 22% di €. 880,00); 
 
Ritenuto di assumere l’impegno di spesa di €. 4.880,00 che trova copertura finanziaria al 
capitolo 13331/63 “Spese Funzionamento Ufficio di Ragioneria - Prestazioni di Servizio” 
Bilancio di Previsione 2025/2027; 
 
Visti i commi da 629 a 633 della L. 190/2014 “Split Payement”; 
 
Dato atto che è stato accertato che non sussistono situazioni di conflitto di interessi, anche 
potenziali, con gli interessi personali del sottoscritto responsabile di servizio; 
 

mailto:gmontresori@labelab.it
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Di dare atto che per il servizio in oggetto è stato assunto il CIG: B981A0A15B; 
 
Di dare atto che per l’affidamento del servizio in oggetto vengono rispettati i principi di 
economicità, efficacia, tempestività e correttezza, libera concorrenza, non discriminazione, 
trasparenza, proporzionalità, pubblicità; 
 
Attestata, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativo-contabile, di cui all’art. 
147-bis comma 1, del D.Lgs. n.267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in 
ordine alla legittimità e correttezza dell’azione amministrativa; 
 
Richiamata la L. n. 136/2010 in merito alla tracciabilità dei flussi finanziari nei contratti 
stipulati con la pubblica amministrazione;  
 
Visto inoltre l'art. 183, comma 8, del Decreto Legislativo 18/8/2000, n. 267, che recita: "Al 
fine di evitare ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi, il responsabile della 
spesa che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l'obbligo di accertare 
preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi 
stanziamenti di cassa e con le regole della finanza pubblica; la violazione dell'obbligo di 
accertamento di cui al presente comma comporta responsabilità disciplinare e 
amministrativa [...]"; 
 
Dato atto che, in ottemperanza all'art. 9, comma 2, del D.L. n. 78/09, è stato accertato che il 
programma dei pagamenti conseguenti all’impegno oggetto del presente atto è compatibile 
con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica, garantendo la 
soddisfazione dei creditori nei 30 giorni stabiliti dal D. Lgs. n. 231/2002; 
 
Dato atto che il presente provvedimento diventa esecutivo con l'apposizione del visto di 
regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria della spesa, del responsabile del 
servizio finanziario; 
 

DETERMINA 
 
Di prendere atto della premessa come parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento;  
 
Di affidare l’incarico di validazione del PEF Rifiuti 2026-2029 e di supporto specialistico 
all’Ufficio Tributi per la definizione del PEF 2026-2029, la predisposizione delle tariffe 
Tari e connessi adempimenti Arera, alla società LABELAB s.r.l. – con sede legale in Via 
Masini 12 – 40126 – Bologna (BO) C.F./P.IVA 02151361207, per la somma complessiva di 
€. 4.880,00; 
 
Di dare atto che la spesa complessiva di €. 4.880,00 (€ 4.000,00 oltre l’Iva al 22% €. 880,00) 
trova imputazione al capitolo 13331-63 del bilancio 2025-2027; 
 
Di assumere impegno di spesa a favore della alla società LABELAB s.r.l. – con sede legale 
in Via Masini 12 – 40126 – Bologna (BO) C.F./P.IVA 02151361207 per la somma 
complessiva di €. 4.880,00 con imputazione come segue: 

 2.440,00 euro sul capitolo 13331/63 Competenza 2026  
 2.440,00 euro sul capitolo 13331/63 Competenza 2027  
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Di dare atto che il pagamento del compenso base avverrà su presentazione di regolare fattura 
con SAL 1 nel 2026 al completamento del PEF 2026-29 per un importo del 50% e per il 
restante 50% entro luglio 2027; 
 
Di stabilire quanto segue in relazione all’art. 192 del D.Lgs. n. 267 del 18/8/2000 e s.m.i. e 
dell’art. 17, comma 2) del D.Lgs. n. 36/2023, 

 Fine da perseguire: rispetto delle vigenti Delibera Arera nella definizione e 
validazione del PEF Rifiuti, periodo 2026/2029 e predisposizione delle Tariffe Tari 
con parametri corretti e trasparenti; 

 Oggetto del contratto: servizio di supporto specialistico all’Ufficio tributi; 
  Forma del contratto: consegna del presente provvedimento, avente natura contrattuale 

per il rispetto delle clausole di adempimento e scambio comunicazioni tramite posta 
elettronica certificata;  

 Clausole essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e nella 
documentazione della procedura dell’affidamento; 

 Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 comma 1 
lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023; 

 Ragioni della scelta: come indicato nel preambolo del presente atto; 
 
Di dare atto che il codice CIG è il seguente B981A0A15B 
 
Di trasmettere la presente determinazione al fornitore sopra individuato, con valore di 
ordinazione, ai sensi dell’art. 191, comma 1, del TUEL; 
 
Di dare atto che l’impresa assume tutti gli obblighi di tracciabilità di flussi finanziari di cui 
all’art. 3 della L. 13 agosto 2010, n. 136 e s.m. e che il pagamento avverrà in un’unica 
soluzione, previa presentazione di regolare fattura e vistata dal responsabile del servizio 
finanziario; 
 
Di dare atto che la fattura sarà liquidata dopo aver acquisito il DURC e la dichiarazione sulla 
tracciabilità dei flussi finanziari; 
 
Di dare atto che l’affidamento in oggetto rispetta l’art. 1 c. 450 della L. n. 296/2006; 
 
Di dare atto che è stata verificata la regolarità contributiva – protocollo INPS_47615417; 
 
Di dare atto ai sensi dell’art. 9 della L. n. 102/2009 che l’impegno di spesa adottato con il 
presente provvedimento risulta compatibile con gli stanziamenti di bilancio nonché con le 
regole di finanza pubblica; 
 
Di dare atto altresì della compatibilità del programma dei pagamenti con gli stanziamenti di 
cassa, ai sensi degli art. 56, c. 6, del D. Lgs. n. 118/2011 e dell’art.183, c. 8 del TUEL; 
 
Di dichiarare la completa assenza di conflitto di interesse del sottoscritto con il beneficiario 
della presente determinazione, ai sensi dell'art. 42 del D. Lgs. n. 50/2016; 
 
Di dare atto della regolarità tecnica del provvedimento e della correttezza dell’azione 
amministrativa ai sensi e per gli effetti dell’articolo 147 bis del D. Lgs. 267/2000, così come 
modificato dal D.L. n. 174/2012, convertito nella L. n. 213/2012; 
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Di disporre la pubblicazione della seguente determinazione all’albo pretorio del Comune per 
finalità di trasparenza amministrativa, rendendo noto, che il Responsabile del procedimento è 
il sottoscritto ed inoltre di adempire agli obblighi di pubblicazione sul portale dei dati previsti 
dagli articoli 37 del D. Lgs. 33/2013 e art. 1 comma 32, della Legge 190/2010. 
 

IL RESPONSABILE DELL’AREA 
 

Lai Andrea 
 
 
 

PARERI ESPRESSI AI SENSI DELL'ART. 147-bis DEL DECRETO LGS. 18.08.2000, N. 267: 
 
PARERE:  Favorevole in ordine alla Regolarità Contabile 
 
Data: 12-12-2025 Il Responsabile del servizio 
 Lai Andrea 
 
 
PARERE:  Favorevole in ordine alla Regolarità Tecnica 
 
Data: 12-12-2025 Il Responsabile del servizio 
 Lai Andrea 
 
 


