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Servizio Finanziario, Amministrazione Generale, Servizi alla Persona 

 
Determinazione n. 98 del 16/05/2025  
 
Oggetto: PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA – MISSIONE 1 – COMPONENTE 1 – 
INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” - CUP: D51F24003220006 - MISURA 
1.4.4. “ESTENSIONE DELL'UTILIZZO DELL'ANAGRAFE NAZIONALE DIGITALE (ANPR) -  
ADESIONE ALLO STATO CIVILE DIGITALE (ANSC)” - DETERMINA DI AGGIUDICAZIONE DEL 
SERVIZIO DI ADEGUAMENTO DEL SOFTWARE GESTIONALE SECONDO QUANTO PREVISTO 
DALLA MISURA 1.4.4 DEL PNRR PER L’ADESIONE ALLO STATO CIVILE DIGITALE MEDIANTE 
ORDINE D’ACQUISTO SU PIATTAFORMA MEPA AI SENSI DELL’ART.50 COMMA 1 DEL D.LGS 
36/2023 A FAVORE DELLA DITTA MAGGIOLI SPA - CODICE CIG: B6E6D37023 
   
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 

 
 

Richiamate le seguenti deliberazioni:  
- C.C. n. 20 del 30/09/2024 di approvazione del Documento Unico di Programmazione 
2025-2027; 
- C.C. n. 23 del 16/12/2024 di approvazione della nota di aggiornamento al Documento 
Unico di Programmazione 2025-2027 
- C.C. n. 27 del 16/12/2024, di approvazione del Bilancio di Previsione per l’esercizio 2025-
2027 per come modificata dalle successive variazioni apportate;  
- G.C. n. 50 del 23/12/2024, di assegnazione definitiva delle risorse e degli obiettivi ai 
Responsabili dei Servizi per l’anno 2025, per come modificata dalle successive variazioni 
apportate; 

 
Richiamato il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n.267 recante “Testo unico delle 

leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” ed in particolare:   
- l’art. 107 e l’art. 109 comma 2 in merito alle competenze e ai compiti dei responsabili dei 
servizi;   
- gli articoli 183 comma 1 e 191, sulle modalità di assunzione degli impegni di spesa; 

 
Richiamati:  

- il Decreto Legislativo 30 marzo 2011 n.165 e s.m.i. ;  
- il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n.118 e s.m.i. ;  
- il Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n.33 e s.m.i. ;  
- il Decreto Legislativo 31 marzo 2023 n.36 e s.m.i.;   
- il Regolamento comunale di contabilità approvato con deliberazione di Consiglio 
Comunale n.20 del 25/06/2020;   
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- il Regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi approvato con 
deliberazione di Giunta Comunale n.3 del 08/01/2019;   
- il Regolamento comunale dei controlli interni approvato con deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 2 del 07/02/2013;  
 
 Visto il decreto sindacale n.2 del 24 dicembre 2024 con il quale è stato attribuito 
l’incarico di responsabilità del Macro Servizio Finanziario, Amministrazione Generale, Servizi 
alla Persona al dott. Luca Marini, con la relativa Posizione Organizzativa assegnata;   
 
 

 Dato atto che la presente determinazione è adottata in attuazione delle attività 
assegnate e delle risorse previste per il sottoscritto Responsabile del Servizio nel bilancio di 
previsione 2025-2027 del Comune di Cavenago d’Adda; 
 
 Richiamato l’avviso pubblico per la presentazione di domande di partecipazione a 
valere sul Piano Nazionale di ripresa e resilienza – Missione 1 – Componente 1 – 
Investimento 1.4 “ESTENSIONE DELL'UTILIZZO DELL'ANAGRAFE NAZIONALE DIGITALE (ANPR) - 
ADESIONE ALLO STATO CIVILE DIGITALE (ANSC)” – Finanziato dall’Unione Europea – 
NextGenerationEU; 
 

Considerato che: 
• tale avviso prevede un contributo in forma forfettaria (lump sum) riconosciuto al 

Comune solo a seguito del conseguimento del risultato atteso, ovvero quando il Comune 
avrà provveduto all’adesione dei servizi resi disponibile da ANPR per l’utilizzo di ANSC; 

• il contributo è assegnato al Comune all’esito positivo del controllo di 
asseverazione circa il rispetto del seguente processo:  

a) chiusura dei registri cartacei il giorno antecedente l’adesione ad ANSC, come 
previsto dall’art. 13, comma 3, del decreto del Ministro dell’interno del 18 ottobre 2022; 

b) aggiornamento dei gestionali comunali con i servizi cooperativi resi disponibili 
da ANSC o, in alternativa, adozione della Web Application per la gestione digitale degli 
eventi di Stato Civile con formazione di almeno un atto di stato civile digitale. 

• l’importo del contributo è definito sulla base del numero di abitanti del Comune 
e che pertanto il Comune di Cavenago d’Adda rientra nella fascia “fino a 2500 abitanti” il 
cui contributo ammonta a € 3.928,40;  
 

 Richiamato l’allegato 2 dell’avviso citato che definisce il perimetro degli interventi 
relativi all’Investimento M1C1-1.4 - “Servizi e cittadinanza digitale” – “Estensione dell'utilizzo 
dell'anagrafe nazionale digitale (ANPR)” - Adesione allo Stato Civile digitale (ANSC) – 
come indicato dal Dipartimento della Trasformazione Digitale e l’Agenzia per l’Italia 
Digitale; 
 
 Preso atto che: 

• è stata effettuata domanda di adesione all’avviso in data 04/10/2024;  
• il Comune di Cavenago d’Adda è risultato aggiudicatario del relativo contributo, 

assegnato con decreto n.128-1 del 24/01/2025 – Finestra Temporale dal 23/07/2024 al 
22/09/2024, per una somma pari a € 3.928,40 e trattasi di intervento finanziato dall'Unione 
Europea – NextGenerationEU Regolamento (UE) n. 2021/241 del Parlamento europeo e del 
Consiglio del 12.2.2021 di approvazione del Piano Nazionale per la Ripresa e Resilienza – 
PNRR; 
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 Posto che la suddetta prestazione di servizio è finanziata interamente con fondi 
PNRR di cui all’investimento 1.4.4. “Estensione dell'utilizzo dell'anagrafe nazionale digitale 
(ANPR) - Adesione allo Stato Civile digitale (ANSC)”;  
 
 Preso atto che il servizio in oggetto non è stato finanziato da altri fondi pubblici, 
nazionali, regionali o europei e rispetta il principio di addizionalità del sostegno dell’Unione 
Europea previsto dall’art. 9 del Regolamento (UE) 2021/241;  
  

Dato atto che il decreto del 18 ottobre 2022 del Ministero dell’Interno stabilisce in 
90 giorni il termine per completare l’affidamento del servizio al fornitore; 

 
Riscontrato che si rende necessario procedere all’affidamento del servizio di 

adeguamento del software gestionale in uso all’ente al fine poter redigere gli atti di stato 
civile in maniera digitale secondo le specifiche tecniche previste dal Dipartimento per la 
Trasformazione digitale; 
 

Constatato che, da attività istruttoria preventiva, è stata accertata l’assenza di un 
interesse transfrontaliero certo di cui all’art.48, co. 2 del D. Lgs 36/2023;  

 
 Visti gli articoli:  
- 50, co. 1, lett. b) del D. Lgs n.36/2023 che disciplina gli affidamenti diretti;  
- 58 del D. Lgs. n.36/2023 che stabilisce che nel rispetto della disciplina comunitaria in 
materia di appalti pubblici, al fine di favorire l’accesso delle piccole e medie imprese, le 
stazioni appaltanti devono, ove possibile ed economicamente conveniente, suddividere 
gli appalti in lotti e la mancata suddivisione deve essere motivata; 

 
Visti:  

- il comma 502 della legge n. 208/2015 che, modificando l’art. 1, comma 450 della legge 
296/2006, pone il limite minimo di 1.000 euro per l’importo di beni e servizi per cui vige 
l’obbligo di acquisizione mediante il mercato elettronico della pubblica amministrazione, 
lasciando la possibilità agli enti, per importi inferiori, di provvedere in autonomia, fatto 
salvo per gli acquisti informatici;  
- l’Art.1 comma 130 della Legge 30.12.2018 n.145, Bilancio di Previsione dello Stato per 
l’anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019/2021 il quale dispone che 
“all’articolo 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n.296, le parole «1.000 euro, 
ovunque ricorrono, sono sostituite dalle seguenti 5.000 euro»”;  

 
Dato atto che, ai sensi dell’art.58 del D. Lgs 36/2023 il presente appalto non è stato 

suddiviso in lotti perché di importo già adeguato per favorire la partecipazione di imprese 
di ogni dimensione; 

 
Considerato che l’art.50 comma 4 del D. Lgs n.36/2023 prevede la possibilità di 

utilizzo del criterio del minor prezzo per le procedure sotto soglia;  
 
Dato atto altresì che l’art.17, comma 2 del D. Lgs n.36/2023 stabilisce:  

- che, per gli appalti di valore inferiore a 140.000 euro, la stazione appaltante può 
procedere ad affidamento diretto tramite decisione a contrarre che contenga, in modo 
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semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, la ragione della scelta del 
fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale;  

- che le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, devono individuare 
gli elementi essenziali e del contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e 
delle offerte;  
 
 Ritenuto di fissare i contenuti minimi essenziali come segue: 
- fine che con il contratto si intende perseguire: adeguamento software gestionale 
sicr@web per adesione allo Stato Civile Digitale; 
- oggetto del contratto: fornitura di servizi;   
- forma del contratto: stipula mediante documento di stipula generato del mercato 
elettronico della pubblica amministrazione;    
- modalità di scelta del contraente: affidamento diretto a norma dell’art. 50 co. 1 lett. b) 
del D.Lgs. n.36/2023 mediante RDO sul mercato elettronico della pubblica 
amministrazione; 
- clausole ritenute essenziali: professionalità, collaborazione, celerità, rispetto delle vigenti 
normative in materia, rispetto della normativa sulla privacy, tutto quanto già esplicitato 
nella documentazione allegato alla trattativa diretta; 
 
 Dato atto che i beni da acquisire sono presenti sul mercato elettronico della 
pubblica amministrazione e pertanto è possibile procedere all’attivazione di una 
trattativa diretta;   
 

Rilevato che:  
- da una ricerca svolta sul mercato elettronico della pubblica amministrazione è 
risultato che l’operatore economico Maggioli s.p.a. con sede – C.F. 06188330150 e P.I. 
02066400405 - con sede in via del Carpino n. 8 a Santarcangelo di Romagna (RN) rende 
disponibili i beni oggetto del presente approvvigionamento corrispondenti alle 
caratteristiche necessitate;  
- dai controlli effettuati il citato operatore economico risulta essere in possesso dei 
requisiti di ordine generale di cui al D.lgs. 36/2023, stante la dichiarazione sostitutiva di atto 
di notorietà presentata ex artt. 94,95,96,97,98, e 100 del D.Lgs n.36/2023 
- il citato operatore economico risulta in possesso di pregresse e documentate 
esperienze analoghe a quello oggetto dell’affidamento, anche presso lo stesso Comune 
di Cavenago d’Adda, per il quale si è già occupato di simili forniture; 
- l’offerta presentata dal suddetto operatore economico pari a 2.500,00€ oltre IVA di 
legge risulta essere congrua e conveniente se raffrontata ai prezzi praticati nel mercato 
elettronico per analoga tipologia di prodotto;  
- che il Responsabile ha provveduto a dare avvio alle procedure per l’affidamento 
del servizio di cui in premessa, utilizzando il MEPA, Mercato elettronico pubbliche 
amministrazioni, mediante affidamento diretto, attraverso l’Ordine Diretto 8559935 per un 
importo a base d’asta di 2.500,00 oltre all’IVA di legge; 
- l’art.49 comma 2 del D.Lgs. 36/2023 vieta “l’affidamento o l’aggiudicazione di un 
appalto al contraente uscente nei casi in cui due consecutivi affidamenti abbiano a 
oggetto una commessa rientrante nello stesso settore merceologico, oppure nella stessa 
categoria di opere, oppure nello stesso settore di servizi […] È comunque consentito 
derogare all’applicazione del principio di rotazione per gli affidamenti diretti di importo 
inferiore a 5.000 euro.”; 
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 Dato atto che con la presente il sottoscritto avvia e contestualmente conclude, 
affidando direttamente, la procedura d’aggiudicazione del contratto in esame, ai sensi 
dell’art. 17 comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023; 
 

      Tenuto conto della Circolare DNSH del 30 dicembre 2021, n. 32 del Dipartimento 
della Ragioneria Generale dello Stato, recante «Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza – 
Guida operativa per il rispetto del principio di non arrecare danno significativo 
all’ambiente» che impone all’Amministrazione titolare della misura di dimostrare se la 
stessa sia stata effettivamente realizzata senza arrecare un danno significativo agli 
obiettivi ambientali; 

 
Dato atto che con Circolare DNSH del 14 maggio 2024 recante ad oggetto 

“Aggiornamento Guida operativa per il rispetto del principio di non arrecare danno 
significativo all'ambiente (cd. DNSH)” della Ragioneria Generale dello Stato, è stata 
confermata, in linea generale, la non associazione tra checklist DNSH ed gli investimenti 
PNRR M1C1-1.3 e M1C1-1.4; 
 
 Dato atto che per il presente appalto sono stato attribuiti i seguenti codici: CIG 
B6E6D37023 – CUP D51F24003220006;  
 

Dato atto che 
- stante la particolare natura del servizio in oggetto (servizio di adeguamento software agli 
standard previsti dal PNRR per l’adesione ad ANSC) si è ritenuto non aggravare il 
procedimento inserendo l’obbligazione della garanzia negli atti e documenti a base 
dell’affidamento;  
- tale scelta è motivata dal fatto che il mancato raggiungimento dell’obiettivo PNRR 
oggetto dell’appalto, causato dal fornitore, precluderebbe in ogni caso la liquidazione 
del corrispettivo contrattuale al fornitore, trattandosi dell’oggetto stesso della prestazione;   
- eventuali maggiori danni causati all’Amministrazione dovranno comunque essere 
valutati e richiesti in sede giudiziaria; 

 
 Acquisita agli atti l’autocertificazione dell’affidatario relativa a:   
-  il possesso dei requisiti necessari a contrarre con la Pubblica Amministrazione; 
-  l’assenza di contratti di lavoro subordinato o autonomo e incarichi ad ex dipendenti del 
Comune di Cavenago d’Adda che abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per 
conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla 
cessazione del rapporto del dipendente con il Comune di Cavenago d’Adda;  
- l’impegno ad osservare e far osservare ai propri collaboratori gli obblighi derivanti dal 
Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di Cavenago d’Adda approvato 
con deliberazione di giunta comunale n.24 del 11/05/2021, il cui testo è pubblicato sul sito   
 
 Considerato che in relazione alla procedura di selezione del contraente, è stato 
richiesto all’A.N.A.C. (Autorità Nazionale Anti Corruzione) il codice di identificazione del 
procedimento di gara (CIG) ai sensi dell’art. 1 della deliberazione del 21.12.2011 della 
stessa Autorità nonché in relazione a quanto previsto dall’art. 3 della legge n.136/2010 
relativamente alla tracciabilità dei flussi finanziari; 
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 Accertato che sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente 
appalto a norma dell’art.26 comma 3 bis del D. Lgs. n.81/2008 non si rende necessaria la 
relazione del DUVRI di cui al comma 3 del medesimo articolo, in quanto trattasi di servizi di 
natura intellettuale in assenza dei rischi specifici di cui al medesimo art.26 comma 3 bis. In 
conseguenza di quanto esposto risulta superflua la quantificazione degli oneri pertinenti 
alla sicurezza da rischio interferenziale da corrispondere all’operatore economico; 
 
 Acquisita agli atti la dichiarazione sulla tracciabilità dei pagamenti, riportante 
l’indicazione dell’IBAN del Conto Corrente sul quale effettuare i pagamenti all’affidatario 
e l’identificazione del/dei soggetti autorizzati ad operare sul Conto Corrente indicato;   
 
 Verificato che non sussiste obbligo di astensione per il sottoscritto nel caso di specie 
e dunque di non trovarsi in posizione di conflitto di interesse ai sensi di quanto previsto dal 
piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza – PTPCT 2025-2027 
approvato con il PIAO (Piano integrato di attività e organizzazione) con Deliberazione di 
Giunta Comunale n.9 del 27/03/2025; 
 

Ritenuto che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di 
attestare la regolarità e la correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l’art. 147 bis del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000; 
 
 Dato atto che con la sottoscrizione del presente provvedimento il Responsabile del 
Servizio esprime contestualmente il parere favorevole di regolarità tecnica dell'atto, ai 
sensi dell'articolo 147-bis del D. Lgs. 267/2000, che ne attesta la regolarità e la correttezza; 
 
      DETERMINA 
 

1. di considerare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente 
dispositivo, anche se materialmente non ritrascritte;  
 

2. di affidare il servizio di adeguamento del software gestionale attualmente in uso 
all’Ente a quanto previsto dall’investimento PNRR 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” – 
Misura 1.4.4. “ESTENSIONE DELL'UTILIZZO DELL'ANAGRAFE NAZIONALE DIGITALE (ANPR) - 
ADESIONE ALLO STATO CIVILE DIGITALE (ANSC)” mediante affidamento diretto per i motivi 
indicati in premessa, alla ditta Maggioli S.P.A. C.F. 06188330150 e P.IVA 02066400405 con 
sede legale in via del Carpino 8 - CAP 47822 Sant’Arcangelo di Romagna (RN), per 
l’importo di € 2.500,00 (IVA esclusa), € 3.050,00 IVA compresa;  

3.  di dare atto che le clausole negoziali essenziali del contratto sono contenute nella 
documentazione allegata alla trattiva diretta MEPA n. 8559935;  
 

4. di dare atto che il Responsabile Unico del Progetto (RUP) ai sensi dell’art.15 del 
D.Lgs 36/2023 è il sottoscritto Responsabile del Servizio Luca Marini, che contestualmente 
alla sottoscrizione del presente atto dichiara ai sensi dell’art.16 del D.Lgs. 36/2023 l’assenza 
di conflitto d’interessi con il fornitore individuato per il presente affidamento di servizio; 

 
5. di confermare l’assenza di rischi da interferenza e pertanto di stabilire che nessuna 

somma riguardante la gestione dei suddetti rischi verrà riconosciuta all’operatore 
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economico affidatario dell’appalto, e che non si rende, altresì necessaria, la 
predisposizione del documento unico di valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI); 

 
6. di dare atto che il presente affidamento avviene con il criterio del minor prezzo ai 

sensi dell’art.50, comma 4, del D. Lgs n. 36/2023, trattandosi di appalto di valore inferiore a 
€ 140.000,00; 

 
7. di dare atto che il vincolo contrattuale verrà perfezionato mediante scambio di 

corrispondenza nell’uso del commercio; 
 

8. di impegnare ai sensi dell'articolo 183 del D. Lgs. n 267/2000 e del principio 
contabile applicato all.4/2 al D. Lgs. n. 118/2011, le seguenti somme corrispondenti ad 
obbligazioni giuridicamente perfezionate a favore della società Maggioli S.P.A. C.F. 
06188330150 e P.IVA 02066400405 con sede legale in via del Carpino 8 - CAP 47822 
Sant’Arcangelo di Romagna (RN) per la fornitura dei beni/servizi/lavori descritti in 
premessa, con imputazione ai seguenti programmi/capitoli del Bilancio di previsione 2025-
2027, annualità 2025:   
 
Cod.Bil Capitolo Piano finanziario 

/ SIOPE 
Imponibile IVA split 

payment 
art.17 
TER DPR 
633/72 

TOTALE ANNO  
Scadenza 
obbligazione 

01081.03 21049 U.1.03.02.19.001 2.500,00 € 550,00 € 3.050,00 €          2025 
    TOTALE 3.050,00 €    2025 

  
9. di dare atto che tale somma verrà liquidata dietro presentazione di regolari fatture 

da vistarsi, per conferma della regolarità stessa, dal sottoscritto Responsabile del Servizio; 

10. di dare atto di dare atto che per l’appalto oggetto del presente affidamento, il 
codice CIG è 9762283AC6 e il codice CUP è D51F24003220006; 
 

11. di dare atto ai fini del pagamento del contributo di gara a favore di ANAC, che il 
presente affidamento, inferiore ad 40.000,00, è esente dal versamento del contributo, 
giusta delibera ANAC n.621 del 20 dicembre 2022; 

 
12. di dare atto che la suddetta prestazione di servizio è finanziata interamente con 

fondi PNRR;  
 

13. di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. – 
TUEL, il programma dei conseguenti pagamenti dell'impegno di spesa è compatibile con i 
relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica.  

 
14. di dare atto, ai sensi dell'art. 20 del D.lgs. 36/2023, che tutti gli atti relativi alla 

procedura in oggetto saranno pubblicati e aggiornati sul profilo del Comune di 
Cavenago d’Adda www.comune.cavenagodadda.lo.it, nella sezione “amministrazione 

http://www.comune.cavenagodadda.lo.it
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trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 
2013, n. 33 e s.m.i.; 

 
15. di dare atto che avverso la presente determinazione è ammesso il ricorso 

giurisdizionale innanzi al TAR entro 60 giorni dalla data di comunicazione o piena 
conoscenza dell’atto, ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato entro 120 giorni 
dalla suddetta, ovvero l’azione innanzi al Giudice Ordinario, per tutelare un diritto 
soggettivo, entro il termine di prescrizione previsto dal Codice Civile. 
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