RELAZIONE TECNICA

Allegata al PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DE LLE SOCIETA' E DELLE
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE ai sensi dell'art. 1, comma 612, Legge 23 dicembre 2014, n. 190

1. QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

I comma 611 dell'art. 1 della legge 190 del 23:dibre 2014 (legge di stabilita per il 2015) dispgoanto
segue:

Fermo restando quanto previsto dall'articolo 3, eninda 27 a 29, della legge 24 dicembre 2007, n.e44,
successive modificazioni, e dall'articolo 1, comb6®, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e ssoces
modificazioni, al fine di assicurare il coordinamerdella finanza pubbilica, il contenimento dellasa, il
buon andamento dellazione amministrativa e la leutdella concorrenza e del mercato,le regioni, le
province autonome di Trento e di Bolzano, gli éodali, le camere di commercio, industria, artigio e
agricoltura, le universita e gli istituti di istri@ne universitaria pubblici e le autorita portuak, decorrere
dal 1° gennaio 2015, avviano un processo di radianazione delle societa e delle partecipazionietatie
direttamente o indirettamente possedute, in modocalaseguire la riduzione delle stesse entro il 31
dicembre 2015, anche tenendo conto dei seguetsdricri

a) eliminazione delle societa e delle partecipazigocietarie non indispensabili al perseguimentdiede
proprie finalita istituzionali, anche mediante mass liquidazione o cessione; b) soppressione dalldeta
che risultino composte da soli amministratori o da numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti;

c¢) eliminazione delle partecipazioni detenute igist che svolgono attivita analoghe o similari aetie
svolte da altre societa partecipate o da enti piddlsitrumentali, anche mediante operazioni di fasi@ di
internalizzazione delle funzioni;

d) aggregazione di societa di servizi pubblici lbcirilevanza economica;

e) contenimento dei costi di funzionamento, anckdiante riorganizzazione degli organi amministragyv

di controllo e delle strutture aziendali, nonchéaterso la riduzione delle relative remunerazioni.

Detto comma 611 prevede che il processo di razeraione sia avviatd-ermo restando quanto previsto
dall'articolo 3, commi da 27 a 29, della legge 2i4emnbre 2007, n. 244, e successive modificazioni, e
dall'articolo 1, comma 569, della legge 27 dicemb@d 3, n. 147, e successive modificazioni”.

In particolare, il comma 27 dell'art. 3 della legge244 del 2007 sancisce il divieto “dpstituire societa
aventi per oggetto attivita di produzione di berlieservizi non strettamente necessarie per il eguimento
delle proprie finalitd istituzionali, né assumere roantenere direttamente partecipazioni, anche di
minoranza, in tali societd.”e stabilisce inoltre chée sempre ammessa la costituzione di societa che
producono servizi di interesse generale e che $oomo servizi di committenza o di centrali di cottenza

a livello regionale a supporto di enti senza scdplucro e di amministrazioni aggiudicatrici.”

Il successivo comma 28 prevede altresi ‘@lassunzione di nuove partecipazioni e il manteanto delle
attuali devono essere autorizzati dall'organo cotapte con delibera motivata in ordine alla sussigtedei
presupposti di cui al comma 27. La delibera di aupresente comma e trasmessa alla sezione cont@eten
della Corte dei conti.”.

Il comma 29 prevede, infine, il termine entro ilaégi le amministrazioni, nel rispetto delle procedad
evidenza pubblica, cedono a terzi le societa expi@dzioni vietate ai sensi del comma 27. Tale itegpiu
volte prorogato, risulta scaduto il 6 marzo 2015eaisi dell'art. 1, comma 569, della legge n. 1e12613.

In tale contesto giuridico viene a collocarsi ibpesso di razionalizzazione previsto dal citato ment11
della legge di stabilita, la cui dichiarata finalié “assicurare il coordinamento della finanza pubbljch
contenimento della spesa, il buon andamento débezamministrativa e la tutela della concorrenzded
mercato”

Il successivo comma 612 fornisce le seguenti piaeor operative:

| presidenti delle regioni e delle province autoreoni Trento e di Bolzano, i presidenti delle praéni
Sindaci e gli altri organi di vertice delle ammitrszioni di cui al comma 611, in relazione ai risjpg
ambiti di competenza, definiscono e approvano angbperativo di razionalizzazione delle societdelie
partecipazioni societarie direttamente o indiretente possedute, le modalitd e i tempi di attuazione
nonché l'esposizione in dettaglio dei risparmi dagseguire. Tale piano, corredato di un’appositeazbne



tecnica, € trasmesso alla competente sezione ralgiat controllo della Corte dei conti e pubblicatel sito
internet istituzionale dell’amministrazione intesata. Entro il 31 marzo 2016, gli organi di cui @timo
periodo predispongono una relazione sui risultatinseguiti, che & trasmessa alla competente sezione
regionale di controllo della Corte dei conti e puishta nel sito internet istituzionale dell’ammitrizzione
interessata. La pubblicazione del piano e dellaazane costituisce obbligo di pubblicita ai sensi d
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

2. CRITERI PER LA RICOGNIZIONE NECESSARIA Al FINI D ELLA FORMULAZIONE DEL
PIANO PREVISTO DALL'ART. 1, COMMI 611 E 612, DELLA LEGGE N. 190 DEL 2014

Si osserva come gli obiettivi della legge di stgédisiano quelli in linea di principio gia evideatii dal
Programma di razionalizzazione delle partecipataliopresentato il 7 agosto 2014 dal Commissario
straordinario per la revisione della spesa Carltiatelli:

a) la riduzione del numero delle societa parteeipat

b) la riduzione dei costi di funzionamento delleista.

Si ritiene che, proprio in tal senso, il legisl&a@bbia intenzionalmente indicato in termini noaussivi né
tassativi i criteri elencati al comma 611, di @nére “anche” conto ai fini della razionalizzazione

A rafforzamento o — a seconda dei casi - a tempamgordi tali parametri, appare utile dare evidenzdia
ricognizione contenuta nella presente relazionaltdaspetti, desumibili in parte dalle propodtd citato
“Programma di razionalizzazione delle partecipatal”’, come ad esempio la misura della partecipazi
(valutazione strategica delle “micropartecipazipng& soprattutto la redditivitd della societd. Preme
sottolineare peraltro che essa non va intesa sempsenso stretto quale ritorno economico immediato
dellinvestimento, ma anche in senso lato, comermit in termini di sviluppo economico indotto sul
territorio.

Analogo ragionamento si ritiene debba essere suolinerito ai risparmi da conseguire, che il conti2
evidenzia la necessita di dettagliare nel piano.

L'analisi che segue concerne le societa partecigisdtamente dal Comune.

Quanto alle partecipazioni indirette, si precisa d¢iComune di Desana fa parte del Consorzio den@o
per lo sviluppo del Vercellese (1,32%)olgendo azione di promozione e tutela delle arve locali ed
assumendo e/o coordinando iniziative per quantaarida lo sviluppo socio-economico in armonia can gl
indirizzi programmatici del Piano Territoriale Phogiale e di supporto aComuni nello sviluppo dei servizi
per i cittadini, anche mediante la divulgaziondubne pratiche presenti negli enti pubblici.

I Comune partecipa, altresi, al C.O.V.E.VA.R., 6orzio Obbligatorio Comuni del Vercellese e della
Valsesia per la gestione dei rifiuti urbani (0,62%h)e svolge funzioni di governo di bacino e di &mb
relative al servizio dei rifiuti urbani.

3. SITUAZIONE ATTUALE DEL COMUNE
Le partecipazioni sono le seguenti:

- Societa partecipata: A.T.A.P. -0,13%;

- Societa ATENA S.p.A. — 0,01%.
Sulla scorta dei dati esaminati, si & giunti abacusione della legittimita di tutte le partecijwe detenute
dall’ente, alla stregua dei parametri del persegatm di finalita di interesse generale.
Occorre, sottolineare su cio che deve intendersi fpalita istituzionali dell'ente comunale, al cui
perseguimento deve essere diretta la partecipaniogecieta. Tali finalita, in effetti, non sonofithite in
modo esplicito e tassativo. | Comuni hanno nel e@gteso i confini della propria attivita, qualisiano le
forme, dirette e indirette, di gestione. L'articdl® della I.r. 54/1998 (di contenuto analogo atitario 13 del
d.lgs. 267/2000), infatti, attribuisce genericameeri Comune “tutte le funzioni amministrative che
riguardino la popolazione ed il territorio comungbarticolarmente nei settori organici dei sengaciali,
dell’assetto e dell'utilizzazione del territoriadello sviluppo economico, salvo quanto non sSiaesgamente
attribuito ad altri soggetti dalla legge regionaleazionale, secondo le rispettive competenze” sidenata
'ampiezza della previsione legislativa, al finendeglio e piu puntualmente individuare i fini igttonali di
ogni singolo ente locale, risulta di particolaresifia il riferimento al relativo Statuto, nel cuimdito sono
dettagliatamente indicate le finalita dell’azionmnainistrativa, oltre i fini istituzionali “tipici” che si
sottintendono.
Come argomentato nel parere della Corte dei CorgBf2008, anche in forza del principio di susgidia
introdotto dalla legge costituzionale n. 3/200%iftirma della parte seconda del Titolo V della @agtone,
“il ruolo centrale dell’lamministrazione locale gedhterprete primario dei bisogni della collettivibcale,
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riconosciuto anche a livello costituzionale, noro pgssere messo in discussione dalla mancanza di un
organico quadro legislativo che individui le funziccomunali perché, semmai, il legislatore puo solo
specificare quali siano gli ambiti che non rientrarella competenza comunale”, con la conseguenga ch
“spetta al singolo ente valutare quali siano leessita della comunita locale e, nellambito delle
compatibilita finanziarie e gestionali, avviare'pmlitiche” necessarie per soddisfarle”.

4. RICOGNIZIONE SOCIETA' E PARTECIPAZIONI SOCIETARI E DEL COMUNE

Ai fini di fornire elementi di valutazione volti lal redazione del Piano di razionalizzazione siipeeche
guanto segue.

A.T.AP. S.p.A. -Azienda Trasporti Automobilistici Pubblici delledince di Biella e Vercelli - ha Sede
Legale e Operativa in Biella, Corso Guido Alberiodgi, 8/B.

ATAP svolge diverse attivita nell’ambito dei traspopubblici; 'impegno principale della societala
gestione del servizio di trasporto pubblico localtta quale affianca un servizio di noleggio aula
rimessa, la gestione della funicolare di BiellazR@aper il comune di Biella e delle aree di sogpagamento
nel Comune di Vercelli.

Il core business di ATAP, come si e detto, € iV di trasporto pubblico locale, che 'aziendeastisce
principalmente per le province di Vercelli e Bieltdtre ai comuni di Vercelli, Biella (in forma @dervizio
integrato con la rete extraurbana) ed alcunestdstia provincia di Torino.

Il servizio di TPL e regolato da un contratto divégo stipulato direttamente con le province del&,
Vercelli e Torino per quanto concerne il servizidraurbano, e con i comuni di Vercelli e Biella per
trasporto urbano.

A.T.A.P. s.p.a. venne fondata il 20 settembre 1@t Provincia di Vercelli (a quella data compreniz i
territori delle attuali Province di Vercelli e Bia), 105 Comuni e 4 Comunita Montane; al 31 dicenf#iyll

gli azionisti erano: la Provincia di Biella, la Rnacia di Vercelli, 116 Comuni e 5 Comunita Montane
Attualmente A.T.A.P. gestisce il trasporto pubbliigpersone su gomma nelle Province di Biella eceir
(dove rappresenta il vettore principale) e nellavificia di Torino, all'interno del Consorzio “Extie0”,
oltre ad un servizio di funicolare per conto deln@me di Biella; inoltre effettua servizi di noleggton
conducente.

Nel tempo si e dotata di un Sistema di Gestioneedale Integrato la cui efficacia & attestata dalle
certificazioni acquisite:

nel 2000, anno in cui A.T.A.P. e risultata unal&@rime aziende italiane di trasporto su gommatsehere

la “certificazione di qualita” in conformita allaorma UNI EN ISO 9002, successivamente aggiornata in
base al nuovo standard UNI EN 1SO 9001;

nel 2008, anno in cui I'azienda ha conseguito lertificazione ambientale”in conformita alla norm#U
EN ISO 14001;

nel 2012, anno in cui il quadro organizzativo adede & stato completato con il conseguimento della
“certificazione di sicurezza” in conformita allamta BS OHSAS 18001.

Il mantenimento del suddetto sistema di gestiomtficato garantisce agli utenti, agli enti comraitti e piu

in generale alla collettivita elevati standard dalifa, di sostenibilita ambientale e di sicuredeaservizi di
trasporto erogati, nonché I'adozione di sistemgtiogrammi di miglioramento aziendale.

Il Consiglio di Amministrazione di Atap s.p.a. engposto da cinque membri. Gli attuali membri sorati st
designati in data 24 Giugno 2013 durante I'Assembliei Soci: Presidente: Dott. Maurizio Barbera
Vice-Presidente: Dott. Massimo Simion; Consigligxicoletta Chiocchetti, Giancarlo Petrini, Veronica
Platinetti. Direttore Generale e Gestore dei Treg@ergio Bertella.

Il numero di addetti in forza alla Societa nel 2@ldi 220.

Risultato d’esercizio:

2012: + 38.157 2013: + 35.810 2014: + 12.807

L’Amministrazione detiene la quota di partecipagopari a 0,13%. Trattandosi di societa con finalita
istituzionali, che gestisce il servizio di traspopubblico locale e che non comporta onere alcunarizo
del Bilancio Comunale, si ritiene di confermarepkatecipazione del Comune di Desana nel capitdla de
Societa suddetta.

ATENA S.p.A. ha sede in Vercelli (VC), Corso Palestro, 126,ite#g sociale: € 8.203.255,00,
interamente versato, suddiviso in numero 1.640&45aGni ordinarie del valore nominale di € 5,00
ciascuna. C.F./P.IVA e Numero iscrizione al registielle imprese di Vercelli: 01938630025 —
iscrizione al REA n. 174190.



L’Azienda Territoriale Energia Ambiente, ATENA S, ha iniziato la propria attivita il 1°
gennaio 1999.

Essa nasce dalla trasformazione (approvata daligien€omunale di Vercelli nella seduta del 21
luglio 1997) delle Aziende Municipalizzate A.A.S.ld.A.M.N.U. in un’unica Societa per Azioni a
prevalente capitale pubblico: ATENA S.p.A. (Aziendlarritoriale Energia e Ambiente S.p.A.).
L’Azienda Autonoma dei Servizi Municipalizzati delCitta di Vercelli (A.A.S.M.) nasceva nel
1916 dall'unificazione delle Aziende Municipali Hiécita e Gas con I’Acquedotto Civico,
sviluppando inoltre progressivamente i servizi éstgpne di illuminazione pubblica, lampade
votive cimiteriali, impianti semaforici, centraliermiche comunali, fognatura e depurazione.
L’Azienda Municipalizzata Nettezza Urbana dellat&ii Vercelli (A.M.N.U.) nasceva, invece, nel
1975 con provvedimento del Consiglio Comunale paigere lattivita di Igiene Ambientale,
sviluppando inoltre progressivamente i servizi dcaolta differenziata, incenerimento rifiuti
(attivita data in concessione) e depurazione adgestione trasferita ad A.A.S.M. nel 1994).
ATENA S.p.A. opera sul territorio della Provincia\¢tercelli nellambito della gestione dei servizi
pubblici locali.

| servizi offerti si collocano all'interno delle ligre energetica, idrica e dell'igiene urbana e
comprendono la distribuzione dell’energia elettecdel gas, la gestione del ciclo idrico integmato
dell'igiene urbana ed ambientale; a tali ambitiviatenti di intervento si aggiungono le attivita
svolte in altre aree complementari quali la manzitare delle reti di illuminazione pubblica, degli
impianti semaforici e delle lampade votive cimiaditila gestione del servizio calore per gli edific
comunali e pubbilici.

Nel corso del 2002 ATENA S.p.A. ottempera agli ol imposti dalla legge 28 dicembre 2001 n.
448 (legge Finanziaria 2002), art. 35, comma 9 yedendo ad una scissione obbligatoria ed alla
costituzione di una nuova societa beneficiaria denataATENA Patrimonio S.p.A. coincidente
con le reti, impianti e altre dotazioni patrimonial

Sempre nel corso del 2002, in attuazione del D. 1L§4/2000, é stata costituita la socikTcENA
Trading S.r.l., societa unipersonale interamente partecipata TBN& S.p.A. per la vendita del
gas, energia elettrica e acqua agli utenti findla societa €& attiva dal 1° aprile 2003.
A partire dall’'ottobre 2005 ATENA S.p.A. partecipache alla Societd Consortile ATO2 Acque
S.c.ar.l.,, quale socio gestore affidatario delvigey idrico integrato nellATO2 Piemonte.
ATENA S.p.A. e attualmente dotata di un SistemaGestione Integrato (Qualita, Ambiente e
Salute e Sicurezza) certificato conformemente mtlene UNI EN 1ISO 9001:2000, UNI EN ISO
14001:2004, OHSAS 18001:1999. E’ in corso l'adegeiatm del Sistema di Gestione della Salute e
Sicurezza dei lavoratori alla norma BS OHSAS 18P0Q7.

Nel novembre del 2005 ATENA S.p.A. ha, inoltre, &alo il proprio Codice di Comportamento e
il Modello Organizzativo quale esimente dalla resmabilita amministrativa come stabilito dal
Decreto Legislativo 231/01 e s.m.i.

Numero Amministratori: 7

Numero Dirigenti/Direttori: 5

Numero dipendenti: 191

Risultato d’esercizio:

2011: € 958.242 2012: €1.840.071 2@1B563.699

L’Amministrazione detiene una quota di partecipaeigpari a 0,01%) che appare irrilevante e non
comporta onere alcuno a carico del Bilancio Comeinal ritiene, pertanto, di confermare la
partecipazione del Comune nel capitale della Sacetidetta

Il Sindaco
Roberto Ferrarotti



