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MANIFESTAZIONE  DI  INTERESSE  PER  AFFIDAMENTO  DIRETTO  AI 
SENSI  DELL'ART.  50,  COMMA  1,  LETT.  B)  DEL  D.LGS.  36/2023  DEL 
SERVIZIO  DI  BROKERAGGIO  ASSICURATIVO  SU  PIATTAFORMA 
TRASPARE.  CONTESTUALE  PROROGA  TECNICA  ALL'AFFIDATARIO 
USCENTE    

DETERMINAZIONE A CONTRATTARE

IL RESPONSABILE DEL Settore Affari Generali

CONSIDERATO:
che,  con  determinazione  n.  123  del  24/07/2023,  l’Ente  ha  affidato  direttamente  il  servizio  di 
brokeraggio assicurativo alla Società Willis Italia S.p.A., via Pola n. 9 – 20124 Milano, CF/P.IVA: 
03902220486, per anni tre con decorrenza dal 01/07/2023, fino al 30/06/2026;

che,  anche in  ragione della complessità  della  determinazione del  contenuto delle  polizze atte  ad 
assicurare la migliore copertura da ogni possibile rischio, e con riferimento alla valutazione tecnica 
delle polizze offerte dal mercato assicurativo, l'Amministrazione ha la necessità di avvalersi della 
collaborazione di un broker, figura professionale alla quale la legge 28/11/84, n. 792, prevista altresì 
dall’art. 109, comma 2, lett. b) del decreto legislativo 07/09/2005, n. 209 e ss.mm. e ii, demanda lo 
svolgimento di attività di assistenza nella determinazione del contenuto dei contratti, collaborando 
successivamente alla loro esecuzione e gestione, al fine di procedere alla stipula e/o revisione dei 
contratti di assicurazione per la copertura dei seguenti rischi:

 
N. Ramo Rischio Assicuratore Premio  Annuo 

Lordo
Imponibil
e

1 RCT/O RESPONSABILITA
' CIVILE COMUNE

LLOYD'S 
INSURANCE

112.955,24 92.397,50

2 RC RESPONSABILITA
' PATRIMONIALE

LLOYD'S 
INSURANCE

6.674,85 5.460,00

3 INCENDIO ALLRISKS 
INCENDIO FURTO 
FABBRICATI

REVO SPA (EX 
ELBA)

42.148,60 35.666,60

4 TUTELA 
LEGALE

TUTELA LEGALE ITAS  MUTUA 
ASS

6.669,00 5.500,21

5 INFORTUNI INFORTUNI 
CUMULATIVA

UNIPOL 
Assicurazioni 
SpA

796,37 776,95

6 MOSTRE 
D’ARTE

FINE ARTS XL 
INSURANCE 
COMPANY

1.274,50 1.230,00
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7 RC Auto RCA / ARD UNIPOL 
Assicurazioni 
SpA

11.558,00 9.335,79

8 INCENDIO FURTO INCENDIO 
VELIVOLO

Compagnia 
Reale  Mutua  di 
Assicurazioni 
S.p.A

273,00 223,30

RILEVATA la necessità di continuare ad avvalersi della collaborazione di un qualificato servizio di 
brokeraggio assicurativo per la ricognizione, organizzazione, ottimizzazione e gestione delle polizze 
assicurative occorrenti per le seguenti motivazioni: 

- la gestione dei contratti assicurativi stipulati dall’Ente a garanzia delle proprie attività e del proprio 
patrimonio presenta profili di sostanziale complessità, anche con riferimento alla valutazione globale 
del  quadro  di  rischio  e  alla  gestione  dei  rapporti  con le  compagnie  assicuratrici,  perché  si  è  in 
presenza di un mercato particolarmente complesso e la materia, nella sua specificità, presenta aspetti 
molto tecnici e di difficile interpretazione; 

- l’apporto del broker assicurativo, appare pertanto utile in virtù delle competenze tecniche dello 
stesso, infatti, proprio per la specifica conoscenza del mercato assicurativo, è in grado di valutare e 
studiare le necessità dell’Ente e di sottoporre allo stesso le migliori formule assicurative reperibili sul 
mercato; 

- questo Ente non dispone, in organico, di professionalità con competenze specialistiche tali da poter 
svolgere la suddetta attività; 

- l’affidamento del servizio in oggetto a soggetto specializzato è sempre più indispensabile per una 
Pubblica Amministrazione, in quanto consente l’individuazione dei prodotti assicurativi con garanzia 
di massima coerenza con le esigenze dell’Ente e di affidabilità, permette di avvalersi dell’esperienza 
di specialisti in grado di gestire la complessità delle problematiche inerenti la determinazione del 
contenuto delle polizze atte ad assicurare l’ottimale copertura di ogni possibile rischio, considerando 
oltretutto la varietà delle polizze offerte dal mercato assicurativo: 

-  il  broker è la  figura alla  quale  la  legge demanda lo  svolgimento di  attività  di  assistenza nella 
determinazione  del  contenuto  dei  contratti,  collaborando successivamente  alla  loro  esecuzione  e 
gestione,  infatti,  in  base  all’art.  106  del  D.Lgs.  n.  209  del  07/09/2005  e  s.m.i.  l’attività  di 
intermediazione assicurativa viene qualificata come il “presentare o proporre prodotti assicurativi… 
o  nel  prestare  assistenza  e  consulenza  finalizzate  a  tale  attività  e,  se  previsto  dall’incarico  
intermediativo,  nella  conclusione  dei  contratti  ovvero  nella  collaborazione  alla  gestione  o  
all’esecuzione, segnatamente in caso di sinistri, dei contratti stipulati”; 

-  l’attività  del  broker  consente  la  realizzazione  di  economie,  certezza  di  rapporti  e  sicurezza  di 
effettiva copertura dei rischi, ai quali i Comuni sono particolarmente soggetti, permettendo agli stessi 
Enti di operare in maniera corretta ed efficace, prevenendo disservizi, di risolvere in tempi brevi tutte 
le problematiche correlate e di adempiere a tutte le incombenze di legge; 
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PRECISATO che la scelta del contraente, pur trattandosi di servizio di importo ad euro 140.000,00 e 
come tale acquisibile mediante affidamento diretto, sarà effettuata, stante la peculiarità del mercato di 
riferimento e la necessità di garantire la massima partecipazione, previa consultazione preliminare di 
tutti gli operatori economici interessati, nel rispetto del principio di rotazione di cui all’art. 49 del 
D.lgs. n. 36/2023;

DATO ATTO: 
- che, al solo fine dell’individuazione della disciplina da applicare in tema di appalti di servizi, il 
valore del servizio in oggetto viene determinato presuntivamente in  €  17.000.00 annui, calcolato 
sulla base del premio imponibile delle polizze attualmente in essere, applicando le aliquote in vigore 
pari al 12% sui RE e al 5% sulle RCA, e quindi per un importo presunto totale di  €   93.500,00 
(per cinque anni corrispondenti al periodo di durata dell’affidamento del servizio, oltre eventuale 
proroga tecnica di 6 mesi); 

- che il raggiungimento di tale importo non è, comunque, garantito, né il Comune di Galliate è in 
alcun modo vincolato a far conseguire al broker un qualsiasi corrispettivo minimo in quanto lo scopo 
primario  dell’affidamento  è  la  razionalizzazione  delle  polizze  attualmente  in  essere  ed  il 
conseguimento di un risparmio di spesa ad equivalenza delle coperture assicurative proposte; 

- che, trattandosi di servizi di natura intellettuale, l’affidamento del servizio non comporta oneri per 
la sicurezza; dunque, non si darà luogo all’elaborazione del DUVRI e, pertanto, il costo specifico 
della sicurezza è pari a 0 (zero);

RICHIAMATI:

-l'art. 192 del TUEL che prescrive la necessità di adottare apposita determinazione a contrarre per 
definire  il  fine,  l'oggetto,  la  forma,  le  clausole  ritenute  essenziali  del  contratto  che  si  intende 
stipulare, le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base;

-l'art. 17, comma 1, del D.lgs. n. 36/2023, il quale dispone che prima dell'avvio delle procedure di 
affidamento  dei  contratti  pubblici,  le  amministrazioni  aggiudicatrici  determinano di  contrarre,  in 
conformità ai  propri  ordinamenti,  individuando gli  elementi  essenziali  del  contratto e i  criteri  di 
selezione degli operatori;

CONSIDERATO che con la presente determinazione a contrarre, sulla base delle esigenze ravvisate 
del richiamato art. 192 del TUEL, può disporsi che:

-il  fine contrattuale  è individuato nel ricercare un operatore economico competente che coadiuvi 
l'attività  dei  competenti  uffici  per  il  futuro affidamento dei  servizi  assicurativi  e  la  gestione dei 
rapporti con le compagnie assicurative, nonché￩ la gestione dei diversi sinistri denunciati all'Ente;

-l'oggetto  contrattuale  è  l'affidamento  del  servizio  di  brokeraggio  assicurativo  per  il  Comune  di 
Galliate;

-l'incarico avrà durata triennale dalla data di affidamento del servizio con possibilità di rinnovo per 
anni 2 (due) e una proroga tecnica di mesi sei;
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-l'incarico di broker non prevede oneri per il Comune ma verrà remunerato mediante conferimento 
diretto  di  una provvigione,  sulla  base della percentuale  stabilita  in  sede di  offerta,  dalle  Società 
Assicuratrici con la quale saranno stipulati i contratti assicurativi per il triennio;

-la scelta del contraente avverrà mediante affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b), 
previa manifestazione di interesse condotta su piattaforma Traspare;

-che,  ai  fini  della  partecipazione  alla  procedura,  l'Amministrazione  richiederà  agli  operatori 
economici interessati, l'assenza di cause di esclusione ai sensi degli Artt. 94, 95 e 98 del D. Lgs. 31 
marzo 2023 n. 36, necessaria per l'esecuzione delle prestazioni contrattuali.

RITENUTO:
-che, dato l'importo stimato del presente affidamento, pari a 93.500,00 (comprensivo dell'eventuale 
rinnovo biennale e della proroga tecnica di sei mesi, applicando le aliquote in vigore pari al 12% sui 
RE e al 5% sulle RCA.), per lo stesso non vi è l'obbligo del preventivo inserimento nel programma 
triennale di acquisti di beni e servizi di cui all'art. 37 del D. Lgs. 30 marzo 2023, n.36;

-che  ai  sensi  dell'art.  117  del  D.  Lgs.  31  marzo  2023  n.  36,  in  relazione  alla  scarsa  rilevanza 
economica  dell'affidamento  e  alle  modalità  di  adempimento  delle  prestazioni,  non si  richiede  la 
cauzione definitiva;

VISTO il disposto degli articoli 49 e 50 del D. Lgs. 31 marzo 2023 n. 36 in materia di applicazione  
del principio di rotazione ed eventuali deroghe;

RITENUTO opportuno procedere con una preliminare ricognizione esplorativa del mercato, al fine di 
individuare operatori economici che siano in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 
all'esecuzione delle prestazioni contrattuali oggetto del servizio in questione ed acquisire i relativi 
preventivi tecnici sulla base dei quali affidare il servizio in oggetto;

CONSIDERATO che la ricognizione esplorativa è finalizzata alla acquisizione di preventivi tecnici 
volti a identificare le migliori soluzioni presenti sul mercato per la fornitura del servizio in oggetto ed 
è  da  intendersi  come propedeutica  all'affidamento  in  questione  che  avverrà  ai  sensi  dell'Art.  50 
comma 1 lett. (b) del D. Lgs. 30 marzo 2023, n. 36;

DATO ATTO, difatti, che un'indagine conoscitiva:

-ha principalmente la finalità di favorire l'accesso al mercato degli operatori economici nel rispetto 
dei principi di concorrenza, di imparzialità, di non discriminazione, di pubblicità e trasparenza, di 
proporzionalità;
-consente di perseguire il principio del risultato inteso come miglior rapporto possibile tra qualità e 
prezzo, ottenuto rispettando i principi di legalità, trasparenza e concorrenza funzionale a conseguire il 
miglior  risultato  possibile  nell'affidare  ed  eseguire  i  contratti  sia  nell'interesse  della  Stazione 
appaltante che della collettività;

-permette  di  selezionare  operatori  economici  in  possesso  di  requisiti  di  abilitazione  all'esercizio 
dell'attività, comunque attinenti e proporzionati all'oggetto del contratto, tenendo presente l'interesse 
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pubblico  di  coinvolgere il  più  ampio  numero di  potenziali  concorrenti  e  l'esigenza di  realizzare 
economie di scala funzionali alla riduzione della spesa pubblica;

SOTTOLINEATO  che  l'indagine  verrà  svolta  secondo  quanto  stabilito  nell'Avviso  pubblico  di 
manifestazione di interesse, allegato al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale, 
unitamente all’Allegato A - manifestazione di interesse;

CONSIDERATO che il  presente provvedimento non prevede l'assunzione di impegni di  spesa in 
quanto il costo del servizio viene corrisposto dalle singole compagnie di assicurazione che stipulano i 
relativi contratti;

RILEVATO che, qualora la procedura si concluda con esito positivo, si provvederà al conferimento 
del servizio tramite stipulazione del contratto mediante scrittura privata digitale tra le parti;

PRESO  ATTO  che  il  Responsabile  Unico  del  Progetto  ex  art.  15  del  D.lgs.  n.  36/2023,  è 
individuabile nel Responsabile del Settore Affari generali;

RITENUTO necessario procedere all'approvazione del progetto del servizio, composto dai seguenti 
documenti allegati al presente provvedimento:

- Avviso Pubblico;

- Allegato A – Manifestazione di Interesse

DATO ATTO:
-che  nelle  more  di  espletamento  della  procedura  finalizzata  all'acquisizione  di  manifestazioni  di 
interesse  da  parte  degli  operatori  economici  interessati  all'affidamento  diretto  del  servizio  di 
intermediazione  assicurativa  (brokeraggio)  dell’Ente,  ai  sensi  dell'art.  50  comma  1  lett.  b)  del 
“Codice dei  contratti  pubblici  si  rende necessario  estendere il  contratto  in  essere con il  Broker 
attuale,  Willis  Italia  Spa,   per  garantire  la  continuità  del  servizio,  per  un  periodo di  mesi  tre  a 
decorrere dal 1° luglio 2026 sino al 30 settembre 2026;

-che in considerazione della procedura di affidamento prescelta (acquisizione di manifestazioni di 
interesse  da  parte  degli  operatori  economici  interessati  all'affidamento  diretto  del  servizio  di 
intermediazione  assicurativa  (brokeraggio)  dell’Ente,  ai  sensi  dell'art.  50  comma  1  lett.  b)  del 
“Codice  dei  contratti  pubblici),  per  garantire  trasparenza,  efficienza,  pubblicità  ed  economicità 
dell’azione amministrativa e visto l’art. 48, riguardo il rispetto del principio di rotazione si impone 
nei casi in cui la stazione appaltante intenda assegnare l’appalto mediante affidamento diretto ovvero 
mediante procedura negoziata nella quale la stessa operi discrezionalmente la scelta dei concorrenti 
da  invitare,  principio,  questo,  che  costituisce  un  riferimento  normativo  “inviolabile”  del 
procedimento di affidamento dei contratti  sottosoglia e non può essere disatteso,  se non nei casi 
eccezionali ed entro i limiti indicati dall’art. 49, comma 4 del nuovo Codice (Anac – parere Funz 
Cons 50/2023), il broker uscente Willis Italia Spa viene escluso dalla procedura sopra citata.

VISTO l'art. 192 del D.Lgs. 267/2000;

VISTO il D. Lgs. 36/2023 che approva il nuovo “Codice dei contratti pubblici”;
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per i motivi descritti in premessa e che qui si intendono integralmente riportati e trasfusi,

DETERMINA

DI AVVIARE un'indagine conoscitiva finalizzata all'acquisizione di manifestazioni di interesse da 
parte  degli  operatori  economici  interessati  all'affidamento  diretto  del  servizio  di  intermediazione 
assicurativa (brokeraggio) dell'Ente, ed in possesso dei requisiti di ordine generale e speciale indicati 
nell'Avviso ai sensi dell'art. 50 comma 1 lett. b) del “Codice dei contratti pubblici”.

DI PRECISARE che il predetto incarico avrà la durata di anni 3 (tre), con possibilità di rinnovo per  
ulteriori due anni e proroga tecnica di n. 6 mesi, decorrente dalla sottoscrizione del contratto e potrà 
essere revocato prima della scadenza con preavviso di almeno due mesi;

DI DARE ATTO:
-che  nelle  more  di  espletamento  della  procedura  finalizzata  all'acquisizione  di  manifestazioni  di 
interesse  da  parte  degli  operatori  economici  interessati  all'affidamento  diretto  del  servizio  di 
intermediazione  assicurativa  (brokeraggio)  dell’Ente,  ai  sensi  dell'art.  50  comma  1  lett.  b)  del 
“Codice dei  contratti  pubblici  si  rende necessario  estendere il  contratto  in  essere con il  Broker 
attuale, Willis  Italia Spa,  per garantire la continuità di  un servizio,  per un periodo di mesi tre a 
decorrere dal 1° luglio 2026 sino al 30 settembre 2026;

-che in considerazione della procedura di affidamento prescelta (acquisizione di manifestazioni di 
interesse  da  parte  degli  operatori  economici  interessati  all'affidamento  diretto  del  servizio  di 
intermediazione  assicurativa  (brokeraggio)  dell’Ente,  ai  sensi  dell'art.  50  comma  1  lett.  b)  del 
“Codice  dei  contratti  pubblici)  per  garantire  trasparenza,  efficienza,  pubblicità  ed  economicità 
dell’azione amministrativa e visto l’art. 48, riguardo il rispetto del principio di rotazione si impone 
nei casi in cui la stazione appaltante intenda assegnare l’appalto mediante affidamento diretto ovvero 
mediante procedura negoziata nella quale la stessa operi discrezionalmente la scelta dei concorrenti 
da  invitare,  principio,  questo,  che  costituisce  un  riferimento  normativo  “inviolabile”  del 
procedimento di affidamento dei contratti  sottosoglia e non può essere disatteso,  se non nei casi 
eccezionali ed entro i limiti indicati dall’art. 49, comma 4 del nuovo Codice (Anac – parere Funz. 
Cons. 50/2023), il broker uscente Willis Italia Spa viene escluso dalla procedura sopra citata.

DI APPROVARE e PUBBLICARE l'allegato “Avviso pubblico e l’Allegato A – Manifestazione di 
Interesse per l'affidamento diretto del servizio di Brokeraggio Assicurativo sulla piattaforma Traspare 
dell’Ente, sul sito istituzionale e all’Albo Pretorio;

DI DARE ATTO che ai sensi dell'art. 14, comma 4 e 14, del D.lgs. n. 36/2023, il valore complessivo 
dell'appalto è stato stimato in  € 93.500,00 (compreso l'eventuale rinnovo biennale e proroga tecnica 
dio sei mesi) ma non prevede un esborso diretto in quanto l'onere per il servizio a carico del Comune 
di Galliate sarà remunerato direttamente dalle compagnie assicurative che fissano l'entità dei premi 
avendo in considerazione anche le provvigioni spettanti agli intermediari presso cui il contratto è 
appoggiato;

DI DARE ATTO che il CIG verrà acquisito in fase di affidamento del servizio che avverrà tramite la 
Piattaforma Traspare;
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DI  DARE  ATTO  che,  qualora  la  procedura  si  concluda  con  esito  positivo,  si  provvederà  al 
conferimento del servizio tramite stipulazione del contratto mediante scrittura privata digitale tra le 
parti;

DI RIBADIRE che l’onere a carico del comune, anche in caso di recesso, sarà remunerato al broker 
direttamente dalle compagnie assicurative con cui vengono stipulate le polizze;

DI DARE ATTO:

che  il  Responsabile  Unico  del  Progetto,  ex  art.  15  del  D.lgs.  n.  36/2023,  è  individuabile  nel 
Responsabile del Settore Affari generali;

che la presente determina è stata sottoposta al controllo per la regolarità e correttezza dell'azione 
amministrativa  ai  sensi  dell'art.147bis  TUEL  e  che  pertanto,  con  la  sottoscrizione  si  rilascia 
formalmente parere tecnico favorevole;

DI  TRASMETTERE  la  presente  determinazione  al  responsabile  del  servizio  finanziario,  per 
opportuna conoscenza.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE AFFARI GENERALI
                              Dott.ssa Federica Sementilli
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Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del Comune di
Galliate. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

FEDERICA SEMENTILLI in data 29/06/2026
Paola Mainini in data 29/06/2026


