
COMUNE DI MASAINAS

Provincia del Sud Sardegna

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale

COPIA

DELIBERAZIONE N.° 21/2026 Del 30-06-2026

Oggetto

NUOVO REGOLAMENTO COMUNALE E CONTESTUALE INCREMENTO DEL NUMERO DI 

LICENZE PER LO SVOLGIMENTO DEL SERVIZIO DI NOLEGGIO CON CONDUCENTE (NCC)

L'anno duemilaVENTISEI addì 30 del mese di GIUGNO alle ore 19:05, presso la Sala Consiliare casa 

municipale, si è riunito il Consiglio Comunale, in seduta pubblica Straordinaria ed  in prima convocazione.

Totale Presenti:  10 Totali Assenti:  3

Risultano presenti all'appello:

PITTONI GIAN LUCA Presente

ORRU' MARIO BRUNO Presente

MATTA CRISTINA Presente

SECCI FRANCESCO Presente

TANCHIS MICHELE Assente

PIROSU VALERIO Presente

CUI PATRIZIO Presente

MELONI SALVATORE Presente

CABONI MILENA Presente

MELIS IVO Presente

TODDE ANNA SILVIA Assente

PISANO ALICE Presente

LOBINA LUCIA IMMACOLATA Assente

Il Sindaco Dott. PITTONI GIAN LUCA, constatato legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la 

seduta.

Partecipa in qualità di Segretario Comunale   MEDDA FRANCESCO.

La seduta è pubblica.
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Comune di Masainas 

Provincia Sulcis Iglesiente 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

VISTA l’allegata proposta di delibera n. 17 del 26/05/2026 avente ad oggetto «NUOVO 

REGOLAMENTO COMUNALE E CONTESTUALE INCREMENTO DEL NUMERO DI 

LICENZE PER LO SVOLGIMENTO DEL SERVIZIO DI NOLEGGIO CON 

CONDUCENTE (NCC)»;  

Il Presidente introduce il punto all’ordine del giorno e cede la parola all’istruttore 

amministrativo dell’ufficio commercio, Geom. Vannuccio Antonello Serafini, che 

illustra la proposta in esame.  

Interviene il consigliere Melis per chiedere se l’aumento delle licenze sia in percentuale 

o illimitato, a cui risponde l’istruttore amministrativo per chiarire che l'aumento delle 

licenze è potenzialmente illimitato, ma dovrà in ogni caso essere motivato in relazione 

alle specifiche esigenze del territorio. 

Interviene il Sindaco che relaziona sull’andamento dell’attuale servizio NCC e sulle 

criticità emerse. 

 

Non essendoci altri interventi, il Presidente pone in votazione la proposta, che ottiene la 

seguente votazione: 

 

-Favorevoli 8 

-Contrari 0 

-Astenuti 2 (Melis e Pisano) 

La proposta è approvata. 

 

 

DELIBERA  

DI APPROVARE l’allegata proposta di delibera avente ad oggetto « NUOVO 

REGOLAMENTO COMUNALE E CONTESTUALE INCREMENTO DEL NUMERO DI 

LICENZE PER LO SVOLGIMENTO DEL SERVIZIO DI NOLEGGIO CON 

CONDUCENTE (NCC)». 
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IL SINDACO 

VISTA la L. 21/1992 recante: “Legge quadro per il trasporto di persone mediante autoservizi 
pubblici non di linea.”; 

VISTA la L.R. 21/2005 recante: “Disciplina e organizzazione del trasporto pubblico locale in 
Sardegna.”; 

VISTO, in particolare, l’art. 39 della L.R. 21/2005 sui servizi di trasporto pubblico non di linea il 
quale dispone che i Comuni esercitano tutte le funzioni amministrative relative ai servizi di 
trasporto pubblico non di linea di persone mediante l’adozione di regolamenti; 

VISTO l’art. 3, comma 3, della L. 21/1992 come recentemente modificato dall’art. 10-bis del D.L. 
135/2018: “3. La sede operativa del vettore e almeno una rimessa devono essere situate nel 
territorio del comune che ha rilasciato l'autorizzazione. È possibile per il vettore disporre di 
ulteriori rimesse nel territorio di altri comuni della medesima provincia o area metropolitana in cui 
ricade il territorio del comune che ha rilasciato l'autorizzazione, previa comunicazione ai comuni 
predetti, salvo diversa intesa raggiunta in sede di Conferenza unificata entro il 28 febbraio 2019. In 
deroga a quanto previsto dal presente comma, in ragione delle specificità territoriali e delle carenze 
infrastrutturali, per le sole regioni Sicilia e Sardegna l'autorizzazione rilasciata in un comune della 
regione è valida sull'intero territorio regionale, entro il quale devono essere situate la sede 
operativa e almeno una rimessa”; 

VISTA la DGR 32/55 del 08.08.2019 “Linee guida per la redazione dei regolamenti comunali per 
l’esercizio di trasporto pubblico non di linea (taxi e noleggio con conducente).”; 

VISTA la Deliberazione Consiglio Comunale di Masainas n. 45 del 16.09.1997, con la quale è stato 
approvato il regolamento del servizio di noleggio con conducente (NCC); 

VISTA la Deliberazione Consiglio Comunale di Masainas n. 20 del 22.05.2002 con la quale sono stati 
determinati in     n. 02 (due) i posti per lo svolgimento del servizio di noleggio con conducente; 

VISTO l’art. 10-bis (Misure urgenti in materia di autoservizi pubblici non di linea) del D.L. 
135/2018 il quale dispone al comma 3 che “Entro un anno dalla data di entrata in vigore del 
presente decreto, presso il Centro di elaborazione dati del Ministero delle infrastrutture e dei 
trasporti è istituito un registro informatico pubblico nazionale delle imprese titolari […] di 
autorizzazione per il servizio di autonoleggio con conducente effettuato con autovettura, […]”; 
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VISTO l’art. 10-bis (Misure urgenti in materia di autoservizi pubblici non di linea) del D.L. 
135/2018 il quale dispone al comma 6 che “A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente 
decreto e fino alla piena operatività dell’archivio informatico pubblico nazionale delle imprese di 
cui al comma 3, non è consentito il rilascio di nuove autorizzazioni per l’espletamento del servizio 
di noleggio con conducente con autovettura […]”; 

VISTA la Delibera G.R. 08.08.2019 n. 32/55 di approvazione delle “Linee guida per la redazione dei 
regolamenti comunali per l’esercizio del servizio di trasporto pubblico non di linea (taxi e noleggio 
con conducente). Aggiornamento e semplificazione del procedimento”; 

VISTA la sentenza n. 137/2024 che ha dichiarato illegittimo l’articolo 10-bis, comma 6, del decreto-
legge n.135 del 2018 (Disposizioni urgenti in materia di sostegno e semplificazione per le imprese 
e per la pubblica amministrazione), convertito, con modificazioni, nella legge 11 febbraio 2019, n. 
12, che di fatto ha imposto il divieto di rilasciare nuove autorizzazioni per il servizio di noleggio 
con conducente (NCC) sino alla piena operatività del registro informatico nazionale delle imprese 
titolari di licenza taxi e di autorizzazione NCC; 

VISTO il comunicato della corte costituzionale del 19 luglio 2024 (Ufficio Comunicazione e Stampa 
della Corte costituzionale), relativamente alla sentenza n. 137/2024: “È Incostituzionale il divieto di 
rilasciare nuove autorizzazioni per il servizio di noleggio con conducente (NCC)”; 

CONSIDERATO il forte incremento della domanda dovuto a un significativo ritorno del turismo nel 
nostro comune costiero, alla ripresa delle attività da e verso i bacini aeroportuali, dell’offerta 
sempre maggiore di strutture ricettive, balneari, degli incrementi dei servizi socio sanitari, sportivi 
e culturali; 

PRESO ATTO dell’evidente scarsità di servizi di trasporto, in particolare dei servizi di trasporto 
pubblico non di linea come i servizi di noleggio con conducente (NCC), soprattutto durante la 
stagione estiva, quando il picco delle presenze turistiche non è accompagnato da un adeguato 
servizio, comportando notevoli disagi nella mobilità per chi non viene con l’auto, cosa che tra 
l’altro viene spesso raccomandata anche per non creare inutile traffico sulle strade nei giorni da 
bollino rosso; 

RITENUTO contrastare i fenomeni, sempre più frequenti nel territorio, di illegalità e abusivismo; 

ATTESA, per quanto sopra, la necessità di dover aggiornare/adeguare alla normativa vigente il 
Regolamento Comunale di Masainas per lo svolgimento del servizio di noleggio con conducente 
(NCC) e nel contempo incrementare con il contingente delle autorizzazioni in capo al Comune di 
Masainas, anche nella considerazione che i parametri (fattori socio economici) indicati dalla 
normativa regionale di cui all’art. 3 dell’Allegato alla DGR 32/55 del 08.08.2019 sono mutati nel 
territorio quanto meno con l’incremento di N. 1 nuova autorizzazione di noleggio con conducente 
(NCC); 
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VISTA la bozza del regolamento comunale per lo svolgimento del servizio di noleggio con 
conducente (NCC), allegata al presente atto per farne parte integrante e sostanziale; 

VISTA la relazione tecnica, allegata al presente atto per farne parte integrante e sostanziale, che 
illustra e dimostra l’effettiva mutazione di tutti i fattori economici tali da giustificare l’incremento 
del numero delle autorizzazioni; 

PRESO ATTO che, ai sensi dell’art. 1, comma 1, dell’Allegato alla DGR 32/55 del 08.08.2019 i 
regolamenti in argomento adottati dai Comuni non sono soggetti ad ulteriore approvazione; 

PRESO ATTO la presente proposta non necessita di parere di regolarità contabile in quanto non 
comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio 
dell'Ente; 

RICHIAMATO il vigente Statuto Comunale, il quale riconosce la funzione di promozione economica 
e sociale del territorio e la valorizzazione delle iniziative finalizzate allo sviluppo culturale e turistico 
della comunità locale; 

DATO ATTO che lo stesso Regolamento entra in vigore decorsi 15 giorni dalla data di sua 
pubblicazione all’Albo pretorio comunale; 

RITENUTO lo stesso meritevole di approvazione; 

VISTO il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali); 

VISTO lo Statuto Comunale; 

VISTO il parere favorevole espresso sulla proposta del presente atto da parte del responsabile del 
servizio competente in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 18.08.2000 n. 
267; 

PROPONE AL CONSIGLIO 

per i motivi esposti in premessa: 

1. DI DARE ATTO che le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente Atto; 
2. DI APPROVARE il nuovo regolamento comunale per lo svolgimento del servizio di noleggio 

con conducente (NCC), allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale e 
nel contempo incrementare il contingente delle autorizzazioni in capo al Comune di 
Masainas, anche nella considerazione dei parametri in premessa esposti; 

3. DI DARE ATTO che il presente Regolamento entrerà in vigore a decorrere dal giorno 
successivo alla sua pubblicazione all'Albo Pretorio online del Comune di Masainas, 
abrogando ogni altra disposizione comunale precedentemente emanata in materia e 
incompatibile con lo stesso; 
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4. DI INCARICARE il Responsabile del Servizio Amministrativo / SUAPE per l'adozione di tutti 
i successivi atti gestionali consequenziali, inclusa l'eventuale predisposizione dei bandi di 
concorso pubblico per l'assegnazione delle licenze che dovessero rendersi vacanti o 
disponibili. 

 

IL SINDACO                                        

Dott. Gian Luca Pittoni 

 



Letto, approvato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to Dott. PITTONI GIAN LUCA F.to MEDDA FRANCESCO

MEDDA FRANCESCO

 SEGRETARIO COMUNALE

DICHIARAZIONE DI CONFORMITÀ.

La presente copia cartacea è conforme all’originale sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art. 23 del 

Decreto Legislativo 07.03.2005 n. 82 e successive modificazioni.

Masainas, Lì 03/07/2026

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 

dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).



ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio del Comune in data odierna e verrà consegnata  ai   

capigruppo consiliari.

F.to CUI FABIO

 ISTRUTTORE DIRETTIVO AMMINISTRATIVO

Masainas, lì 01/07/2026

MEDDA FRANCESCO

 SEGRETARIO COMUNALE

DICHIARAZIONE DI CONFORMITÀ.

La presente copia cartacea è conforme all’originale sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art. 23 del 

Decreto Legislativo 07.03.2005 n. 82 e successive modificazioni.

Masainas, Lì 03/07/2026

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 

dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).



COMUNE DI MASAINAS

NUOVO REGOLAMENTO COMUNALE E CONTESTUALE INCREMENTO DEL NUMERO DI 

LICENZE PER LO SVOLGIMENTO DEL SERVIZIO DI NOLEGGIO CON CONDUCENTE (NCC)

Oggetto proposta di delibera:

Parere ai sensi dell'art. 49 del Decreto Legislativo n. 267/2000

Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica.

IL RESPONSABILEMasainas, 26.06.2026

F.to Dott. Gian Luca PITTONI







–

Modalità per l’assegnazione delle 
–

–

– – –
all’autorizzazione NCC

dell’autorizzazione NCC

’
’

– –



–
1. Il presente Regolamento disciplina l’esercizio del servizio di noleggio con conducente (N.C.C.) 

L. 15.01.1992 n. 21 “Legge quadro per il trasporto di persone mediante autoservizi pubblici non 
di linea” e s.m.i;
D.M 15.12.1992 n. 572 “Regolamento recante norme sui dispositivi antinquinamento dei veicoli 
adibiti a taxi o ad autonoleggio con conducente”; 
D.M 20.04.1993 “Criteri per la determinazione di una tariffa minima e massima per il servizio di 
noleggio con autovettura”; 
D.Lgs. 19.11.1997 n. 422 “Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni e compiti in 

1997, n. 59”; 

L.R. 7.12.2005 n. 21 “Disciplina e organizzazione del trasporto pubblico locale in Sardegna”; 

comunali per l’esercizio dei servizi taxi e noleggio autovetture con conducente e decreto 
Assessore dei Trasporti n. 6 del 12/05/2010 concernente le direttive per l’attuazione della 

–

Direttive in materia di sportello unico per le attività produttive e per l’edilizia 

L. 11.02.2019, n. 12 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto

e per la pubblica amministrazione”; 
Circolare del Ministero dell’Interno, Dipartimento della Pubblica Sicurezza, Direzione Centrale 

Delibera G.R. 08.08.2019 n. 32/55 di approvazione delle “Linee guida per la redazione dei 
regolamenti comunali per l’esercizio del servizio di trasporto pubblico non di linea (taxi e 
noleggio con conducente). Aggiornamento e semplificazione del procedimento”. 



–
Il presente Regolamento intende disciplinare l’esercizio del servizio di noleggio con conducente (di 

Ai sensi della normativa regionale di riferimento e dell’art. 42, comma 2, lett. a), del 

un’effettiva 
giustifichi l’incremento, mediante 

determinato con riferimento all’ultima programmazione numerica
stazionamento dei mezzi deve avvenire all’interno delle rimesse
Non è ammesso in capo ad un medesimo soggetto, il cumulo della licenza per l’esercizio del 
servizio di taxi e dell’autorizzazione per l’esercizio del servizio di noleggio con conducente. 



Il servizio di noleggio con conducente si rivolge all’utenza specifica che avanza, presso la sede o la

l’utilizzo di strumenti tecnologici.

Regione Sardegna, come indicato dall’articolo 3

ell’ipotesi che la
l’interessato dovrà comunque dare comunicazione sia al Comune di 

l’esatta ubicazione, la corretta destinazione d’uso del locale utilizzato e 
corretto titolo giuridico che ne consente l’utilizzo.

rimessa o la sede, anche mediante l'utilizzo di strumenti tecnologici. L’inizio e il termine di ogni

e l’arrivo a destinazione dell’utente possono ricadere all’interno dell’intero territorio
Nel servizio di noleggio con conducente è previsto l’obbligo di compilazione e tenuta da parte del

nell’art. 2
L’inizio di un nuovo servizio può avvenire senza il rientro in rimessa, quando sul foglio di servizio

partenza o destinazione all’interno dell’intero territorio regionale.
I veicoli adibiti a servizio di noleggio con conducente possono sostare, a disposizione dell’utenza,
esclusivamente all'interno della rimessa. È consentita la fermata su suolo pubblico durante l’attesa
del cliente che ha effettuato la prenotazione del servizio e nel corso dell’effettiva prestazione del

In caso di sopravvenuti motivi di caso fortuito o forza maggiore che impediscono l’erogazione del
servizio, regolarmente prenotato, con l’autovettura a cui sia stato associato (ad esempio, per blocco

partita dall’autorimessa per lo svolgimento di altri servizi. In tal caso nel foglio di servizio cartaceo

Ai veicoli adibiti a servizio NCC è consentito l’uso delle corsie preferenziali e delle altre 

servizio di noleggio, con conducente e autovettura, ……
Esercitare in una qualsiasi forma giuridica prevista dall’ordinamento



Per i casi sopra menzionati è consentito conferire l’autorizzazione agli organismi ivi
rientrare in possesso dell’autorizzazione precedentemente conferita in caso

l’autorizzazione non potrà essere

–

dell’autorizzazione

Modalità per l’assegnazione delle 
’autorizzazione per l’esercizio del servizio di



dall’art. 3 del presente regolamento

➢
➢
➢
➢
➢

➢

che verranno valutate prima dell’approvazione della graduatoria finale.

Amministrativo e pubblicata all’Albo Pretorio del Comune, nel sito istituzionale –

–
Chi intende partecipare al bando per ottenere l’autorizzazione per il servizio di noleggio con 



cui all’art. 6 del 

rimessa all’interno del territorio regionale della Sardegna;
Dichiarazione, resa ai sensi di legge, di sana e robusta costituzione fisica per l’esercizio 
dell’attività a cui si concorre. Resta inteso che l'Amministrazione ha la facoltà di sottoporre 

cui al presente bando, potrà essere verificata d’ufficio ai sensi della L. 241/1990 e del D.P.R. 

Ai sensi dell’art. 4, comma 3 dell’Allegato alla DGR 37/19 del 21.07.2015 in vigore “
rilascio di autorizzazioni per l’esercizio del servizio di noleggio con conducente di veicoli di 
categoria M1 […], tra i titoli oggetto di valutazione non dovrà essere inserita la residenza nel 
Comune che approva il bando di concorso”

–

, dimostrabile attraverso l’iscrizione al 

➢



➢

–

–
–

–

–

nell’ordine:

all’assegnazione e al rilascio dell’autorizzazione di noleggio con conducente, di
entro 60 gg. dalla emanazione dell’atto di aggiudicazione, verificato l’effettivo possesso dei

l’esibizione di eventuale documentazione attestante gli stati dichiarati, assegnando un termine



Regione Sardegna, come indicato dall’articolo 3, comma 3, della L. 21/1992 come modificata dal 

Nell’ipotesi che la rimessa del veicolo adibito a noleggio con conducente sia ubicata in un comune 
diverso, l’interessato dovrà comunque dare comunicazione sia al Comune di 

indicazione dell’esatta ubicazione, della corretta destinazione d’uso del locale utilizzato e del 
corretto titolo giuridico che ne consente l’utilizzo.
L’assegnatario della licenza è tenuto, inoltre, a presentare una dichiarazione sostitutiva dell’atto di 

L’assegnatario, avente notifica dell’assegnazione, ha l’obbligo di iniziare l’attività entro 

Per l’inizio attività dovrà essere inoltrata la pratica tramite il software regionale all’indirizzo web:

’autorizzazione all’esercizio di noleggio con conducente ha

’autorizzazione 

–
’autorizzazione per l’esercizio di noleggio con

nel ruolo di cui all’art. 6 della Legge n. 21/1992 ed in 

l’autorizzazione 

cui all’articolo 6 della Legge n. 21/1992 ed in possesso dei requisiti prescritti.
Al titolare che abbia trasferito l’autorizzazione non può esserne attribuita altra per

L’atto di cessione tra vivi deve essere stipulato alla presenza di un notaio e deve essere da questi
dell’autorizzazione per atto tra vivi o “ ” dovrà essere 

stessa procedura prevista per l’inizio attività di cui all’art.



–
l’autorizzazione per l’esercizio di

I titolari di autorizzazione per l’esercizio di noleggio

dell’autorizzazione, possono mantenere la titolarità dell’autorizzazione a condizione che siano 
per l’intero periodo di durata della malattia, dell’invalidità o della 

➢
➢

➢
➢

➢ l’autorizzazione o ricevuta 

➢
➢
➢

➢
➢

all’uso del sistema digitale stesso, per sospensione temporanea del servizio di

➢
➢



➢
➢

➢

dell’autovettura 

➢
➢

➢

➢
➢
➢
➢



Il Ministro dei trasporti è stato designato dalla L. n. 21/1992 per l’emanazione delle disposizioni

l’esercizio del servizio di noleggio con conducente.

è previsto l’obbligo di compilazione e tenuta da parte del conducente di un

Infrastrutture e dei trasporti con proprio decreto, adottato di concerto con il Ministero dell’Interno.

Fino all’adozione del decreto di cui al comma 4 dell’art. 11 della legge 21/

l’autorizzazione

– – –

all’autorizzazione
all’autorizzazione per l'esercizio dell’attività di 

dell’autorizzazione
Fatti salvi i casi di cui all’art. 11 bis della Legge n. 21/ l’autorizzazione



dei contrassegni con la scritta “Noleggio” nonché 
con scritta “NCC”,

ai sensi dell’

La durata della sospensione viene determinata in rapporto alla gravità dell’infrazione commessa e

’

’
Fatto salvo il caso di revoca di cui all’art. 11 bis. della Legge n. 21/92, la revoca dell’autorizzazione

per violazione delle norme in materia di autorizzazioni all'esercizio dell’attività;



’

–

’

necessarie allo svolgimento dell’attività, previa verifica da parte degli organi comunali 
sull’autorizzazione

sostituzione l’uso dell’autoveicolo del collega conducente 

addetti al controllo di cui all’art. 13 della Legge 24 novembre 1981 n.

a pecuniaria ai sensi di quanto previsto dall’art. 7 bis del D. Lgs.

dell’autorizzazione

Si applica una sanzione amministrativa pecuniaria da un minimo di € 25,00 ad un massimo €

dell’autorizzazione

all’Albo Pretorio online del Comune di Masainas e sul sito 

Il Comune pubblica in un’apposita sezione del proprio sito web l’elenco delle 

http://www.comune.masainas.ci.it/


dell’art. 6 lett. 

Il presente regolamento entrerà in vigore decorsi 15 giorni dalla sua pubblicazione all’Albo Pretorio 

–

l’automatica

–


