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VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 20 del 30/04/2024

OGGETTO: DETERMINAZIONE AGGIORNAMENTO PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (P.E.F.) PER LE

ANNUALITA’ 2024-2025 SECONDO IL MTR-2

 

Il giorno 30 aprile 2024, nella sala delle adunanze, si è riunito il Consiglio Comunale, convocato per le ore 10:00,

con avvisi notificati nei modi e nei termini di legge.

L’adunanza è convocata in sessione straordinaria di prima convocazione.

Alle ore 12:18, il Consiglio risulta nella seguente composizione:

COGNOME E NOME Cifra
Indiv.

Pres. Ass. COGNOME E NOME Cifra
Indiv.

Pres. Ass.

1. Francesco Giannetti - Sindaco X 14. De Gregorio Gavino 2997 X

2. Caringi Luca – Presidente X 15. Olleia Valentina 2984 X

3. Cervelloni Daniele Vice Presidente X 16.Giuliani Silveria 2983 X

4. Marangoni Ilaria Cons. Anziano 5916 X 17. Masci Giuseppe 2901 X

5. Casabona Maurizio 5780 X 18. Cerilli Barbara 2839 X

6. Ciotoli Emanuela 5775 X 19. Villani Domenico 2560 X

7. Avelli Patrizio 5697 X 20. Basile Augusto Andrea 2557 X

8. Mennillo Antonio 5613 X 21. Di Girolamo Massimiliano 2492 X

9. Talone Giuseppe 5609 X 22. Chiumera Pierpaolo 2134 X

10. Tocci Massimiliano 3341 X 23. Di Sauro Fabrizio X

11. De Angelis Angelo 3212 X 24. Di Tommaso Alessandro X

12. Speranza Anna Maria 3184 X 25. Subiaco Gabriele X

13. Chionna Maria Pia 3024 X

Presenti n. 16 Assenti n. 9

Sono presenti il Vice Sindaco De Felice Claudio e gli assessori Corradini Gianluca, Di Girolamo Vincenzo, Feudi
Alessandra, Isolani Antonella, Norcia Sara e Tasciotti Angelina.



Partecipa alla seduta il Segretario Comunale dr.ssa Grazia Trabucco, con funzioni consultive, referenti e di
assistenza, ex art. 97, comma 4, del Decreto Legislativo n. 267/2000.

Assume la presidenza il Presidente del Consiglio Comunale, che, constatato il numero legale dei consiglieri
intervenuti dichiara aperta la seduta, che è pubblica.

Il Presidente introduce l’argomento indicato in oggetto, i cui atti sono nella disponibilità del Consiglio.

IL CONSIGLIO COMUNALE

vista la proposta di deliberazione in oggetto, da considerarsi parte integrante del presente atto;

visti i pareri resi in ordine alla regolarità tecnica e contabile della suddetta proposta, resi ai sensi dell’art. 49 del
D.Lgs. 267/2000;

acquisito, sulla suddetta proposta, il parere della Commissione Consiliare congiunta II^-VII^, reso in data
26.04.2024;

uditi gli interventi dell’Assessore Di Girolamo Vincenzo, nonché dei Consiglieri Subiaco Gabriele, Di Tommaso
Alessandro, Chiumera Pierpaolo e, Avelli Patrizio;

uditi, altresi,̀ per dichiarazioni di voto, gli interventi dei Consiglieri Speranza Anna Maria, Di Tommaso Alessandro e
Chiumera Pierpaolo;

dato atto che il presidente ha sottoposto all'approvazione del Consiglio, con votazione resa per alzata di mano, la
proposta di deliberazione in oggetto e che l'esito della votazione è il seguente:

presenti n. 22 - votanti n. 21 - favorevoli n. 15– contrari n. 6 (Cerilli Barbara, Cervelloni Daniele, Chiumera
Pierpaolo, Di Tommaso Alessandro, Masci Giuseppe e Subiaco Gabriele) - astenuti n. 1 (Giuliani Silveria),
atteso che sono entrati in Aula i Consiglieri Cervelloni Daniele, Ciotoli Emanuela, De Gregorio Gavino, Di Girolamo
Massimiliano, Giuliani Silveria e Tocci Massimiliano;

preso atto dell'esito della votazione nei termini sopra specificati;

visto il vigente statuto comunale;

visto il regolamento del consiglio comunale;

ritenuta la propria competenza;

DELIBERA

1. Di approvare la proposta di deliberazione di cui all’oggetto, parte integrante del presente atto.

Successivamente, il Presidente ha sottoposto all’approvazione del Consiglio, con votazione resa per alzata di mano,
l’immediata esecutività del presente atto, che riporta il seguente esito:



presenti n. 22 - votanti n. 21 - favorevoli n. 15 – contrari n. 6 (Cerilli Barbara, Cervelloni Daniele, Chiumera
Pierpaolo, Di Tommaso Alessandro, Masci Giuseppe e Subiaco Gabriele) – astenuti n. 1 (Giuliani Silveria);

Visto l’esito della votazione reso per l’immediata esecutività del presente atto

IL CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERA

- di dichiarare, per l’urgenza, il presente atto immediatamente esecutivo, ex art. 134, comma 4, del Decreto
Legislativo n. 267 del 2000.

Presidente del Consiglio

Dott. Luca Caringi (*)

Segretario Generale

Dott.ssa Grazia Trabucco (*)

(*) il presente documento è firmato digitalmente, ai sensi e per gli effetti di cui agli artt. 20, comma 3 e 21 del D.Lgs. 7 marzo 2005, n.82.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 28 del 19/04/2024

OGGETTO: DETERMINAZIONE AGGIORNAMENTO PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (P.E.F.) PER LE

ANNUALITA’ 2024-2025 SECONDO IL MTR-2

Ufficio Proponente: DIPARTIMENTO IV - Settore Gestione e Protezione Ambientale, Verde Pubblico, Tutela degli

Animali, Trasporto Pubblico Locale e Sviluppo Sostenibile

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:
• l’art. 1, comma 639, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 ha istituito, dal 1° gennaio 2014, la tassa sui

rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, quale
componente dell’Imposta Unica Comunale (IUC);

• l’art. 1, comma 738, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160 ha abolito, con decorrenza del 2020,
l’Imposta Unica Comunale, ad eccezione della Tassa sui Rifiuti (TARI);

• l’art. 1, comma 527, della Legge 27 dicembre 2017, n. 205, ha attribuito all’Autorità di Regolazione per
Energia, Reti e Ambiente (ARERA), tra l’altro, le funzioni di regolazione in materia di predisposizione ed
aggiornamento del metodo tariffario per la determinazione dei corrispettivi del servizio integrato dei
rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono attività di gestione, a copertura dei costi di esercizio e di
investimento, compresa la remunerazione dei capitali, sulla base della valutazione dei costi efficienti e
del principio « chi inquina paga »;

• l’art. 8 del D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158 disciplina il piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti;
• il comma 702 dell’art. 1 della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 fa salva la potestà regolamentare degli

Enti Locali in materia di entrate prevista dall’art. 52 del D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446;

Preso atto che:
• con la Delibera n. 443 del 31.10.2019, l’Autorità di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) ha

definito i criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio
integrato dei rifiuti per il periodo 2018-2021, introducendo rilevanti novità nel contenuto e nel
procedimento di approvazione, nonché, con l’Allegato A alla delibera, dall’anno 2020, i costi efficienti
del servizio rifiuti devono essere elaborati sulla base del nuovo metodo tariffario rifiuti (c.d.MTR);

• con la Delibera n. 363 del 03.08.2021, l’Autorità ARERA ha aggiornato la metodologia di approvazione
del PEF TARI per il secondo periodo regolatorio, che disciplina il quadriennio 2022-2025, introducendo
il nuovo metodo tariffario rifiuti (c.d.MTR-2), introducendo rilevanti novità quali:
▪ un periodo regolatorio di durata quadriennale 2022-2025 per la valorizzazione delle componenti di

costo riconosciute e delle connesse entrate tariffarie e delle tariffe di accesso agli impianti di



trattamento, come risultanti dal piano economico finanziario redatto da ciascun gestore ed
approvato, a seguito della validazione dei dati impiegati, dal pertinente organismo competente;

▪ un aggiornamento a cadenza biennale delle predisposizioni tariffarie secondo le modalità e i criteri
che saranno individuati nell'ambito di un successivo procedimento;

▪ una eventuale revisione infra periodo della predisposizione tariffaria, qualora ritenuto necessario
dall’Ente territorialmente competente, che potrà essere presentata in qualsiasi momento del
periodo regolatorio al verificarsi di circostanze straordinarie e tali da pregiudicare gli obiettivi
indicati nel piano;

• con la Delibera n. 389 del 03.08.2023, l’Autorità ARERA ha introdotto nuove regole sulla disciplina
sull’aggiornamento biennale (2024-2025) del MTR-2, a modificazione ed integrazione della Delibera
363/2021;

• con la Determinazione n. 1/DTAC/2023 del 06.11.2023 , l’Autorità ARERA ha proceduto all’
“Approvazione degli schemi tipo degli atti costituenti l’aggiornamento della proposta tariffaria per il
biennio 2024-2025 e delle modalità operative per la relativa trasmissione all’Autorità, nonché
chiarimenti su aspetti applicativi della disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti, ai sensi delle
deliberazioni 363/2021/R/RIF e 389/2023/R/RIF”;

Richiamate inoltre:
• la deliberazione dell’Autorità 10.10.2023 n. 465/2023/R/RIF, recante “Conferma delle misure di cui

all’articolo 2 della deliberazione dell’Autorità 389/2023/R/RIF, per l’ottemperanza alla sentenza del
Consiglio di Stato, Sezione Seconda del 24 luglio 2023, n. 7196”;

• la deliberazione dell’Autorità 24.10.2023 n. 487/2023/R/RIF, recante “Valorizzazione dei parametri alla
base del calcolo dei costi d’uso del capitale, in attuazione della deliberazione dell’autorita
389/2023/R/RIF, di aggiornamento biennale (2024-2025) del metodo tariffario rifiuti (MTR-2)”;

• il documento per la consultazione dell’Autorità 13.06.2023 n. 275/2023/R/RIF, recante “Orientamenti
per l’aggiornamento biennale 2024-2025 del Metodo Tarffario Rifiuti (MTR-2)”;

• il documento per la consultazione dell’Autorità 16.05.2023 n. 214/2023/R/RIF, recante “Orientamenti
per la determinazione dei costi efficienti della raccolta differenziata, del trasporto, delle operazioni di
cernita e delle altre operazioni preliminari e la defeinizione degli standard tecnici e qualitativi del
recupero e dello smaltimento”;

• la determina 4 .11.2021 n. 02/DRIF/2021, recante “Approvazione degli schemi tipo degli atti costituenti
la proposta tariffaria e delle modalità operative per la relativa trasmissione all’Autorita, nonché
chiarimenti su aspetti applicativi della disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti approvata
con la deliberazione 363/2021/R/RIF (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-2025”;

• il comunicato dell’Autorità 10.10.2023 recante “Pubblicazione versione preview file TOOL MTR-2 agg.
2024-2025”;

Considerato che:
• l’art. 151 del D.Lgs. . 267/2000 stabilisce che gli enti locali deliberano il bilancio di previsione

finanziario entro il 31 dicembre. Al bilancio di previsione, secondo l’art. 12 del suddetto decreto, sono
allegate le deliberazioni con le quali sono determinate, per l’esercizio successivo, le tariffe. Le aliquote
d’imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i
servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di
gestione dei servizi stessi;

• l’art. 53 comma 16, della Legge n. 388 del 2000 come modificato dall’art. 27, comma 8, della Legge n.
448 del 2001, prevede che “il termine per deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi locali è stabilito
entro la data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione”;

• l’art. 1, comma 169, della Legge n. 296 del 2006 prevede quale termine per la deliberazione delle
aliquote e delle tariffe dei tributi locali quello legislativamente fissato per l’approvazione del bilancio di
previsione;

• l’art. 3, comma 5-quinquies, del D.L. n. 228 del 30.12.2021 (cd Milleproroghe) ha determinato termini
speciali rispetto al quelli generali sopra richiamati ai fini dell’approvazione delle disposizione in
materia TARI, stabilendo che “a decorrere dall’anno 2022, i comuni, in deroga all’articolo 1, comma 683,



della legge 27 dicembre 2013, n. 147, possono approvare i piani finanziari del servizio di gestione dei
rifiuti urbani, le tariffe e i regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva entro il termine del 30 aprile
di ciascun anno. Nell’ipotesi in cui il termine per la deliberazione del bilancio di previsione sia prorogato
a una data successiva al 30 aprile dell’anno di riferimento, il termine per l’approvazione degli atti di cui al
primo periodo coincide con quello per la deliberazione del bilancio di previsione. In caso di approvazione o
di modifica dei provvedimenti relativi alla TARI o alla tariffa corrispettiva in data successiva in data
successiva all’approvazione del proprio bilancio di previsione, il comune provvede ad effettuare le
conseguenti modifiche in occasione della prima variazione utile”;

Rilevato che l’art. 7 della deliberazione 363/2021 aggiornata dalla Deliberazione 389/2023, l’Autorità disciplina la
procedura di approvazione del piano economico finanziario (PEF), prevedendo il coinvolgimento di diversi
soggetti:

• Gestore: predispone il piano economico finanziario e lo trasmette all’Ente territorialmente Competente;
• Ente territorialmente Competente (ETC): verifica e valida i dati ricevuti dai gestori, definisce i

parametri/coefficienti di sua competenza, elabora il piano economico finanziario definitivo e lo
trasmette ad ARERA entro 30 giorni dall’adozione dalle pertinenti determinazioni ovvero dal termine
stabilito dalla normativa statale di riferimento per l’approvazione della TARI riferita all’anno 2024-
2025;

Atteso che l’art. 1.1 del MTR-2, allegato A alla deliberazione 363/2021 aggiornato, definisce l’ETC come “Ente di
Governo dell’Ambito, laddove costituito ed operativo o, in caso contrario, la Regione o la Provincia autonoma o altri
enti competenti secondo la normativa vigente;

Rilevato che la Legge regionale della Regione Lazio n. 14.07.2022, avente ad oggetto “Disciplina degli enti di
governo d’ambito territoriale ottimale per la gestione integrata dei rifiuti urbani” è stata abrogata con Legge
regionale n. 19 del 16.11.2023;

Preso, pertanto, atto che, alla data odierna, il Comune è il soggetto chiamato a svolgere le funzioni di Ente
Territorialmente Competente, fintanto che non sopraggiunga la costituzione e l’effettiva operatività di un eventuale
Ente di Governo d’ambito territoriale;

Visto che:
• il Comune di Terracina ha attivato il servizio di raccolta domiciliare dei rifiuti urbani ed assimilati,

nonché il loro trasporto ad impianti di recupero e smaltimento e che tale servizio risulta essere affidato,
all’attualità, all’ATI DE VIZIA S.p.A/URBASER S.A.;

• il Comune di Terracina con Deliberazione dell’organo commissariale straordinario con i poteri del
Consiglio Comunale n. 41 del 27.12.2022 ha approvato il Regolamento per la disciplina della tassa sui
rifiuti (TARI);

• con delibera di Consiglio comunale n. 14 del 28.02.2014, il Comune di Terracina ha approvato il
Regolamento Comunale per la gestione dei rifiuti urbani;

Richiamate, inoltre:
• la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 12 del 19.03.2024 con la quale è stato approvato il

Documento unico di programmazione 2024 – 2026;
• la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 del 19.03.2024 con la quale è stato approvato il Bilancio

di Previsione 2024-2026;
• la Deliberazione della Giunta Comunale n. 47 del 05.04.2024 relativa all’approvazione del Piano

Esecutivo di Gestione 2024-2026;

Dato atto che questo Ente ha ricevuto da parte del gestore, con note PEC del 15.02.2024 e del 16.02.2024, assunte
al protocollo rispettivamente con n. 0012420 e n. 0012480, i PEF grezzi ai sensi dell’art. 7 della deliberazione
ARERA 363/2021 con relativa Dichiarazione di veridicità;

Rilevato che con i dati del PEF del gestore del servizio a cui sono stati aggiunti i costi del servizio di gestione delle



tariffe e rapporti con l’utenza, gestito direttamente dal Comune, è stato elaborato l’aggiornamento del PEF 2024-
2025;

Preso atto che ai sensi dell’art. 7.3 della Deliberazione n. 363/2021/R/Rif il piano economico finanziario è
corredato dalle informazioni e dagli atti necessari alla validazione dei dati impiegati e, in particolare, da:

• una dichiarazione, ai sensi del D.P.R. 445/00, sottoscritta dal legale rappresentante, attestante la
veridicità dei dati trasmessi e la corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica con i valori
desumibili dalla documentazione contabile di riferimento tenuta ai sensi di legge;

• una relazione che illustra sia i criteri di corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica con i
valori desumibili dalla documentazione contabile, sia le evidenze contabili;

• eventuali ulteriori elementi richiesti dall’Ente territorialmente competente;

Dato atto che:
• lo schema di Piano Economico Finanziario (PEF) del servizio di igiene urbana per le annualità 2024-

2025, predisposto ai sensi delle citate deliberazioni ARERA 363/2021 e 389/2023, è stato validato da
idoneo Professionista, Prof. Ulderico Schimperna, dotato di adeguati profili di terzietà rispetto
all’attività gestionale, per la verifica della completezza, della coerenza e della congruità dei dati e delle
informazioni necessarie alla sua elaborazione, giusta nota prot. n. 0028502 del 19.04.2024;

• il Piano Economico Finanziario (PEF) del servizio di igiene urbana per le annualità 2024-2025,
predisposto ai sensi delle citate deliberazioni ARERA 363/2021 e 389/2023, evidenzia un totale delle
entrate tariffarie di riferimento per il servizio di gestione dei rifiuti urbani, al netto delle detrazioni di
cui all’articolo 1.4 della Determinazione n. n. 2/DRIF/2021, così ripartito:

Anno 2024 2025

Componente VARIABILE 7.574.787 8.224.920

Componente FISSA 3.309.631 3.752.438

TOTALE 10.884.417 11.977.359

Ravvisata, pertanto, la necessità di provvedere alla determinazione formale del suddetto Piano che costituisce il
necessario presupposto per il corretto svolgimento del servizio di gestione dei rifiuti e per la determinazione delle
tariffe della Tassa sui rifiuti (TARI) per il corrente anno;

Rilevato che l’approvazione del presente Piano Economico Finanziario rientra tra gli atti fondamentali di
competenza del Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 42, comma 2, lettera b), del D.Lgs. n. 267/2000;

Acquisiti sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi dell’art. 49, comma1, del D.Lgs. 267/2000, i pareri
favorevoli di regolarità tecnica e finanziaria dai competenti Responsabili;

Evidenziato che la presente proposta di deliberazione non deve essere sottoposta preventivamente al Collegio dei
Revisori dei Conti per il dovuto parere;

Visto il D.lgs. n. 267/2000;

Visto il D.lgs. n. 118/2011

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il Regolamento generale delle entrate tributarie comunali;

Visto il Regolamento per la disciplina della tassa sui rifiuti (TARI);

Visto il Regolamento Comunale per la gestione dei rifiuti urbani;



DELIBERA

1) le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;
2) di prendere atto dell’esito positivo della procedura di validazione del piano economico finanziario anno

2024-2025 consistente nella verifica della completezza, della coerenza e della congruità dei dati e delle
informazioni necessarie alla elaborazione del Piano Economico Finanziario effettuata dal prof. Ulderico
Schimperna, assunta al protocollo di questo Ente al n. 0028502 del 19.04.2024 e allegata al presente atto
come parte integrante e sostanziale;

3) di determinare il Piano Economico Finanziario (PEF) del servizio di igiene urbana per le annualità 2024-
2025, costituito dai seguenti elaborati allegati:
◦ PEF 2024-25 predisposto secondo il Tool ARERA;
◦ relazione di accompagnamento;
◦ relazione giustificativa superamento limite di crescita;
◦ dichiarazione di veridicità;

4) di dare atto che tutta la documentazione costituente il Piano Economico Finanziario 2024-2025,
accompagnato dalla dichiarazione di veridicità dei dati ivi contenuti, sottoscritta dal legale rappresentante
dell’Ente, sarà trasmessa all’Autorità ARERA ai fini della definitiva approvazione.

Inoltre
IL CONSIGLIO COMUNALE

Stante l’urgenza di procedere con gli atti conseguenti;
Visto l’art. 134 comma 4, del TUEL di cui al Dlgs 267/2000 e s.m.i.;

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, dando atto che essa verrà pubblicata
all’Albo Pretorio on-line per quindici giorni consecutivi.
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Medaglia d'Argento al Valore Civile

DIPARTIMENTO IV - Settore Gestione e Protezione Ambientale, Verde Pubblico, Tutela degli Animali,
Trasporto Pubblico Locale e Sviluppo Sostenibile

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (ART. 49 D.LGS. 18 AGOSTO 2000, N. 267)

Relativo alla proposta N. 28 del 19/04/2024

OGGETTO: DETERMINAZIONE AGGIORNAMENTO PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (P.E.F.) PER LE
ANNUALITA’ 2024-2025 SECONDO IL MTR-2

In relazione alla proposta in oggetto, si esprime parere Favorevole

Eventuali note:

Terracina, data della firma digitale

Il Dirigente

Arch. Bonaventura Pianese (*)

(*) il presente documento è firmato digitalmente, ai sensi e per gli effetti di cui agli artt. 20, comma 3 e 21 del D.Lgs. 7 marzo 2005, n.82.
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DIPARTIMENTO FINANZIARIO

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (ART. 49 D.LGS. 18 AGOSTO 2000, N. 267)

Relativo alla proposta N. 28 del 19/04/2024

OGGETTO: DETERMINAZIONE AGGIORNAMENTO PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (P.E.F.) PER LE
ANNUALITA’ 2024-2025 SECONDO IL MTR-2

In relazione alla proposta in oggetto, si esprime parere Favorevole

Eventuali note:

Terracina, data della firma digitale

Il Responsabile del Servizio Finanziario

Dott. Giampiero Negossi (*)

(*) il presente documento è firmato digitalmente, ai sensi e per gli effetti di cui agli artt. 20, comma 3 e 21 del D.Lgs. 7 marzo 2005, n.82.


