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CORTE pri CONTI

Sezione regionale di controllo per il Piemonte

Deliberazione n. 135/2021/SRCPIE/PRSE

La Sezione Regionale di Controllo per il Piemonte, composta dai Magistrati:

Dott.ssa Maria Teresa POLITO Presidente

Dott, Luigl GILI Consigliere

Dott.ssa Laura ALESIANI Referendario

Dott. Marco MORMANDO Referendario

Dott. Diego Maria POGGI Referendario
Dott.ssa Stefania CALCARI Referendario relatore
Dott.ssa Rosita LIUZZO Referendario

Dott. Massimo BELLIN Referendario

Nella camera di consiglio del 4 novembre 2021

Visto [‘art. 100, comma 2, della Costituzione;

Vista la Leqgge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

vista la Legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per l'adeguamento dell’'Ordinamento
della Repubblica alla Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

Visto il Testo unico delle leggl sulla Corte dei contl, approvato con Regio Decreto 12 fuglio 1934,
n. 1214,

Vista la Legge 21 marzo 1953, n. 161, contenente modificazioni al predetto Testo unico;

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267, recante: “Testo unico delle leggl
sull’'ordinamento degll Enti Locali”,

Vista la Legge 14 gennaio 1994, n. 20;

Vista la Legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e seguenti;

visto il Decreto Legge 10 ottobre 2012, n, 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213;
Vista la Delibera della Sezione delle Autonomie n. 12/SEZAUT/2019/INPR che ha approvato le
linee guida cul devono attenersl, al sensi dell’art. 1, commi 166 e 167, della Legge 23 dicembre
2005, n. 266 (Legge finanzlaria per il 2006), gli Organt di revisione economico-finanziaria degli
Enti locali nella predisposizione delle relaziont sul rendiconto dell’esercizio 2018 e | relativi

questionart;

$0:ZL - LZ0T/LL/G0 - SS1.0000 - 3OS Bey-13q - 34 NOD Z3S - 1LNOO 130 31§00




Vista la Delibera della Sezione delle Autonomie n. 9/SEZAUT/2020/INPR che ha approvato le linee
guida cui devono attenersi, ai sens! dell’art, 1, commi 166 e 167, della Legge 23 dicembre 2005,
n. 266 (Legge finanziaria per i 2006), gli Organi di revisione economico-finanziaria degli Enti tocali
nella predisposizione delle relazioni sul rendiconto dell'esercizio 2019 e | relativi questionari;
Viste le delibere n. 17/2019/SRCPIE/INPR e n. 9/2020/SRCPIE/INPR con fe quali sono stati
approvati i programmi dei controlli di questa Sezione per gli anni 2019 e 2020;

vista |a deliberazione n. 10/2021/SRCPIE/INPR, con la quale & stato approvato il programma dei
controlli di questa Sezione per il 2021,

Vista la relazione sul rendiconto dell’esercizio 2019, redatta dall’Organo di revisione del Comune
di Desana (VC), ai sensi del citato art, 1, commi 166 e seguenti, della Legge 23 dicembre 2005,
n, 266;

Visto I'art. 85, comma 3, lettera e), del Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con
maodificazioni dalla Legge 24 aprile 2020, n. 27, che consente lo svolgimento delle adunanze e
delle camere di consigic mediante modalita telematiche con collegamento dei magistrati
partecipanti da remoto e che dispone che il luogo da cui si coflegano 1 magistrati e il personale
addetto & considerato aula di adunanza o camera di consiglio a tutti gli effetti di legge;

Visto Iart. 26 del Decreto Legge 28 ottobre 2020, n. 137, relativo alle misure urgenti per lo
svolgimento delle adunanze e delle udienze del giudice contabile durante |'ulteriore periodo di
proroga deflo stato di emergenza epidemiologica;

Visto I'articolo 1 del D.L. 23/07/2021, n, 105 (Misure urgenti per frontegglare l'emergenza
epldemiologica da COVID-19 e per l'esercizio in sicurezza di attivitd sociali ed economiche),
convertito in Legge dalla L. n. 126/2021, che ha prorogato lo stato di emergenza fino al 31
dicembre 2021, e |articolo 6, stesso decreto, che ha prorogato fino al 31 dicembre 2021 {a vigenza
delle disposizioni dettate dall’articolo 85 del citato D.L. n. 18/2020;

Visto il Decreto del 18 maggio 2020, n, 153, con cui, ai sensi dell’art. 20 bis del Decreto Legge 18
ottobre 2012, n. 179 (convertito con modificazioni con la Legge 17 dicembre 2012, n. 221), i
Presidente della Corte del conti ha dettato le norme tecniche in materia di svolgimento delle
camere di consiglio e delle adunanze in videoconferenza per lo svolgimento delle funzioni di
controllo della Corte dei conti e per la firma digitale dei relativi atti, e it successivo Decreto del 27
ottobre 2020 con cui, in considerazione del perdurare dell’'emergenza epidemiologica da Covid-19,
It Presidente della Corte dei conti ha ritenuto necessario mantenere fino al termine dello stato di
emergenza le regole tecniche e operative in vigore in materia di svolgimento delle adunanze e
delle camere di consiglio mediante collegamento in remoto;

Visti | decreti n. 2/2020 del 25 marzo 2020, n. 3/2020 del 15 aprile 2020, n, 4/2020 del 4 maggio
2020 n. 5 del 16 giugno 2020 e n. 6 del 30 ottobre 2020 con cul il Presidente della Sezione di
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controllo della Corte dei contl per la regione Piemonte ha disposto “Indicazioni di massima
suli‘esercizio delle funzioni di controllo” tenuto conto dellincremento della diffusione
epidemiologica in particolare nella regione Piemonte prevedendo le modalita di svolgimento delle
Adunanze e delle Camere di consiglio;

Visto l'art. 85 del D.L. 18/2020, convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 27/2020, che
consente lo svolgimento delle Camere di consiglio mediante modalita telematiche con
collegamento dei magistrati partecipanti da remoto e che dispone che "I/ Juogo da cuf si colfegano
i magistrati e il personale addetto é considerato camera di consiglfo a tutti gli effetti di fegge™:
Vista l'ordinanza con la quale il Presidente ha convocato la Sezione per l'odierna Camera di
consiglio, svolta in videoconferenza effettuata tramite applicativo in uso alla Corte del conti, con
collegamento del membri del collegio dal propri domicili;

Udito I} relatore, Referendario dott.ssa Stefania Calcari

Premesso

La legge 23 dicembre 2005, n. 266, all'art. 1, co. 166 ha previsto che le Sezioni regionali di
controllo della Corte dei conti, "ai fini della tutela dell’unita economica della Repubblica e del
coordinamento della finanza pubblica”, svolgano verifiche ed accertamenti sulia gestione
finanziaria degli Enti locali, esaminando, per il tramite delle relazioni trasmesse dagli organi di
revisione economico-finanziaria degli enti locali {co. 166), i bilanci di previsione ed i rendiconti.
Giova precisare che la magistratura contabile ha sviluppato le verifiche sulla gestione finanziaria
degli Enti locali, in linea con le previsioni contenute nell‘art, 7, comma 7 della legge 5 giugno 2003,
n. 131, quale controllo ascrivibile alla categoria del riesame di legalita e regolarita, che ha la
caratteristica di finalizzare le verifiche della magistratura contabile all'adozione di effettive misure
correttive da parte degli Enti interessati.

Come precisato dalla Corte Costituzionale (sentenza n. 60/2013), I'art. 1, commi 166 e seguenti,
della legge n. 266 del 2005, e I‘art. 148-bis del d.lgs. n. 267 del 2000, introdotto dall‘art. 3,
comma 1, lettera e), del D.L. n. 174 del 2012, hanno istituito ulteriori tipologie di controllo, estese
alla generality degli enti locali e degli enti del Servizio sanitario nazionale, ascrivibili a controlli di
natura preventiva finallzzati ad evitare danni irreparabili ali’equilibrio di bifancio, Tali controlli si
collocano, pertanto, su un piano nettamente distinto rispetto al controllo sulia gestione
amministrativa dl natura collaborativa, almeno per quel che riguarda gli esiti del controllo
spettante alla Corte del conti sulla legittimita e sulla regolarita dei contl.

Queste verifiche sui biland degli enti territoriali sono compatibili con I'autonomia di Regioni,
Province e Comuni, in forza del supremo Interesse alla legalitd costituzionale - finanzlaria e alla

tutela dell'unita economica della Repubblica perseguito dai suddetti controlli di questa Corte in
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riferimento agli artt. 81, 119 e 120 Cost. Alla Corte dei conti, infatti, & attribuito il vaglio
sufl’equillbrio economico-finanziario del complesso delle amministrazioni pubbliche a tutela
dell’'unitad economica della Repubblica, in riferimento a parametri costituzionali (artt. 81, 119 e
120 Cost.) e ai vincoli derivanti dall’appartenenza dell'Italia all'Unione europea (artt. 11 e 117,
primo comma, Cost.): equilibrio e vincoli che trovano generale presidio nel sindacato della Corte
dei conti guale magistratura neutrale ed indipendente, garante imparziale dell’equilibrio
economico-finanziario del settore pubblico. Tall prerogative assumono ancera maggior rilievo nel
quadro delineato dall’art. 2, comma 1, della legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1 (Introduzione
del principio del pareggio di bilancio nella Carta costituzionale) che, nel comma premesso all‘art.
97 Cost., richiama il complesso delle pubbliche amministrazioni, in coerenza con l'ordinamento
dell’'Unione europea, ad assicurare 1'equilibrio dei bilandi e la sostenibilita del debito pubblico.
Peraltro, qualora le irregolarita riscontrate dalla Sezione regionale non sianc cosi gravi da rendere
necessaria l'adozione della pronuncia di accertamento prevista dali‘art. 148 bis, co. 3 del TUEL,
appare comunque opportuno segnalare agli Enti tall irregolarita contabili, soprattutto se
accompagnate e potenziate da sintormi di critlcitd o da difficoitd gestionali, anche al fine di
prevenire {'insorgenza di situazioni di deficitarietd o di squilibrio, idonee a pregiudicare la sana
gestione finanziaria che deve caratterizzare 'amministrazione di ciascun Ente.

In ogni caso, I'Ente interessato & tenuto a valutare le segnalazioni che ha ricevuto ed a porre in
essere interventi Idonei per addivenire al loro superamento.

L'esame della Corte & limitato ai profili di criticita ed irregolaritd segnalati nella pronuncia, sicché
I'assenza di uno specifico rilievo su altri profili non pud essere considerata quale implicita

valutazione positiva.

Considerato in fatto e in diritto

In via preliminare, viene esaminata la questione relativa alla valida costituzione del Collegio
mediante collegamento da remoto in videoconferenza con lo strumento Microsoft Teams.

Al riguardo, si osserva che la riunione dell’Organo giudicante mediante collegamento telernatico &
espressamente consentita dal legislatore che, in base al combinato disposto degli artt. 84, comma
6 e 85, commi 1 e 3, lett. &), del D.L. n. 18/2020, convertito, con modificazioni, dalla Legge n.
27/2020 norme che prevedono lo svolgimento sia delle udienze che delle camere di consiglio
mediante sistema da remoto, allo scopo di coniugare le esigenze di regolare 1o svolgimento delle
funzioni, anche di controllo, intestate alla Corte del conti, con le misure di slcurezza necessarie
per contrastare 'emergenza sanitaria per COVID-19. L'art. 85 del D.L. 18/2020, convertito, con
maodificazioni, dalla Legge n. 27/2020, consente 1o svolgimento delle Camere di consiglio mediante

modalitd telematiche con collegamento dei magistratl partecipanti da remoto disponendo che “II
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luogo da cui si collegano | magistrati e il personale addetto € considerato camera di consigiio a
tutti gli effetti di legge”. La ratio della disciplina sopra richiamata & quella di evitare il blocco
dell‘attivitd magistratuale, ove lo svolgimento della medesima possa avvenire con modalita atte a
ridurre l'esposizione al pericolo delia salute dei soggetti interessati (rappresentanti dell’Ente,
magistrati, personale amministrativo, utenti degli uffici) ed assicurando sempre ampio
contraddittorio seppure con modalitd documentali.

Peraltro, dopo che con Delibera del Consiglio dei Ministri & stato prorogato lo stato di emergenza
sul territorio nazionale fino al 31 gennaio 2021, in conseguenza del rischio sanitario connesso
ali'insorgenza di patologie derivantt da agenti virali trasmissibili € con D.L. 30 luglio 2020 n 83,
convertito nefla legge 25 settembre 2020, n. 124, sono stati prorogati alcuni termini correlati con
lo stato di emergenza e con il recente D.L n. 2 del 14 gennaio 2021 lo stato di emergenza & stato
prorogato al 30 aprile 2021; quindi, con provvedimento del Consiglio dei Ministri lo stato di
emergenza & stato prorogato dal 21 aprife 2021 al 31 luglio 2021 e con Decreto legge n. 105 del
23 luglio 2021 ulteriormente prorogato al 31 dicembre 2021.

Si premette che, in relazione al rendiconto 2018, sulla base delle indicazioni pervenute dall‘organo
di revisione per il tramite del questionario, nonché dalia verifica dei dati presenti su BDAP e Finanza
locale, questa Sezione aveva rilevato alcune criticitd sul bilancio approvato e sul mancato
invio/pubblicazione di documenti, tra cui il mancato accantonamento di fondi per passivita
potenziali; I'andamento critico della gestione dei residui attivi e passivi; le anticipazioni di
tesoreria; nonché il mancato invio della delibera di razionalizzazione delle societa partecipate e la
mancata pubblicazione sul sito dell’ente nell’apposita sezione dei dati relativi al pagamenti 2018
{tempestivita dei pagamenti).

Con nota del 29.5.2020 il comune di Desana riscontrava la nota della Sezione tispondendo
parziaimente alle richieste istruttorie.

Con nota 9250 del 01.07.2020 veniva inviata una integrazione istruttoria per l'acquisizione della
documentazione non pervenuta.

L'ente, con nota del 1.07.2020 trasmetteva infine gli atti richiesti.

Con Ordinanza n.24/2020, vista la richiesta di deferimento del Magistrato istruttore, veniva
convocata la Sezione in Camera di consiglio per i giorno 16.07.2020 per deliberare sul rendiconto
2018 del Comune di Desana, giusta delibera n, 89/2020/SRCPIE/PRSE;

Nella stessa st accertava:

“-f'errata determinazione dei fondi accantonati (riga B) nel prospetto dimostrativo del risultato di
amministrazione del rendiconto di gestione dell’'annc 2018 approvato dal Consigiio Comunale di
Desana con deliberazione n. 20 del 2 maggio 2019 come indicato in parte motiva;

~-un risultato di amministrazione relativo all’esercizio 2018 in base a detto errato accantonamento
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al FCDE, che determina un totale di “parte disponibile” (Riga E dell‘allegato 10, lett. a) pari ad
euro -87.137,71, con conseguente emersione di un disavanzo di amministrazione che dovra essere
ripianato con fe modalitad previste dall’art. 188 TUEL;

-una difficolta di riscossione delle entrate proprie che necessita delf‘attivazione di opportune
iniziative per incrementare le somme effettivamente incassate, con particolare riferimento ai
residui attivi;

-un significativo e refterato ricorso all‘anticipazione di tesoreria;

-il mancato rispetto dei ternpi di pagamento dei cc.dd. debiti commerciali al sensi dell‘art. 4 del
D.Lgs. 9 ottobre 2002, n. 231 adottato per dare attuazione alla direttiva 2000/35/CE relativa alla
fotta contro i ritardi df pagamento nelfe transazioni commerciali;

-la violazione degli obblighi di pubblicazione previsti dall’art. 33 del D.Lgs. n. 33 del 2013;”

e si disponeva nel contempo:

“.che il Comune di Desana provveda, prima dell'approvazione del rendiconto di gestione
dell'esercizio 2019 - se non ancora approvato alla data di ricevimento della presente deliberazione
-, o - qualora approvato - entro il termine di sessanta giorni dal ricevimento defla presente
deliberazione, alla riapprovazione, con deliberazione consiliare, del prospetto dimostrativo def
risultato di amministrazione per l'esercizio 2018, tenendo conto di quanto emerso nella parte
motiva della presente deliberazione;

-che il Comune provveda ad applicare il disavanzo di amministrazione ordinario al 31.12.2018 di
euro 87.137,71, come emerso nella parte motiva defla presente deliberazione, nell'ambito def
Bilancio di previsione 2020-2022, attraverso il ricorso af ripiano del disavanzo ordinario ex art.
188 TUEL, nella misura in cui lo stesso non possa essere eventualmente recuperato In sede di
rendiconto 2019, nonché a trasmettere if refativo provvedimento a questa Sezione regionale entro
il termine di trenta giorni da tale applicazione;

_che VEnte riferisca in merito all‘adozione dei provvedimenti adottati, di cui ai precedenti punti 1
e 2, sui quali I'Organo di revisione avra cura di refazionare e di informare questa Sezione regionale;
-che, conseguentemente, il Comune provveda ad un nuovo invio alla BDAP e alla banca dati
Finanza Locale dei dati refativi al rendiconte 2018, compreso l'allegato 10 lett. ¢, ai sensi dell’art.
13, L. n, 196 del 2009 e artt, 4 e 18 del D.Lgs. n. 118 del 2011, al fine di rettificare i dati
attualmente presenti; provvedesse a rettificare Il prospetto dimostrativo del risuftato di
amministrazione del rendiconto di gestione delf'anno 2018 e ad inserire nel rendiconto 2019

laccantonamento al fondo indennita di fine mandato.”

In ultimo si invitava I'Ente:

" ad attivare le opportune iniziative per incrementare le somme effettivamente incassate, con
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particolare riferimento ai residui attivi;

- suffa base delle indicazioni della presente defiberazione ad accantonare nel rendiconto 2019 il
FCDE in conformita af principio contabile 4/2, allegato al D. Lgs. N. 118/2011, provvedendo alla
correfta determinazione del risuftato di amministrazione di cui all‘allegato 10, lett. a del D.Lgs. n.
118 del 2011;

- al rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dall’art. 33 del D.Lgs. n. 33 del 2013;

- forgano di revisione a monitorare le criticita segnalate e ad informare questa Sezione su un
eventuale peggioramento delle stesse,”

L’'ente, con delibera consiliare n. 19 del 31.08.2020, in ottemperanza a quanto disposto da questa
Corte dei conti con la delibera n. 89/2020/SRCPIE/PRSE, provvedeva a riapprovare il prospetto
dimostrativo del risuitato di amministrazione 2018 nei termini richiesti, applicando il disavanzo di
euro -87.137,71 attraverso il ricorso al ripiano di cui all’art. 188 del TUEL.

Dalla BRAP risulta inviato il nuovo schema di rendiconto 2018 dal quale risulta un disavanzo di
eurp -87.137,71.

Nel bilancio di previsione 2020-2022 risulta applicato nel triennio una quota di disavanzo di euro
32.545,10 corrispondente al disavanzo accertato nel rendiconto 2019 dl euro -97.635,30, come
piti avantl riportato,

Cid premesso, dall’'esame della relazione sul rendiconto 2019, redatta ai sensi dell’art. 1, commi
166 e segq., delta Legge 23 dicembre 2005 n. 266 dali'Organc di revisione del Comune di Desana

{VC) sono emerse alcune criticltd, concernenti:

- Residui passivi e indicatore tempestivita dei pagamenti;
- L'anticipazione di tesoreria;

- Residui attivi e FCDE;
- Il risultato di amministrazione;
- Gli equilibri di bilancio e l'allegato analitico al;

- 1l rispetto dei parametri di deficitarieta,

formalmente segnalate all'Ente con apposita scheda di sintesi invitandelo a fornire le proprie
deduzioni ed ulteriori chiarimenti. L'Ente ha fornito risposta In data 5 giugno 2021 con nota a firma
del Sindaco, del Vice Sindaco - Assessore al Bilancio e del Segretario Comunale quale Responsabile
del servizio finanziario ed, a seguito dell’'esame effettuato sulla documentazione pervenuta, il
Magistrato istruttore riteneva sussistessero i presuppostt per un esame collegiale e, pertanto,

chiedeva al Presidente della Sezione di fissare apposita adunanza.
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Residui passivi e indicatore tempestivitad dei pagamenti
Nelle scritture contabili dell'Ente persistono residui passivi provenienti dal 2018 e da esercizi
precedenti per euro 105.216,63 (circa il 25,68% del totale dei residui passivi al 31,12.2019). Di

seguito si riporta I'andamento nel quadriennio

20186 2017 2018 2019
Residui passivi al 31,12. provenienti da gestioni
precedenti 39.357,69 128.020,61 69.073,00 105.216,63
Restdul passivi tolali al
3112, 360.332,83 332.185,27 315.829,26 409.660,08
Incidenza residui passivi provenient da gestioni
precedenti 10,92% 37,94% 21,87% 25,68%

LYindicatore di tempestivitd dei pagamenti nel 2019 & di +14,46, Per quanto riguarda l'indicatore
2020, risuitava presente sul sito istituzionale nell'apposita sezione di Amministrazione
trasparente solamente quelio riferito al primo e secondo trimestre, non risultava pubblicato
I'tndicatore annuale,

St chiedeva in istruttoria di procedere alla pubblicazione dell’ITP 2020 e di relazionare nel metito,
indicando fe misure organizzative poste in essere per ridurre detto Indicatore, dato che gli

Indicatori trimestrali 2020 risultavano in aumento rispetto al dato 2019.

In risposta I'ente riferisce che: “...Su richiesta della Corte dei Conti abbiamo provveduto alla
pubblicazione degli indicatori trimestrali mancanti compresa la media annuale refativa all'anno
2020 pari a 38,32, Purtroppo nello scorso anno le difficoltd ed i problemi creati dalla pandemia
hanno influito negativamente nel peggiorare lindicatore trimestrale della tempestivita di

pagamento dei debiti commerciali. Nel corrente anno la situazione é migliorata tant'é che

Vindicatore del 1° trimestre 2021 segnala solo 8,10 giorni di ritardo sui termini di legge. "

Prendendo atto delia risposta si rileva che la pubblicazione dei predetti dati sul sito istituzionale
dell’Ente & un obbligo previsto dall’art, 33 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, a mente del quale
le pubbliche amministrazioni devono pubblicare, con cadenza annuale, un indicatore dei propri
tempi medl di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e
forniture, denominato “indicatore annuale di tempestivitd dei pagamenti”, nonché 'ammontare
complessivo del debiti e it numero delle imprese creditrici. A decorrere dall’anno 2015 ¢ previsto

anche un obbligo di pubblicazione, con cadenza trimestrale, avente il medesimo oggetto,



denominato “indicatore trimestrale o tempestivits dei pagamenti”, nonché lammontare
complessivo dei debiti e il numero delfe imprese creditrici,

Inoltre, l%art, 41 del D.L. n, 66/2014 ha introdotto l'obbligo di allegare alla relazione sul
rendiconto un prospetto —sottoscritto dal Sindaco e dal responsabile del Servizio finanziario-
attestante {importo complessivo dei pagamenti per transazioni commerciali effettuati dopo la
scadenza dei termini “europei” nonché lindicatore annuale di tempestivita dei pagamenti
previsto dall’art. 33 del D.Lgs. n. 33/2013, La norma prevede che, ove risultino superati i termini
di pagamento di cui all’art. 4 del D.Lgs. n. 231/2002, la relazione deve anche indicare le misure
organizzative adottate o previste per consentire la tempestiva effettuazione dei pagamenti.

Va inoltre evidenziato che la Legge n. 145/2018 {Legge di bilancio 2019) ha Introdotto un nuovo
obbligo (differito ali'anno 2021 con l'art. 1, comma 854, della legge 27 dicembre 2019 n. 160)
di accantonamento di risorse correnti per gli enti che non rispettano | termint di pagamento delle
transazioni commerciali, non riducono il debito pregresso o non alimentano correttamente ta
piattaforma dei crediti commerciali. La recente normativa interviene anche sulle modalita di
calcolo dei tempi di ritardo dei pagamenti dei debiti commerciali, stabilendo che: “/indicatore d/
ritardo annuale dei pagamenti” & “calcolato sulle fatture ricevute e scadute nell’anno precedente”
(comma 859, lettera b) e “i tempi di ritardo sono calcolati tenendo conto anche delle fatture
scadute che le amministrazioni non hanno ancora provveduto a pagare” (comma 861)".

Da detti indici emerge che I'Ente non effettua i pagamenti dei cc.dd. debiti commerciali nei
termini previsti dali'art. 4 del D.Lgs. 9 ottobre 2002, n. 231 adottato per dare attuazione aila
direttiva 2000/35/CE relativa aila lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni

cornmerciali.

Anticipazione di tesoreria

L'ente nel 2019 ha Fatto ricorso all” anticipazione di tesoreria, che risutta non totalmente restituita
a fine anno. Nei resldui passivi vengono riportati af Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da
istituto tesoriere/cassiere - euro 115.145,43.

Nelie entrate al titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere — vengono accertati e riscossi
euro 844.330,52, mentre nelle spese | medesimi vengono impegnati, ma pagati poi solo per euro
729.185,09, determinando il relativo residuo.



Di seguito it quadro deila evoluzione delle anticipazioni nel periodo 2016-2019

2016 2017 2018 2019

Cassa iniziale 1.1, 146.497,60 147.801,09 85.443,68 7.873,94

) o 1.197.208,63 1.481.901,00 1.576.988.34 | 1.717.617 42
Riscossioni
Pagamenti 1.195.806, 14 1.544,358,50 1.654,558,08 | 1.725.491,38
maggiort / minori entrate 1.403,49 -62.457 41 -77.569,74 -7.673,94
Cassa finale 147.901,08 85.443,68 7.873,94 0,00
Differenza con risultato amm.ne 0,00 0,00 0,00 0,60
Residui anticipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00
Riaccertamento residui anticipazioni -8 0,00 0,60 0,00 0,00
Anticipazioni Wilizzate 6,00 510.487,57 608,194,37 |  844.330,52
Chiusura anticipazioni 0,00 510.487,57 608,194,37 729,185,08
Differenza anticipazioni 0,00 0,00 0,00[ 11514543
Anlicipazigne da reslituire 0,00 0,00 0,00 115.14543
Residui anticipazioni 0.00 0,00 0,00 0,00
Riaccertamento residui anlicipazioni -E 0,00 0,00 0,00 0,00
Anticipazioni accertate 0,00 510.487,67 608,194,37 | 8$44.330,52
Anticipazioni riscosse 0,00 510.487,57 608.194,37 | 844.330,52
Differenza anticipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00
Anticipazione da riscuotere 0,00 0,00 0,00 0,00

Veniva richiesto all’ente, in Istruttoria, di relazionare nel merito, indicando tra l'altro le azioni
poste in essere per migliorare fa capacita di riscossione sia in conto competenza che in conto
residui, che come infra rappresentato presenta delle criticita, nonché di indicare I'utilizzo nel
2020 dell’anticipazione di tesoreria: importo complessivo, n. di giorni di utilizzo e Interessi
corrispostl.

L'ente in risposta evidenzia che: *...Per quanto riguarda in particolare le azioni messe in atto per
contrastare 'evasione, incrementare le entrate, ridurre la massa dei residui attivi, oltre alla
sostituzione del Gestore della riscossione, si segnala:

stiamo cercando di contattare le famiglie In difficoltd economica per proporre il pagamento
rateizzato delle bollette impagate;

abbiamo provveduto ad effettuare accertamenti ravvicinati resi possiblii dalle normative
ministeriali; nello scorso anno abbiamo notificato agli evasori le bollette IMU e TARI impagate
relative alf'anno 2019 ed entro fa fine del corrente anno provvederemo agli accertamenti
delianno 2020, mentre appena il blocco per le azioni esecutive avra termine invieremo alla
Maggioli Tributi per il recupero coattivo le bollette 2019 gia notificate e rimaste insofute;

dopo sei anni di aliquote IMU ed IRPEF immutate 'Amministrazione comunale ha provveduto ad

un ritocco delle stesse aumentando dallo 0,86% all’i% 'IMU sulle seconde case e sui terreni
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non coftivati direttamente dai coftivatori diretti e/o agricoltori, mentre per quanto riguarda
laliquota IRPEF comunale é stata aumentata dallo 0,6% allo 0,7%;

nelfo scorso anno abbiamo usufruito delfla possibilita offerta dalle normative ministeriali
ricorrendo alla rinegoziazione dei mutui in essere al fine di dilazionare limpatto annuo
dell’addebito delle rate di ammortamento con un risparmio stimato in circa 20 mila euro annui
per il tempo di vita dei mutui stesst”

Evidenzia altresi “WNeflo scorso anno, grazie all’aumento praticato su IMU e IRPEF ed alla
rinegoziazione dei mutui i rendiconto 2020 ha riportato un Avanzo di Amministrazione pari ad €
129.790,20, prima degli stanziamenti per il FCDE ed é stata ripianata la 1° rata del disavanzo
2018/2019 di euro 32.545,10; inoltre & stata interamente restituita 'anticipazione di tesoreria,
chiudendo con un saldo attive di cassa pari ad € 96.859,89, con un recupero di liquidita di oftre
200 mifa eurc (da - 115 mila fine 2019 a + 96 mila a fine 2020). Per quanto riguarda
l'anticipazione di tesoreria anno 2020 sf comunica quanto segue: utilizzo complessivo nel 2020
euro 636.883,38 interamente restituita entro i 31/12/2020 (mandato n. 686 del 31/12/2020)
n. giorni 354 interessi maturati € 3,266,34.”

Prendendo atto della risposta, sf specifica al riguardo quanto riportato nel principio contabile 4.2
al punto 3.26 “Le anticipazioni di cassa erogate dal tesoriere delf'ente sono contabilizzate nel
titolo istituito appositamente per tale tipologia di entrate che, al sensi dell‘articolo all'art. 3,
comma 17, della legge 350/2003, non costituiscono debito defl’'ente, in quanto destinate a
fronteggiare temporanee esigenze di liquidita dell'ente e destinate ad essere chiuse entro
Vesercizio. Pertanto, alfa data del 31 dicembre di ciascun esercizio, 'ammontare delle entrate
accertate e riscosse derivanti da anticipazioni deve corrispondere all'ammontare delle spese
impegnate e pagate per la chiusura delle stesse. Le entrate derivanti dalle anticipazioni di
tesoreria e le corrispondenti spese riguardanti la chiusura delfle anticipazioni di tesoreria sono
contabilizzate nel rispetto del principio contabile generale n. 4, dellintegrita, per il quale le
entrate e le spese devono essere reglistrate per il loro intero importo, al lordo delle correfate
spese e entrate. Al fine di consentire la contabilizzazione af lordo, if principio contabile generale
deffa competenza finanziaria n. 16, prevede che gli stanziamenti riguardant! | rimborsi delle
anticipazioni erogate dal tesoriere non hanno carattere autorizzatorio. Nel rendiconto generale
& possibile esporre if saldo al 31 dicembre dell’anticipazione attivata al netto def relativi rimborsi.
In allegato si da conto di tutte le movimentazioni effettuate nef corso dell’eserclzio sui capitoli di
entrata e di spesa riguardanti 'anticipazione evidenziando Futilizzo medio e Futilizzo massimo

dell'anticipazione nel corso dell’anno.”
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L'anticipazione di tesoreria rappresenta una forma di finanziamento cui I'Ente locale pud
ricorrere, nel rispetto dei limiti previsti dall'art. 222 Tuel, per far fronte a momentanee esigenze
di liquidita: 1a gestione della stessa si caratterizza per |'emissione da parte del Tesoriere di
provvisori in entrata e spesa correlati rispettivamente ad utilizzi e restituzioni/diminuzioni cui
segue la regolarizzazione da parte dell’Ente, talché, a fine anno, 'anticipazione utilizzata e non
restituita, risultante dalla differenza tra gli utilizzi e le restituzioni, rappresenta un debito da
impegnare, sub specie di residuo passivo, segnatamente al titolo 5 della spesa (ex titolo 111} (sul
punto cfr. delibera 101/2016 della Sez. Reg. Marche ed ex multis delibera n. 127/2019 della
Sez. Reg. Piemonte).

In generale pud dirsi che 'anticipazione di cassa € negozio caratterizzato da una causa giuridica
mista nella quale si combinane la funzione di finanziamento con quella di razionalizzazione delio
sfasamento temporale tra flussi di spesa e di entrata, attraverso un contratto di finanziamento
a breve termine tra ente pubblico e tesoriere.

La Corte costituzionale con sentenza n. 188/2014 ha precisato che : "Se il carattere di
finanziamento a breve termine sembra ascrivere l'anticipazione di cassa alla categoria
delfindebitamento e, in gquanto tale, determina il problema della sua compatibilité con l'art. 1189,
sesto comma, Cost., non si pu¢ disconoscere, in punto di fatto, 'esistenza nefla legislazione
statale di norme che autorizzano, entro specifici limiti, gli enti territoriali a ricorrere
all‘anticipazione (art. 222 del decreto legisiativo 18 agosto 2000 n. 267, recante «Testo unico
delle feggi sull'ordinamento degli enti locali» ed art. 10, comma 4, della legge 16 maggio 1970
n. 281, recante «Provvedimenti finanziari per I'attuazione delle Regioni a statuto ordinario»).Cio
deriva dal fatto che il legisiatore statale - ancorché nel definire i confini della nozione di
indebitamento sia vincolato ai «criteri adottat! in sede europea ai fini del controllo del disavanzi
pubblici» (sentenze n. 425 del 2004} - ha cercato di conciliare, attraverso l'enunciazione di
disposizioni specifiche, che in questa sede non vengono in esame, la gestione di particolari
contingenze def servizio di tesoreria con il rispetto dei vincoli concordati in sede europea. Sulla
base di tale bilanciamento, che non puo prescindere dalle indicazioni elaborate in sede
comunitaria, la causa di finanziamento dell’anticipazione é stata ritenuta compatibile cof divieto
di cui alf'art. 119, sesto comma, Cost. nel casi in cui Fanticipazione sia di breve durata, sia
rapportata a limiti ben precisi e non costituisca surrettiziamente un mezzo di copertura
alternativo della spesa (principi trasposti, tra l'altro, nell‘art. 3, comma 17, della richiamata legge
n. 350 del 2003). In pratica, sono questi i caratteri che ne fanno «un finanziamento non
comportante indebitamento»”.

Cid posto, un ricorso costante e senza sostanziale soluzione di continuita all'anticlpazione di

tesoreria (come nel caso di specie) sconfina in una forma (anomala) d'indebitamento,
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trasformando 1'anticipazione in una forma di debito a medio termine in difformita dall'art, 119
della Costituzione che pone stringenti limiti in ordine all'utilizzo dell'indebitamento, con ognl
conseguenza di legge.

Inoltre, il continuo ricorso all’anticipazione di tesoreria potrebbe essere un indice sintomatico di
un grave squilibrio strutturale della gestione di competenza tra entrate e spese e non solamente
un disallineamento temporaneo tra incassi e pagamenti, espressione, anche, della difficoltd in
cui si trova I'Ente nella riscossione delle proprie entrate, come infra rappresentato.

Come si desume dalla normativa e dalla giurisprudenza sopra riportata detto istituto &
un‘operazione eccezionale volta al superamento dl crisl di liquidita meramente temporanee.
Conseguentemente non pud divenire mezzo ordinario di gestione per il pagamento delie spese,
testimonianza di una cronica sofferenza di liquidita.

Si invita infine I'Ente a porre in essere tutte le azioni necessarie al superamento di detta criticita

di cassa.

Residui attivi e FCDE
La percentuale di riscossione in conto competenza e conto residui del titolo 1° e 3° dell’entrata
sia al 31/12/18 che al 31/12/2019 viene evidenziata come di sequito:

018 519
018 018 019 01%

Tit. | 643.753,20 |  503.424,95 78,20% 645,290,22 478.605,48 73,71%
Tit, IIE 112.739,64 75.703,40 67,15% 86,473,42 62.172,79 71,90%

Tit.
Tit,
it 25.937,58 9.700,67 100,00%

267.440,47 247.556,87 79.545,29 308.338,83 283.530,35 95.851,69 33,81%

37.036,24 B.992,19 6.525,24 72,57%

168.010,58

190.145,61
St evidenzia, anche per il 2019, parfimenti a quanto evidenziatc ne! rendiconto 2018, una
sofferenza nella riscossione dei reslidui da precedenti gestioni al titolo 1 (33,81%) raffrontata
alle annualita precedenti, considerati dopo ll riaccertamento ordinario.

Dall’analisi dell’anzianita dei residui attivi, quelli ai Tit. 1,2 e 3 delle gestioni precedenti conservati

al 31.12.2018 e ancora presenti al 31.12.2019, ammontanc ad euro 190.145,61, pari a circa il

46,99% dei medesimi residul alla fine dell'esercizio 2019.

2017 2018 2019

Residui attivi Tit. 1,2 e 3 al 31.12. proveniendi da gestioni
precedenti 124.195.91 164.260,77 | 168.010,58 |  190.145,61
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Residui altivi tokali Tit. 1,2 e 3 al 31.12. 276.158,97 | 20337805 349.36483| 404.610,56
Incidanza residui attivi Tit. 1,2 e 3 provenienti da gestioni
precedenti 44,97% §5,99% 48,09% 46,98%

1 medesimi dati considerati nel rapporto semplice tra ie riscossioni residul e i residui iniziali del

titolo 1 e 3, presentano il seguente quadro ed andamento:

Riscossioni residui Tit. | (8} 95.851,69 79.546,29 62.979,32 61.838,24
Residui iniziali Tit. | (b) 308.338,83 267.440,47 241.646,23 205.523,83
% Riscossione c. residui (a/b) 31,09% 20,74% 26,06% 30,09%

Riscossioni residui Tit. Hi {a} 6.525,24 9.700,67 7.000,00 16.711,28
Residui inizial Tit, N (b} 37.036,24 25.937,58 32.537,19 27.421,09
% Riscossione ¢. residui (alb) 17.62% 37,40% 21,51% 57,30%

Cio evidenzia la difficoltd della riscossione dei residui del titolo 1 e 3.

Anche il rapporto tra gli incassi in conto competenza e gli accertamenti presenta delle criticita

come evidenziate nell’andamento quadriennale
D e =

it

Riscossioni competenza Ti. | (a) 478.605,48 503.424,95 480.413,12 504,322,019
Accertarmenti TiL | (b) 649.200,22 643.753,20 594.235,86 621.772,33
% Riscossione c. compet. {afb) 73,71% 78,20% §2,53% 81,11%

Riscossioni competenza Tit. Hi {a) 62.172,79 75.703,40 93.065,41 77.080,88
Acceratamenti Tit. 1l (b) 86.473,42 112.739,64 118.359,85 109.618,07
% Riscossione c. compet. (alb) 71,90% 67,15% 78,63% 70,32%

L'organo di revisione nel parere allegato al rendiconto tra l'altro raccomanda all'ente .. di porre
in essere particolare attenzione alla riscossione delle entrate accertate con conseguente impatto
positivo sui residui di competenza,; di continuare a porre attenzione alla gestione dei residuf attivi
degli anni precedenti monitorando l‘attivita svofta dal gestore della riscossione.. al fine di
migliorare la propria gestione finanziaria, ed & perseguibife solo atiraverso l'attuazione di
interventi mirati al potenziamento dell'attivita di riscossione delle entrate tributarie ed al

pedissequo potenziamento dell’attivita di recupero delf'evasione tributaria. ™
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In mento 'ente relaziona: “...Per quanto riguarda la segnalazione espressa dalla Corte dei Conti
sulla difficolta della riscossione dei residui titolo 1 e 3 e le raccomandazioni espresse dall’'Organo
di Revisione sul Rendiconto 2018 e 2019 si riscontra quanto segue:

VAmministrazione ha deciso di sostituire I"Agenzia delle Entrate Riscossione con la Maggioli
Tributi gquale gestore della riscossione per rendere pits veloce e stringente il recupero coattivo
dei craditi, essenzialmente tributi riguardanti IMU e TARI, ma la pandemia ha costretto il nostro
Governo ad emanare hormative ministeriali che hanno bloccato Vemissione di qualsiasi azione
esecutiva. Segnaliamo che Desana si trova a soli 6 chifometri da Vercelli e tante sono e famiglie
in disagiate condizioni economiche che si stanno trasferendo dal Capoluogo al nostro Comune al
fine di poter usufruire del minor costo di affitto delle abitazioni e molte di esse non sono in grado
di pagare le bollette specie della Tarf tant'é che registriamo un impagato pari al 25 -30% ( es.
suffa 1° rata del corrente anno con scadenza 17/05/2021 su un monte bollette emesse di 88

mifa euro sono rientrate afla data del 4 giugno solamente 56 mila euro).”

L’Ente ha provveduto alla costituzione di un FCDE al 31/12/2019 pari ad euro 132.693,11(dato
BDAP-All. C), con un decremento rispetto all'esercizio 2018 (FCDE di 147.688,35) di euro -
14.995,24.

Questo decremento & stato operato nonostante la massa dei residui sia aumentata rispetto alla
precedente gestione (residui attivi 2019 = 476.402,90 residui attivi 2018 = 404.697,86) e la
capacitd di riscossione nel contempo sia diminuita.

Di seguite si riportano Vandamento della riscossione dei residui titolo 1 e 3, e la capacita di

riscossione complessiva, nell’'ultimoe triennio:

Riscossioni residui Tit. 1e 1 {a) 102.376,93 89.246,96 69.979,32
Residui iniziak Ti. | e HI (b) 345.375,07 293.378,05 274,183 .42
% Riscossione ¢. residui (alb) 29,64% 30,42% 25,52%
Capacita di riscossions 2019 2018 2017

Capacita di riscossione complessiva 75,93% 77,86% 78,19%
Capacita di riscossione residui 27,96% 30,44% 28.61%
Capacitd di riscosslene competenza 86,39% 88,45% 89.30%
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Ancora dalla relazione delf'Organo di revisione, come confermato dai dati di bilancio comunicati
dall’ente in BDAP, ad un importo minimo calcolato per il FCDE di euro 199.039,66, |'ente
effettivarnente accantona solo una parte, per euro 132.693,11.

L'organo di revisione nel merito dichiara “.. per quanto riguarda i fondo crediti di dubbia
esigibilits accantonato sul risuftato di amministrazione 2019, si evidenzia che il calcofo ha
determinato un risultato di €, 199.039,66. Il Cormnune ha ritenulto congruo un accantonamento
del 66,66% per complessivi €. 132.693,11. Il fondo é determinalo dalle seguenti voci: recupero
evasione IMU, tassa smaltimento rifiuti e TARI ",

Dallo schema contabile del FCDE presente su BDAP si evince che la percentuale di riscossione
dei residui attivi del titolo 1 applicata & di 37,03% a fronte di residul complessivi titolo 1 tipologia
101 di euro 358.363,40 (accantonamento di euro 132.693,11, coincidente con 'accantonamento
a FCDE effettuato nel rendiconto 2019), mentre il rapporto tra il FCDE minimo {199.039,66) e i
residui attivi del medesimo titolo (358.363,40) avrebbe portato, qualora accantonato, la
suddetta percentuale at 55,54%.

L’andamento delle riscossioni in conto residul nel quinguennio & riportato nel seguente quadro
(dati BDAP):

2015 2016 2017 20618 2019 % accanl.
titolo | rosidui . 155.566,81 205,523,93 241.846,23 267.440,47  308.338,83
titolo | c
incassi 46.618,79 61.838,24 62.979,32 79,546,29 95.851,69
% 29,97% 30,08% 26,06% 20,74% 31,09% 70,61%
Media
semplice 29,39%
titolo 11/ _—
residui e 24,248,560 27.421,09 3253719 25.937,58 37.036,24
titolo 11 : s
incassf 4.952,00 15.711,28 7.000,00 9.700,67 6.525,24
% 20,42% 57,30% 21.51% 37,40% 17,62% 69,15%
Media
semplice 30,85%

Da tali dati sl evince che la reale media delle riscossioni in conto residui realizzata nel
quinguennio al titolo 1 & del 29,39%, mentre quella al titolo 3 & del 30,85%. Cid avrebbe dovuto
determinare una percentuate di accantonamento {quale complemento a 100) rispettivamente
del 70,61% (titolo 1) e 69,15% (titolo 3).

E’ stato richiesto all’ente di relazionare nel merito, e di allegare il prospette di calcato analitico
utilizzato dall’ente per la determinazione del FCDE con dettaglio per “categorie” ed evidenza del
calcolo della media del quinquennio precedente, e motivando sia le esclusioni dei residui dal
calcolo del fondo che le ragloni che hanno portato alla riduzione dello stesso rispetto ali'importo

minimo,
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L'ente relaziona: “...Risulta evidente che il problema principale per it nostro Comune & limporto
che ogni anno dobblamo stanziare per FCDE a causa principalmente def mancati incassi dei
tributi IMU e TARI. Riteniamo tuttavia che limporto stanziato nell'anno 2019 sia coerente con fe
aspettative di recupero.

In particolare per quanto riguarda I'IMU le azioni di recupero coattivo che verranno certamente
messe in atto dal nostro nuovo gestore appena venga eliminato Fattuale blocco dovrebbero
produrre un recupero migliorativo rispetto alla percentuale stanziata nef FCDE.

Lo stesso vale per i due fallimenti che abbiamo subito nel 2019 e 2020 per un totale di 100 mila
euro e per [ quali abblamo fondate speranze, visto che | titolari delle due societd sono proprietari
di consistenti beni immobiliari, che la nostra qualifica di creditore privilegiato possa consentire

un recupero pity vantaggioso di quanto stanziato nel FCDE.”

E’ stato richiesto altresi di relazionare sulle misure organizzative poste in essere per migliorare
fa capacita di riscossione complessiva, il quale evidenzia che “Per quanto riguarda il fondo crediti
dubbia esigibilitd accantonato sul risultato df amministrazione 2019, si evidenzia che il calcolo
ha determinato un risuftato di euro 199.039,66; if fondo & determinato dalfe seguenti voci:
recupero evasione IMU, tassa smaltimento rifiuti e TARI; si allega prospetto di calcolo analitico.
If Comune ha ritenuto congrug un accantonamento del 66,66% per complessivi 132.693,11 in
guanto si & aftivato per velocizzare if recupero delle somme pendenti con le azioni sopra
riportate.

Si riporta di segquito 'andamento delle voci di bilancio relative alle entrate che determinano
agccantonamento a FCDE da cui si evince che i residui risultano in diminuzione (non tenendo

conto di quelli di nuova formazione riferiti aghl avvisi tari emessi nel 2020).:
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RECUPERO EVASIONE IMU 2019 2020
RESIDUI INIZIALI 137.067,99 176.301,33
INCASSI 33.090,29 79.310,95
MINORI ENTRATE 0 7.440,43
RESIDUI DA RIPORTARE DI NUOVA FORMAZIONE |72.323,63 26.715,15
RESIDUI PENDENTI AL 31/12 176.301,33 116.265,10
TASSA SMALTIMENTO RIFIUTT SOLIDI URBANIZ2019 2020
RESIDUI INIZIALL 19.559,03 10,337, 41
INCASSI 545,13 1.914,07




MINORI ENTRATE 8.276,49 8.344.,84

RESIDUI DA RIPORTARE DI NUOVA FORMAZIONE [0 0
RESIDUI PENDENTI AL 31/12 10.337,41 78,50
TARI 2019 2020
RESIDUT INIZIALI 65.140,19 85,134,09
INCASSI 7.221,32 38.623,39
MINORI ENTRATE 0 0
RESIDUI DA RIPORTARE DI NUQVA FORMAZIONE |27,215,22 48.790,60
RESIDUI PENDENTI AL31/12 85.134,09 95.301,30

1 residui del titolo III non hanno determinato accantonamento a FCDE In quanto riferiti a crediti
da altre amministrazioni pubbliche, a Iva split su servizi commerciali (residuo eliminato in sede
di riaccertamento) e rimborso rate mutui che vengono incassatli Fanno successivo a seguito
emissione fattura.
Per quanto riguarda le misure organizzative poste in essere per migliorare la capacitad di
riscossione complessiva e prevenire il ricorsa all’anticipazione di tesoreria si fa riferimento alle
considerazioni sopra esposte.”
Si rappresenta che il Principio contabile 4/2, allegato al D.Lgs. n. 118/2011 al punto 3.3 prevede
che:
“Per | crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell‘esercizio ¢ effettuato un accantonamento
al fondo crediti di dubbia esigibifita, vincolando una quota dell’'avanzo di amministrazione.
A tal fine é stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata
“Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibliité” i cui ammontare & determinato in
considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno
nell’esercizio, defla loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi
precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).
In sede di assestamento di bilancio e alla fine dell’esercizio per la redazione del rendiconto, e
verificata la congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita complessivamente accantonato:
a) nel bilancio in sede di assestamento;
b) nell'avanzo, in considerazione dell’'ammontare dei residui attivi degll esercizi precedenti

e di quelio dell’esercizio in corso, In sede di rendiconto e di controllo della salvaguardia

degli equilibri, L'importo complessivo del fondo é calcolato applicando all'ammontare def

residui attivi fa media dell'incidenza degli accertamenti non riscossi sui ruoli o sugli altri

strumenti coattivi negli ultimi cinque esercizi.”
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Nell'esempio n. 5 lo stesso principio contabile prevede che: “In occasione della redazione del
rendiconto & verificata la congruitad del fondo crediti di dubbia esigibifitd accantonata nel risultato
di amministrazione, facendo riferimento allimporto complessivo dei residui attivi, sla di
competenza dell'esercizio cui si riferisce il rendiconto, sla degli esercizi precedenti.

A tal fine si si provvede:

b1} a determinare, per ciascuna delfe categorie di entrate di cui al punto 1), Iimporto def residui
complessivo come risultano alla fine dell’'esercizio appena concluso, a seguito delf'operazione di
riaccertamento ordinario di cuf ali‘articolo 3, comma 4, del presente decreto,

b2) a calcofare, in corrispondenza di ciascun entrata di cui al punto b1), la media del rapporto
tra gli incassi {in c/residui) e importo dei residui attivi alfinizio di ogni anno degli ultimi 5
esercizi. Limporto dei residui attivi allinizio di ciascun anno degli ultimi 5 esercizi puo essere
ridotto di una percentuale pari allincidenza dei residui attivi di cui alle lettere b) e d) del
prospetto di cui al punto 9.3 riguardante il riaccertamento straordinario dei residul rispetto al
totale dei residui attivi risuftante dal rendiconto 2014, Tale percentuale di riduzione pud essere
applicata in occasione della determinazione del fondo crediti di dubbia esigibilita da accantonare
nel risultato di amministrazione degli esercizi successivi, con riferimento alfe annualita precedenti
all’avvio della riforma

b3) ad applicare all'importo complessivo dei residui classificati secondo fe modalita di cuf al punto
b1} una percentuale pari al complemento a 100 delfe medie di cui al punto b2).”

Emerge che il criterio per determinare |'accantonamento al fondo risulta stabilito in modo
analitico dal principio contabile, che non consente cosi come invece effettuato dall’ente, di
accantonare una percentuale del calcolo risultante, bensi di accantonare una percentuale che sia
parl al complemento a 100 delle medie del rapporto tra gli incassi (in ¢/residui) e l'importo dei
residui attivi all‘inizio di ogni anno degli ulkimi 5 esercizi. Cid allo scopo di rendere “effettivo” |}
risultato di amministrazione accertato con |'approvazione del rendiconto, al fine di individuare
con certezza nell’an e nel quantum ed ex post il risultato stesso. Stabllisce Infatti l'art. 187 del
D.Lgs. n. 267/2000 al comma 1 che:

Il risuftato di amministrazione @ distinto in fondi liberi, fondi vincolati, fondi destinati agli
investimenti e fondf accantonati. I fondi destinati agli investiment! sono costituiti dalle entrate
in c/capitale senza vincoll di specifica destinazione non spese, e sono utilizzabili con
provvedimento di variazione di bilancio solo a seguito dell'approvazione del rendiconto.
L'indicazione delfa destinazione nel risultato di amministrazione per le entrate In conto capftale
che hanno dato luogo ad accantonamento al fondo crediti di dubbia e difficile esazione é sospeso,
per limporta dell'accantonamento, sino afl'effettiva riscossione delle stesse. I trasferimenti in

conto capitale non sono destinati al finanziamento degli investimenti e non possono essere
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finanziati dal debito e dalle entrate in conto capitale destinate al finanziamento degli
investimenti.

I fondi accantonati comprendono gli accantonamenti per passivita potenziali e if fondo crediti di
dubbia esigibilitd, Nel caso in cui il risuftato di amministrazione non sia sufficiente a comprendere
fe quote vincolate, destinate e accantonate, l'ente é in disavanzo di amministrazione. Tale
dfsavanzo & iscritto come posta a se stante nel primo esercizio del bifancio di previsione secondo
fe modalita previste dalf'arf. 188.”

L'accantonamento al FCDE, in maggior dettaglio, ha la precipua finalita di evitare che spese
esigibili siano finanziate da entrate di dubbia esigibilita. In questo senso, il principio sopra citato
stabilisce che: “sono accertate per I'intero importo del credito anche le entrate di dubbia e difficile
esazione, per le quali non & certa la riscossione integrale, quali le sanzioni amministrative al
codice della strada, gli oneri di urbanizzazione, | proventi derivanti dalla lotta all’evasione, ecc.”,
ma per evitare squilibri, nel bilancio di previsione, & stanziata un‘apposita posta contabile,
denominata “accantonamento al FCDE” {che non & oggetto di impegno e genera un’economia di
bilancio), mentre, a consuntivo, una quota di risultato di amministrazione & accantonato al FCDE,
Il comune ha contrariamente a quanto indicato dal citato principio contabile, proceduto ad
accantonare una percentuale del 66,66% dell‘importo minimo del FCDE risultante e inserito nella
BDAP (euro 199.039,66). Detto importo minimo inoltre risulta determinato esclusivamente
sullimporto dei residui attivi del titolo 1 pari ad euro 358.363,40 e corrispondente ad una
percentuale di accantonamento del 55,54%, non In linea con la reale media delle riscossioni in
conto residui realizzata nel quinguennio (titolo 1: 29,39%, titolo 3: 30,85%) che avrebbe dovuto
determinare una percentuale di accantonamento (quale complemento a 100) rispettivamente
del 70,61% (titolo 1) e 69,15% (titolo 3).

Inoltre con riferimento ai residui del titole III che Fente non ha considerato nel caicolo del FCDE
e per i quali non vi & alcuna Indicazione sui motivi di esclusione né nella relazione sulla gestione
allegata al rendiconto né nella nota integrativa allegata al bilancio di previsione, né tanto meno
nella risposta dell’ente vengono dettagliate in modo specifico la natura e le caratteristiche si
evidenzia che II principio contabile 4/2 allegato al D.Lgs. n. 118/2011 prevede che:

“Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, | crediti assistiti
da fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili di cui af paragrafo 3.7,
sono accertate per cassa.

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti
entrate riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all'ente

beneficiario finale. If fondo crediti di dubbia esigibilitd & accantonato dall’ente beneficiario finale.”
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Si rappresenta ancora che il principio contabile sopra riportato stabilisce che spetta al Comune
*individuare le categorie di entrate stanziate che possono dare luogo a crediti di dubbla e difficile
esazione. La scelta del livello di analisl & lasclata al singolo ente, il quale pud decidere di fare
riferimento alle tipologie o di scendere ad un maggiore livello di analisi, costitulto dalle categorie,

"

o daj capitoli *, la scelita deve essere conforme ai postulati generali previsti dal D.lLgs. n.
118/2011, tra i quali i postulati della prudenza e della veridicita.

Ne consegue, che non risulta conforme ai postulati generali non procedere all’accontamento
relativamente a poste contabill che non presentano il complementc a 100 della media del
rapporte tra incassl in conto residui e importo del residui attivi all'inizie di ogni anno degli ultimi
5 esercizi.

Cid posto, la Sezione evidenzia |'errata determinazione dei fondi accantonati (riga B) nel
prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione del rendiconto di gestione dell’anno 2019
approvato dal Consiglio Comunale di Desana con deliberazione n. 13 dei 29 giugno 2020,

Ne deriva la non corretta determinazione del risultato di amministrazione dell’esercizio 2019 di
cui all’allegato all’All. 10, lett. a, del D.Lgs. n. 118/2011, Riga E che emerge dopo aver detratto
gli altri fondi (distinti In accantonati-Riga B, vincolati-Riga C, destinati-Riga D).

La Sezione invita, sulla base del principio di continuitd dei bilanci tra gl esercizi finanziari a
verificare la congruita dell’accantonamento nel rendiconto 2020. In assenza, dovra rideterminare
il FCDE in conformita al principio contabile 4/2, allegato al D.Lgs. n. 118/2011 mediante
conseguente rettifica del risultato di amministrazione di cui all’allegato 10, lett, a) del D.Lgs. n.
118 del 2011 e della guota accantonata di lettera B,

La Sezione inoltre evidenzia una difficoltd di riscossione delle entrate con particolare riferimento
a quelle derivanti dei residui, invitando I'Ente a migliorare 'efficacia della riscossione onde

garantire la regolare gestione del ciclo delle entrate e di evitare la prescrizione del credito.

Risultato di amministrazione

o

Fondo cassa al 1 gennaio 85.443,68 147.901,08 146.497,60
Riscossioni 171761742 1.576.988,34 1.481.801,09 1.197.209,63
Pagament 1725491361  1.654.558,08 1.544.358,50 1,185,806,14
$aldo di cassa al 31 dicembre e 20,00 7.873,94 85.443,68 147.901,09
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31

dicembre 0.0_(} 0,00 0,00 0,00
Fondo di cassa al 31 dicembre SRV 0,000 7.873,94 §5.443,68 147.901,00
Residut attivi 476.402,90 404,697 86 369.961,35 346.892,08
di cui derivanti da accertamenti i tributi effettuati sulla base

delia stima del dipartimento delle finanze

Residui passivi . 40068008|  315.829,26 332185271  360.332,83
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti s e [ R E,00 ] A 00 | o 0,00
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Fendo pluriennale vincolato per spese in conto capitale 0,00 ~ 0,00 10,00 “Tg,00
Fondao pluriennale vincolato per attivita finanziarie

Risultato di amministrazione al 31 dicembre 66.742,84 96,742,564 123.219,76 134.460,34
Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 3112 132.693,11 147.688,35 78.234,38 86.235,31
Fondo anticipazioni liguiditd DL 35 dei 2013 e successive

mcdifiche e rifinanziamenti 4,00 0,00 0,00 0,00
Fondo perdite societa parlecipate 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo contenzioso 6,00 0,00 0,06 0,00
AHri accantenamenti 1.000,00 2,986,87 2.389.45 1.725,70
Tolale parte accantonala 133.693,11 150.675,22 80,623,83 87.961,01
Parte vincolata

Vineoli derivanti da leggl e dai principi conlabii 0,00 0,00 0,00 0,00
Vincoli derivanti da frasferimenti 30.685,03 33.206,03 0,00 0,00
Vincoli derivanti dalla contraziona di mutui 0,00 0,00 0,00 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dalfente 0,00 0,00 0,00 0,00
Altri vincoli 6,00 0,00 33.205,03 33.205,03
Totale pare vincolala 30.685,03 33.205,03 33.205,03 33.205,03
Parte destinata agli investiment!

Totale parte destinata agli investimenti _ 0,00 _ 0.00_ 0,00 0,00
Totale parte disponibile 9763530 | L -BTA3LTA. 9.390,90 13.204,30

Nel 2018 il risultato di amministrazione, ante correzione, operata con delibera di C.C. n. 19 del

31 agosto 2020, a seguito della deliberazione di questa Sezione n. 89 del 16 luglio 2020, era

cosi determinato:

Fondo cassa al 1 gennaio
Riscossioni

Pagamenti

Saldo di cassa at 31 dicembre

Pagamenti per azionl esecutive non regolarizzate al 31 dicembre

Fondo di cassa al 31 dicembre

Residui attivi

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del dipartimento delle finanze
Residui passivi

Fondoe piuriennale vincolato per spese correnti

Fondo pluriennale vincolato per spese in conlo capitale

Fondo pluriennale vincolato per attivita finanziarie

B5.443,68
1.576.988,34
1.654.558,08

7.873,94
6,00

7.873,94
404.697,86

315.829,26

Risultate di amministrazione al 31 dicembre

e
isultato di amminlstrazion

Parte accantonata
Fondo crediti ¢i dubbia esigibiita al 31/12
Fondo anticipazion liquidith DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti
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Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondoe contenzioso 0,00
Altri accantonamenti 2.986,87
Totale parte accantonata 62.062,20
Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi ¢ dai principi contabili 0,00
Vincoli derivanti da trasferimenti 33.205,03
Vinceli derivanti dalla contrazione di mutei 0,00
Vincoli formalrente atéribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli 0,00
Totale parle vincolata 33,205,03
Parte destinata agli investimenti

Totale parte destinata agli investiment 0,00
Totale parte disponibile 1.475,31

Con deliberazione di C.C. n. 13 del 29 giugno 2020 il comune di Desana ha approvato il
rendiconto 2019 in disavanzo per euro -97.635,30. L'Assessore al Bilancio, nella delibera, cosi
relaziona: “..segnala ai presenti le difficolta derivanti dalla rideterminazione del Fondo Crediti
Dubbia Esigibliita (FCDE), a seguito del rilievi fatti al Comune di Desana dalla Sezione Controfio
deffa Corte dei Conti. A causa del problema dell'evasione fiscale che si trascina ormai da lungo
tempo, si &€ accumulato un guantitativo eccessivo di RESIDUI ATTIVI. Questa eccedenza di
residui attivi ha spinto la Sezione Controfio della Corte dei Conti a formalizzare una serie di rilievi,
con | quali veniva chiesto all'Ente di aumentare le aliquote dei tributi locali ed a rimodulare i
FCDE, fino a € 132.693. Quindi, fa parte accantonata dell'avanzo ha subifo un notevole
incremento dovuto alf'aumento del FCDE, Questo determina, di riflesso, una contrazione della
quota disponibile dell'avanzo di amministrazione, che dovrad essere rimodufata entro tre
esercizi...",

Si precisa al riguardo che questa Sezione non ha “chiesto all'Ente di aumentare le aliquote def
tributi focali”, che & scelta discrezionale dell’ente, bensi di incentivare |a riscossione delle entrate
che, come sopra evidenziata, presenta una bassa capaclta, Cld precisato, st rileva che nel bilancio
preventivo 2020-2022 risulta applicato nel triennio una guota di disavanzo di euro 32.545,10
corrispondente al disavanzo 2019 calcolato in euro -97.635,30, come anche riportato nel
guestionario presentato dall'organo di revisione nella Sezione V.3 - Equilibri finanziari e
Disavanzo. L'organo di revisicne nelle note a margine dichiara: “con deliberazione
89/2020/SRCPIE/PRSE la Corte dei Conti Piemonte disponeva la riapprovazione del rendiconto
2018 e il ripiano del disavanzo derivante. Dato atto che if Comune di Desana a ricevimento della
sentenza aveva gia approvato Il rendiconto 2019, tale ripiano & stato previsto in sede di bilancio
20207,
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E’ stato conseguentemente richiesto all’ente e all’organo di revisione di relazionare sull’effettivo
recupero della quota di disavanzo effettuata durante 'esercizio 2020.

L'ente risponde: “...punto 2) - Risultato di amministrazione - In merito alla richiesta di relazionare
sull’effettivo recupero della quota di disavanzo si precisa che la quota di disavanzo effettuata
durante Fesercizic 2020 ammonta ad euro 32.545,10.”

1l risultato di amministrazione 2020, parte disponibile, presente nella BDAP & pari ad euro -
61.291,12. Sul punto si evidenzia che I'ente, come Indicato nel paragrafo precedente, dovra
verificare la congruitd del FCDE in conformita al principio contabile 4/2, allegato al D.Lgs. n,
118/2011 e in assenza procedere mediante conseguente rettifica del risultato di amministrazione
di cui all'allegato 10, lett. a) del D.Lgs. n. 118 del 2011 e della quota accantonata di lettera B.
Al riguardo il principlo contabile 4/2, allegato al D.Lgs. n. 118/2011 prevede al punto 9.2.24 e
25 che “If disavanzo di amministrazione pud essere ripianato negli esercizi considerati nel
bilancio di previsione in ogni caso non oltre la durata della consiliatura/legisiatura regionale,
contestualmente all‘adozione di una delibera consiliare avente ad oggetto il piano di rientro daf
disavanzo. Ad esempio, se la consiliatura/legisiatura regionale termina nel corso del secondo
esercizio considerato nel bilancio di previsione, Il disavanzo di amministrazione deve essere
ripianato entro tale secondo esercizio. Nel casi in cui la legge prevede I'adozione di un piano di
rientro per il ripiano pluriennale del disavanzo di amministrazione, la deliberazione che approva
il piano di rientro contiene:

a) limporto del disavanzo complessivo e l'importo def disavanzo oggetto del piano di rientro.
Se approvato con riferimento ad un disavanzo di arnministrazione presunto, Il piano dr
rientro & aggiornato in occasione dell’approvazione del rendiconto;

b) l'analisi delfe cause che hanno determinato il disavanzo di amministrazione,

c) la descrizione delle iniziative che si prevede di assumere per recuperare if disavanzo. Al
fini del rientro possono essere utilizzate tutte le economie di spesa e tutte le entrate, ad
eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo
di destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili
e da altre entrate in ¢/capitale;

d) la durata del piano di rientro e limporto della quota annuale del ripiano, individuati net
rispetto di quanto previsto dalle norme di legge che autorizzano if ripiano pluriennale. Le
quote annuali del ripiano sono applicate al bilancio di previsione iscrivendole, prima delle
spese, in ciascuno degli esercizi del bilancio;

e) lindividuazione puntuale, distintamente per clascun esercizio, delfe entrate e delle
economie di spesa destinate al ripiano del disavanzo;

f) Iimpegno formale di evitare la formazione di ogni ulteriore potenziale disavanzo,
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Il piano di rientro dal disavanzo & sottoposto al parere del collegio dej revisori.

Con periodicitd almeno semaestrale il presidente/sindaco trasmette al Consiglio una relazione
riguardante lo stato di attuazione del piano di rientro, con il parere del colfegio dei revisori.

La refazione del primo semestre pud essere allegata alla variazione di assestamento se approvata
entro il termine previsto dall‘art. 50, comma 1, del presente decreto per le regioni, le province
autonome, e i loro organismi ed enti strumentali, e dall‘art. 175, comma 8, del decreto legisiativo
n. 267 del 2000 per gli enti locali e [ loro organismi ed enti strumentali.

La relazione di fine esercizio pud essere inserita nelfa Relazione suila gestione al rendiconto.

It piano di rientro che individua puntuatmente i maggiori accertamenti e/o [ minotri impegni che
si prevede df registrare a seguito dell‘attuazione del piano di rientro nel corso di ciascun esercizio,
consente di verificare importo del disavanzo ripianato annualmente e di distinguerfo
dafl’eventuale ulteriore disavanzo che potrebbe formarsi nel corso di clascun esercizio. Le
informazioni necessarie per tale verifica possono essere riportate anche nelfa Nota integrativa al
bilancio di previsione

Il piano di rientro non realizzato, in tutto o in parte, nel corso di un esercizio, che ha determinato
il mancato ripiano, totale o parziale, del disavanzo previsto per tale esercizio, deve essere
aggiornato nel rispetto dei limitl di durata del plano originale. Il plano é aggiornato con le stesse
modalita previste per la sua approvazione. i pianc di rientro non aggiornato non & in condizione
di svolgere la propria funzione e non puo continuare ad autorizzare il ripiano pluriennale del

disavanzo.”

Equilibri di bilancio

Fondo di cassa all'inizio dell'eserclzio 7.873,94

Equilibrio di parte corrente .

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata {(+) riEmnnann0,00
AAY Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (=) 0,00
B} Entrate Tileoli 1,00 - 2,00 - 3,00 {+) 799.475,92

di cut per estinzione anticipata di prestiti
C) Entrate Titolo 4,02.06 - Confributi agli Investimenti direttamente deslinali al rimberso dei prestiti da

amministrazioni pubbtiche {+) 0,00
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti -y 73434252
D1) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) () EEREEED,00°
E) Spese Titolo 2.04 - Alri trasferimenti in conto capitale -) 0,00
E1} Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04  Altri trasferimenti in conto capitale {-) 0,00
F1) Spese Titolo 4,00 - Quote di capitale amm.lo dei mutui e prestiti obbligazionari (=) 55.500,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti

F2) Fondo anticipazioni di liquidita (=) 0,00
G) Somma finale { G=A-AA+B+C.D-D1-D2-E-E1-F1-F2) 9.633,40
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Allre poste differenziali
H} Utilizzo avanzo di amministrazione per spese corfenti

di cui per estinzione anticipata di prestiti

1) Entrate di parte capitale destinale a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimente in base a specifiche disposizioni di
legge o del principi contabili

M) Entrate da accenslone di prestiti destinate a estinzione anticipata del prestitt
01) Risultate di competenza di parte corrente (O1=G+H+l-L+M}

Risorse accantonate di parte correnta stanziate nel bilancio dellesercizio N
03} Equilibrio complessivo di parte corrente

Risorse vincolate o parte corrente nel bilancio

02) Equilibrio di bilancio di parte corrente

Varlazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto(+)/(-}
Equilibrio di parte capitale

P} Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titoto 4.02.06 - Contributi agh investimenti diretlamente destinati al rimborso dei presiiti da
amministrazioni pubbliche

By Entrate di parte capitale destinale a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossions creditt di breve termine
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione credii di medio-ungo termine

T Entrate Tilolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di invesfimento in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili

| M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestitl
U) Spese Titclo 2.00 - Spese in confo capltale
UL)) Fondo pluriennale vincolato in cfcapltale (di spesa)
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivitd finanziarie
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale
| Z1) Risultato di competenza in c/capitale (Z1=P+Q+R-C-}-51-82.T+L-M-U-UU-V+E)
Risorse accantonate in clcapitale stanziate nel bilancio dell'esercizio N
Risorse vincolate in clcapitale nef bilancio
Z2) Equilibrio di bilancio in cfcapitale
Variazicne accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto(+)/{-}
Z3) Equilibrio complessivo in capitale
Eguilibrio finale
$1) Entrate Titelo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Alire entrate per riduzioni di atlivita finanziarie
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine
X2} Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-hingo lermine
Y) Spese Tiolo 3.04 per Alire spese per incremento di attivita finanziarie
W1) Risultato di competenza (W1=01+21+81+§2+T-X1-X2-Y)
Risorse accanlonate stanziate nel bilancic del'esercizio N
Risorse vincolate nel bilancio
W2} Equilibrio di bilancio
Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto(+)(-)
W3) Equilibrio complessivo
Saldo corrente ai finl della copertura degli investimenti pluriennali
O1} Risudtato di competenza di parle corrente
Utilizzo risuialo di amministrazione per il finanziamento di spese coreenti (H)
Entrate non ricorrenti ¢he non hanno dato copertura & impegni
Equilibrio di parte corrente al fini della copertura degli investimenti plurlennali
Risorse accantonate di parte corrente stanziate net bilancio dell'esercizio N
Risorse vincolate di parte corrente nel bilanclo
Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto(+)/(-)
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#
)
)
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2.986,87

0,00

5,850,00
0,00
6.770,27
1.000,00
-67.847,51
0,00
5.770,27

73.617,78

630,00
0,00
105.0563,87

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

5.850,00
0,00
106.332,93
0,60
0,00
6,00
5.200,94
0,00
0,00
5.200,94
0,006
5,200,094

0,00

0,00

0,00

0,00

0.0¢

0,60
11.971,21
1.000,00
0,00
10.871,21
73.617,78
-62.646,57

6.770,27
2.986,87
6,00
«70.834,38
1.000,00
0,00
73.617,78



Nel detto guadro degli equilibri si evidenziano, nel calcolo fatto dall'ente, un risultato di
competenza parte corrente (01 =6.770,27) e un equilibrio di bilancio di parte corrente (02
=5,770,27) positivi, mentre equilibric complessivo di parte corrente (03=-67.847,51) &
risultato negativo.

Stesso dicasi per glt equilibri complessivi, dove Il risultato di competenza (W1=11.971,21) e
Vequilibrio di bilanclo (W2=10,971,21) sono positivi, mentre I'equilibrio complessivo (W3=-
62.646,57) risulta negativo.

Da una attenta analisi degli allegati al risultato di amministrazione, che trovano evidenziazlone
e concorrono anche alla formazione della rappresentazione degl equilibri, si sono potute
accertare alcune incoerenze tra | dati contabili riportati in BDAP.

In particolare nel quadro allegato al), riportato di seguito, viene erroneamente riportato nelia
colonna d) (Varfazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto) |a differenza tra FCDE
al 31.12.2019 -colonna e) — e FCDE al 31.12.2018 -colonna a)-, mentre la stessa andava
riportata (in caso di differenza positiva, come nef caso del comune) nella colonna c).

Ancora, se Iimporto dello stanziamento risultava inferiore a detta differenza, andava riportata
nella colonna ¢) Vimporto fino alla concorrenza dello stanziamento e la differenza rimanente nella
colonna d).

Si riportano gli schemi ado

ttati dal comune e o schema ricalcolato:
= e . e

Fondo anticipazioni liquidita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60

Totale Fondo anticipaziont liguidila 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
Totale Fondo petdile societd

partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo contenzioso (3,00 0,00 (4,00 0,00 0,00
Tetale Fondo contenzioso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo crediti di dubbia

esigibilita 59.075,33 0,00 0,00 73.617,78 132.693,11

Totale Fordo crediti di dubbia

esigibilita 59.075,33 0,00 0,60 73.617,78 132.693,11
Altri accantonamenti 2.986,87 -2.986,87 1.000,00 0,00 1.000,00
Totale Allri accantonamenti 2.986,87 -2.986,87 1.000,00 0,00 1.000,00
Totale risorse accanionate £2.062,20 -2.986,87 £.000,00 73.617,78 133,693,111




Risorse Risorse Variazione Risorse
. accantonate accantonate .| accantonate nel
a cs;?‘?;it e applicate al | stanziate nella ac:;:{ltc:‘ Zat;n&ntl risultato di
Risorse accantonate (All. A1) at 11112019 kilancic spesa del sede di amministrazione
{a) dell'esercizio bilancio rendiconto (con al 311212019 {e)
2019 {con deli'esercizio segno +-) (d) ={a)+(b)+{c) +
segno -} (b) 2019 (c) 9 (d)

Fendo anticipazioni liquidita (0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Fondo anticipazioni liguidita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo perdite sccietd partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Fondo perdite societa
partecipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo gontenzioso 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60
Totale Fondo contenzioso 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo crediti di dubbia
esigihilita 025,33 : 20.740,99 43.876,79
Totale Fondo crediti di dubbia
esigibilita 58.075,33 0,00 29,740,989 43.876,79 132,693, 11
Altri accantonamenti 2,986,87 -2.986,87 1.000,00 0,00 1.000,00
Totale Altri accantonamenti 2.986,87 -2.986,87 1.000,00 0,00 1.000,00
Totalo risorse accantenate 62.062,20 -2.986,87 30.740,99 43,876,79 133.693,11

Difatti lo stanziamento per i1 2019 rilevato da BDAP programma 2 ammontava a euro 29.740,99,
Anche se non rileva nella colonna e), rileva nel calcolo degli equilibri.

I nuovo quadro degli equilibri ricalcolato comporta le seguenti variazioni:

voce equilibri Dati BDAP Dati ricalcolati

01} Risuitato di competenza di parie corrente 6.770,27 6.770,27
02) Equiibrio di bilancio di parte corrente 5.770,27 -23.970,72
03} Equilibrio complessivo di parte corrente -67.847,51 -67.847,51
W1) Risultato di competenza 11.971,21 11.971,21
W2) Equilibrio di bilancic 10,971,21 -18.769,78
w3} Equilibrio complessivo -62.646,57 -62,646,57

Occorre ancora tenere in considerazione che il rendiconto 2018, come riapprovato secondo le
indicazioni di questa Sezione, presenta un FCDE non pit di euro 59.075,33, bensl di euro
147.688,35, per cui andrebbero aggiornati anche | valori dell‘allegato al) con conseguente
ricalcolo dei valori degli equilibri. Ancora, essendo oggetto di verifica anche il FCDE 2019, alla
fuce di cid, il calcolo degli equilibri sopra esposto resta determinante solo quale indicazione del
corretto metodo di calcolo degli stessi.

E’ stato richiesto all’ente di relazionare in merito alle difficolta nella gestione che hanno
determinato valori negativo dell’equilibrio di bilancio e complessivo, anche di parte corrente

negativo.

L'ente in risposta evidenzia che “La redazione deli‘allegato Al deriva da procedura automatica
del gestionale di contabilits in uso che, per quanto attiene al Fondo Crediti di Dubbia esigibilita,
28




esaminava l'accantonato nel risuftato di amministrazione 2018, lo rapportava al calcolo
predisposto per l'esercizio 2019 e indicava la differenza in colonna d).

A seguito delfe modifiche apportate dal D.M, 01 agosto 2019 al prospetto del gquadro riassuntivo
del rendiconto, e non avendo precise indicazioni in merito come ribadito dalla ditta software
house fornitrice del programma di contabilita, & stato indicato, in maniera non esatta, nella
colonna D dell‘allegate Al Vimporto di incremento del F.C.D.E,

Alla luce delle nuove indicazioni, detto importo doveva essere indicato, in parte, nefla colonna
C) ed, in parte, nella colonna D).

La quota stanziata a bilancio alla missfone 20 programma 2 pari ad euro 29.740,99 pertanto non
veniva considerata al fine dell’'elabarazione.

Nel rendiconto della gestione anno 2020, si é provveduto compilare correttamente if prospetto
allegato Al.

Con Deliberazionen.89/2020/SRCPIE/PRSE la Corte dei Conti Piemonte disponeva la
riapprovazione del rendiconto 2018 e il ripiano del disavanzo derivante; ft Comune di Desana a
ricevimento della sentenza aveva gia approvato il rendiconto 2019 ed il prospetto allegato Al)
riporta quindi i FCDE prima della riapprovazione secondo le indicazioni della Corte dei conti. ™
Si premette che il prospetto degli equilibri degli enti locali distingue fe voci che concorrono al
Fisultato di competenza di parte corrente in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi
contabili. Al fine di tenere conto anche deqii effetti derivanti dalia destinazione delle risorse
acquisite in bilancio alla costituzione degli accantonamenti di parte corrente previsti dalle leggi
e dai principi contabili e al rispetto dei vincoli specifici di destinazione di parte corrente i
prospetto determina anche 'equilibrio di bilancio di parte corrente pari al risultato di competenza
di parte corrente (avanzo di competenza di parte corrente con il segno +, o il disavanzo di
competenza di parte corrente con if segno -) al netto delle risorse di parte corrente accantonate
nel bilancio dell'esercizio cui ii rendiconto si riferisce (stanziamenti definitivi} e delle risorse
vincolate di parte corrente non ancora impegnate alla data del 31 dicembre deil’esercizio cul il
rendiconto si riferisce,

1l prospetto determina l'equilibrio complessivo di parte corrente che tiene conto anche degli
effetti derivanti dalle variazioni degli accantonamenti di parte corrente effettuati in sede di
rendiconto in attuazione dei principi contabili, nel rispetto del principio della prudenza e a seguito
di eventi verificatosl dopo la chiusura del’esercizio cui il rendiconto si riferisce o successivamente
al termini previsti per le variazioni di bilancio. L'equilibrio complessivo di parte corrente & pari
alla somma algebrica tra i'equilibrio di bilancio di parte corrente e la variazione dedii

accantonament! di parte corrente effettuata in sede di rendiconto.

29



Inoltre I'art. 7, comma 1 lett. h det D.M, 1 agosto 2019, XI correttivo ai principi contabili applicati,
aflegato al D. Lgs. n, 118/2011 prevede che:

“ii prospetto concernente gli “Equilibri di bilancic (solo per gli enti locali)” e sostituito dal
prospetto di cui all‘allegato n. 9. Per Vesercizio 2019 le seguenti voci del prospetto “0/2)
Equilibrio di bifancio df parte corrente”, “0/3) Equilibrio complessivo di parte corrente”, "Z/2)
Equilibrio di bilancio in c/capitale”, “z/3) Equilibrio complessivo in c/capitale”, "W/2) Equilibrio
di bilancio” e "W/3) Equilibrio complessivo” hanno finalita conoscitiva”.

L'Ente presenta, dopo le correzioni sopra riportate, sta “0/2) Equilibrio di bilancio di parte
corrente” che “W/2) Equilibrio di bilancio” negativi. Detti valori rappresentano l'effettiva capacita
dell’Ente di garantire, anche a consuntive, la copertura integrale, oltre che degli impegni, anche
dei vincoli e degh accantonamenti di bilancio.

La Sezione invita I'Ente, anche ai fini della verifica del rispetto degli equilibri di cui al comma
821 dellart. 1 della L. n. 145 del 2018, a garantire il rispetto deli’Equilibrio di bilancio W2 e
I'equilibrio di bilancio di parte corrente 02,

Inoltre si evidenzia che solo una contabilita ordinata e scevra da errori consente una
determinazione attendibile dei risultati finali, in quanto la non corretta compilazione di alcuni
prospetti si riverbera su altri quadri e risultati di bilancio, con conseguente scarsa attendibilita
del risultato di amministrazione. La Sezione raccomanda la massima attenzione nelia

compilazione degli aliegati di rendiconto e invita I’ente alla corretta tenuta della contabilita.

Rispetto dei parametri di deficitarieta
Dai dati comunicati sulla BDAP relativi ai parametri deficitari da rendiconto 2019, gl stessi
risulterebbero tutti rispettosi dei limiti stabiliti. DI seguito si riporta il quadro contabile BDAP

riferito ai detti parametri:

Anno 2019
Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - riplano disavanzo, personale e debito - su entrate correnti) maggiore del 48% NO
Indicatore 2.8 {Incidenza degli incassi detle eatrate proprie sulle previsioni definitive di parte corrente} minare del 22% NO
indicatore 3.2 {Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggicre di0 NO
indicatore 10.3 (Sostenibiliti debiti finanziari) magglore del 16% NO
Indicatore 12.4 {Sostenibilitd disavanzo effettivamente a carico deil'esercizio} maggiore delt’1,20% NO
Indicatore 13.1 (Debiti ricanosciuti e finanziat) maggiore dell 1% NO

[indicatore 13.2 {Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti riconosciutie in corso di finanzlamento)] maggiore NO
dello 0,60%

Indicatore concermente I'effettiva capacith di riscossione {riferito al totale delie entrate) minore del 47% NO

Gli enti locali che preseatano atmeno la meth del parametri deficitari (la condizione *S4" identifica il parametro deficitario) sono
strutturatmente deficitari ai sensi deil’articolo 242, comma 4, Tuel,

Sulla base dei parametri sulndicati I'ente & da tongiderarsi in condizioni strutturaimenta deficitarie NO
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Da una verifica pil attenta sul calcolo dei detti parametri, risulterebbero superato invece almeno
un parametro deficitario, relativo all'indicatore 3.2 concernente le anticipazioni chiuse solo
contabilmente, con valore maggiore di 0, stante la parziale restituzione delle stesse, con residuo
al Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere - i euro 115.145,43.

B’ stato richiesto nell‘istruttoria di relazionare nel merito e di riportare il calcolo analitico di tutt
i parametri deficitarl riferiti al rendiconto 2019, con chiara indicazione delie voci e dei valoti
contabili utilizzati.

L'ente risponde: “... Punto 4) - Parametri deficitari - Per quanto riguarda i parametri deficitari
Vindicatore 3.2 considera la seguente formula:

3.2 Anticipazione chiuse solo contabilmente Anticipazione di tesoreria all'inizio dell'esercizio
successivo / max previsto dalla norma Incassi (%)

Spiegazione dellindicatore Livello defle anticipazioni rispetto a quanto previsto dalla normativa
vigente (3/12 degli accertamenti dei primi tre titoli delle entrate del penultimo anno precedente).
La tabella dei parametri deficitari viene elaborata in base al piano degli indicatori al rendicortto.
Il piano degli indicatorf é compilato sutomaticamente dal software di contabilita ma, per alcuni
indicatori, | dati sono da inserire manualmente. Per mero errore materiale non & stato inserito
manualmente il dato esatto per lindicatare 3.2.”

Si rappresenta che sulla base dei postulati generali della veridicita, attendibilita e trasparenza
ogni indicatore o parametro deve trovare stretta corrispondenza nei dati di bilancio e derivare
da questi.

Si invita I'Ente a porre in essere ogni atkivitd necessaria a garantire la corretta contabilizzazione
dei dati, provvedendo a superare detta sofferenza di cassa che negli ultimi 4 anni & diventata
una realtd cronicizzata, evidenziando che anche Il mancato rispetto di un solo parametro di
deficitarietd pur non rendendo FEnte in condizioni di deficitarietd strutturale ex art. 242 TUEL &

indicatore di una grave criticita da rimuovere.

EES L3 3 3

Alla luce di tutto quanto sin qui esposto, questa Corte ritiene hecessario segnalare le criticita
rilevate al fine di evitare che la loro mancata correzione possa causare nel tempo una gestione
non economica delle risorse ovvero situazioni di squilibrio. Si ritiene, peraltro, sufficiente e
congruo riservarsi le verifiche sull’'osservanza delle predette indicazioni nell’ambito delle
successive procedure ordinarie di controllo che verranno continuamente svolte dalla Sezione sui

principali documenti contabili delt’Ente. Resta fermo I'obbligo di riesame delle suddette criticita
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da parte dell’Amministrazione, al fine dl un compluto ripristino delia regolarita amministrativa e
contabile (Corte Cost, n. 198/2012).

P.Q.M.
La Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Regione Piemonte, nei termini e con le

considerazioni esplicitate nella parte motiva:

ACCERTA

- il mancato rispetto dei tempi di pagamento dei cc.dd. debiti commerdciali ai sensi dell’art. 4 del
D.Lgs. 9 ottobre 2002, n. 231 adottato per dare attuazione alla direttiva 2000/35/CE relativa
alla lotta contro | ritardi di pagamento netle transazioni commerclall;

- la violazione degli obblighi di pubblicazione previst dall'art. 33 del D.Lgs. n. 33 del 2013;

- 'utilizzazione continua e senza soluzione di continuita dell’anticipazione di tesoreria nel triennio
2017-2019, con mancata restituzione della stessa nel 2019, utilizzo confermato anche nel 2020;
- un FCDE accantonato nel rendiconto 2019 non corrispondente allimporto minimo (all. C BDAP)
e non adeguatamente stimato dal quale emerge l‘'errata determinazione dei fondi accantonati
(riga B) nel prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione del rendiconto di gestione
dell’anno 2019 approvato dal Consiglio Comunale di Desana con deliberazione n. 13 del 29
giugno 2020, con conseguente non corretta determinazione del risultato di amministrazione
dell'esercizio 2019 di cui all‘allegato all’All. 10, lett. a, del b.Lgs. n. 118/2011, Riga E che emerge
dopo aver detratto gl altri fondi (distinti in accantonati-Riga B, vincolati-Riga C, destinati-Riga
D);

- 1a difficolta di riscossione delle entrate proprie, con particolare riferimento al residui attivi come
meglio evidenziato in parte motiva;

- il mancato rispetto dell’indicatore 3.2 concernente le anticipazioni chiuse solo contabilmente,

con valore maggiore di 0.

DISPONE
- che il Comune di Desana (VC) provveda all'esatta quantificazione del FCDE sulla base deile
indicazioni contenute in parte motiva, verificando la congruitd deli’accantonamento nel
rendiconto 2020, ultimo rendiconto approvato. In assenza, dovra rideterminare il FCDE in
conformita al principio contabile 4/2, allegato ai D.Lgs. n. 118/2011 mediante conseguente
rettifica del risultato di amministrazione di cui all‘aliegato 10, lett. a) del D.Lgs. n, 118 del 2011
e della quota accantonata di lettera B. Qualora da detta rettifica del risultato di amministrazione
relativo all’esercizio 2020 derlvi un totale di “parte disponibile” (Riga E dell’allegato 10 jett. a))

maggiormente negativo, questo dovra essere ripianato con le modalita previste dall'art. 188
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TUEL, nonché secondo quanto previsto dal principio contabile applicato 4/2, allegato al D. Lgs.
N, 118/2011 ai punti 9.2.24 e 9,2.25 riportati in parte motiva;
- che, conseguentemente, il Comune provveda ad un nuovo invio alia BDAP dei dati relativi al
rendiconto 2020 e provveda altresi a modificare |'allegato 10 lett. a, ai sensi dell’art, 13, L. n.
196 del 2009 e artt, 4 e 18 del D.Lgs. n. 118 del 2011, al fine di rettificare i dati attuaimente
presenti.

INVITA
- I'Ente:
. alla corretta tenuta della contabilita e alla corretta compllazione deqli aliegati di rendiconto;
- I'Organo di revisione a monitorare le criticitd segnalate, e ad informare guesta Sezione su un

eventuale peggioramento delle stesse.

Dispone, infine, che la presente deliberazione sia trasmessa al Consiglio comunale, al Sindaco
ed all'Organc di revisione economico-finanziaria del Comune di Desana (VC) e rammenta
I'obbligo di pubblicazione ai sensi deli’art. 31 D.Lgs. 14 marze 2013, n. 33,

Cosl deliberato nella camera di consiglio del giorno 4 novembre 2021, svoitasi in videoconferenza

con collegamento da remoto.

Ii Relatore Il Presidente
Dott.ssa Stefania @lcarQiQﬁ Dott.ssa Maria Teresa Polito
s TR~ o LR

Depositato in Segreteria il 5 novembre 2021
1| Funzionario Preposto
Nicola Mendozza

Aui— f—

-
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