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prot. n. 13698/2026 
del    20/07/2026 
rep. dal 21/07/2026 al 18/09/2026 
Cat. 6 Class. 1 Fasc. 1 
  

DICHIARAZIONE DI SINTESI 
ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs. 152/2006, dell’art. 9, Direttiva 2001/42/CE e del punto 5.16 DCR 0351/13 marzo 2007 

 

PROCEDURA DI V.A.S. DEL NUOVO DOCUMENTO DI PIANO E VARIANTE AL PIANO DELLE REGOLE E 

PIANO DEI SERVIZI IN ADEGUAMENTO AL PTCP DI BERGAMO DEL COMUNE DI GRASSOBBIO 

 

Ai sensi dell’articolo 6 della direttiva sulla VAS, il pubblico e le autorità designate devono essere informati della decisione 

in merito al piano e al programma. 

La dichiarazione che sintetizza in che modo considerazioni di carattere ambientale siano state integrate nel piano o nel 

programma include anche la decisione relativa alla determinazione della conformità del piano o del programma alla direttiva 

Habitat. 

Nella dichiarazione di sintesi l’autorità procedente: 

− riepiloga sinteticamente il processo integrato del piano o programma e della valutazione ambientale (schema 

procedurale e metodologico – Valutazione Ambientale VAS); 

− elenca i soggetti coinvolti e fornisce informazioni sulle consultazioni effettuate e sulla partecipazione del pubblico; 

− dà informazioni sulle consultazioni effettuate e sulla partecipazione, in particolare sugli eventuali contributi ricevuti 

e sui pareri espressi; 

− dà conto delle modalità di integrazione delle considerazioni ambientali, in particolare di come si è tenuto conto del 

Rapporto Ambientale; 

− dichiara come si è tenuto conto del parere motivato; 

− descrive le misure previste in merito al monitoraggio. 

 

Sulla scorta di quanto contenuto nelle normative citate e considerando anche le successive variazioni ed integrazioni 

intercorse si procederà di seguito ad illustrare la Dichiarazione di Sintesi preliminare associata al percorso di Valutazione 

Ambientale Strategica utile ai fini dell’adozione del Piano di Governo del Territorio (P.G.T.). 

 

1. Sintesi del processo integrato del Piano di Governo del Territorio e della valutazione ambientale (schema 

procedurale e metodologico – Valutazione Ambientale Strategica - VAS). 

 

L’Amministrazione comunale ha percorso i seguenti passaggi per la revisione del P.G.T: 

1. deliberazione di Giunta comunale n. 53 del 01/04/2022 “Avvio procedimento di VAS relativa alla redazione degli 

atti della Variante al PGT, unitamente alla verifica di esclusione dalla valutazione ambientale strategica (VAS)” ha 

avviato il procedimento; 

2. con medesima deliberazione di Giunta Comunale sono stati individuati: 

a) i soggetti costituenti l’ufficio di VAS: l’Autorità proponente (la pubblica amministrazione che elabora il Piano, 

ossia il Comune di Grassobbio nella persona del Sindaco del Comune di Grassobbio Sig. Manuel Bentoglio), 

l’Autorità procedente (il Responsabile dell’Area Tecnica – dott.ssa arch. Francesca Serra) e l’Autorità 

competente (nella persona del Responsabile dell’Area Urbanistica ed Edilizia Privata del Comune di Zanica, 

dott. arch. Gianluca Della Mea che possiede i requisiti di cui all'art 4.3 ter della LR 12/2005); 

b) i soggetti competenti in materia ambientale; 

c) gli enti territorialmente interessati; 

d) i settori del pubblico interessati all’iter decisionale per la VAS del PGT, da invitare alla conferenza di 

valutazione, salvo successive integrazioni 

3. con deliberazione di Giunta comunale n. 217 del 13/12/2023 vi è stata la “Presa d'atto documento programmatico 

d'indirizzo della Variante al Piano di Governo del Territorio (PGT), documento di scoping per verifica di 

assoggettabilità a valutazione ambientale strategica e studi connessi”; 

mailto:comune.grassobbio@pec.regione.lombardia.it
mailto:suap.grassobbio@pec.regione.lombardia.it
mailto:edilizia.urbanistica@grassobbio.eu
mailto:ambiente.ecologia@grassobbio.eu
mailto:lavoripubblici@grassobbio.eu
http://www.grassobbio.eu/


4. con Avviso del 29/12/2023 prot. com.le n. 22684(https://comune.grassobbio.bg.it/documenti/2350107/03-presa-d-

atto-documento-programmatico-indirizzo): 

a) sono stati informati i soggetti ivi menzionati ed elencati, nella deliberazione di Giunta comunale n. 53 del 

01/04/2022, della pubblicazione del DOCUMENTO DI SCOPING e DOCUMENTO PROGRAMMATICO DI 

INDIRIZZO, sul sito web comunale https://comune.grassobbio.bg.it/documenti/2349994/04-valutazione-

ambientale-strategica e sul sito SIVAS della Regione Lombardia in data 29/12/2023, affinché chiunque ne 

avesse interesse potesse eventualmente presentare osservazioni/pareri entro il termine concesso di 30 giorni 

(fino al 27/01/2024); 

b) è stata convocata la 1^ Conferenza di Valutazione in data 22/02/2024 alle ore 11:00 in presenza presso la Sala 

Multifunzionale di via Zanica n. 2. del Comune di Grassobbio; 

5. il suddetto avviso è stato pubblicato all’albo pretorio comunale dal 09/02/2024 al 09/03/2024, sul sito web comunale 

https://comune.grassobbio.bg.it/menu/2349969/3-variante-piano-governo-territorio, sul sito web regionale SIVAS; 

6. in data 22/02/2024 si è svolta la 1^ Conferenza di Valutazione, il cui verbale è stato redatto in data 27/02/2024 prot. 

com.le n. 3717 anche in relazione alle osservazioni e ai pareri nel frattempo pervenuti in atti da parte di vari soggetti 

e precisamente: 

a) Comunicazione della Agenzia di Tutela della Salute di Bergamo comunicazione pervenuta in data 08/01/2024 

prot. com.le n. 374; 

b) Comunicazione della società SNAM s.p.a. pervenuta in data 08/01/2024 prot. com.le n. 420; 

c) Provincia di Bergamo alle Direzioni Generali Interessate comunicazione pervenuta in data 24/01/2024 prot. 

com.le n. 1621; 

d) Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio per le Provincie di Bergamo e Brescia comunicazione 

pervenuta in data 30/01/2024 prot. com.le n. 1742; 

e) Arpa Lombardia Dipartimento di Bergamo e Cremona comunicazione pervenuta in data 29/01/2024 prot. 

com.le n.1781; 

f) Autostrade per l’Italia s.p.a. comunicazione pervenuta in data 07/02/2024 prot. com.le n. 2449 con Avviso del 

03/12/2025 prot. com.le n. 15795; 

7. è stata data comunicazione alle parti sociali ed economiche della pubblicazione degli ATTI COSTITUENTI IL 

NUOVO PGT, del RAPPORTO AMBIENTALE e della SINTESI NON TECNICA sul sito web comunale e sul sito 

SIVAS della Regione Lombardia in data 28/07/2025, affinché chiunque ne avesse interesse potesse eventualmente 

presentare osservazioni/pareri entro il termine concesso di 45 giorni ovvero entro l’11/09/2025; 

8. è stata convocata tramite avviso pubblico la 2^ Conferenza di Valutazione in data 07/10/2025 alle ore 10:00, in 

presenza, presso la Sala Consiliare di Grassobbio sita in via Roma n. 46; il suddetto avviso è stato pubblicato all’albo 

pretorio comunale in data 26/09/2025 prot. com.le n. 18122, Rep. n. 989 del 26/09/2025 Pubblicato dal 26/09/2025 

al 07/10/2025 sul sito web comunale https://comune.grassobbio.bg.it/documenti/3437340/05-valutazione-

ambentale-straegica-documentazione, sul sito web regionale SIVAS; 

9. in data 07/10/2025 si è svolta la 2^ Conferenza di Valutazione, il cui verbale è stato redatto in data 07/10/2025, e 

concluso con prot. com.le n.10530/ap del 03/06/2026 anche in relazione alle osservazioni e ai pareri nel frattempo 

pervenuti in atti da parte di vari soggetti e precisamente (10 pareri/contributi pervenuti solo 8 sono stati espressi da 

soggetti con competenza ambientale o territoriale): 

a) Snam Rete Gas prot. com.le n. 0015347 del 06/08/2025; 

b) ATS Bergamo prot. com.le n. 0015728 del 12/08/2025; 

c) Provincia di Bergamo prot. com.le n. 0015881 del 18/08/2025; 

d) ARPA prot. com.le n. 0016479 del 01/09/2025; 

e) ATO prot. com.le n. 0017136 del 01/09/2025; 

f) UNIACQUE prot. com.le n. 0017282 del 12/09/2025; 

g) Soprintendenza prot. com.le n. 0018703 del 06/10/2025; 

h) SIAD prot. n. com.le n. 0018382 del 30/09/2025; 

10. le sopravvenute esigenze dell’Amministrazione sono state espresse in sede della II^ Conferenza di VAS e sono state 

oggetto di deliberazione di Giunta n. 197 del 20/10/2025 contenente l’atto d’indirizzo al fine di proseguire le 

necessarie attività; 

11. in data 03/06/2026 prot. com.le n. 10551 l’Autorità competente per la VAS, d’intesa con l’Autorità procedente, ha 

espresso parere motivato favorevole con le raccomandazioni ed i suggerimenti proposti negli allegati “A” e “B” al 

Parere Motivato ed all’ottemperanza rispetto le prescrizioni ed indicazioni contenute nel Rapporto Ambientale. 

12. in data 11/09/2025 è trascorso il termine per l’acquisizione dei pareri delle parti economiche e sociali, ai sensi e per 

gli effetti dell'art. 13 comma 3 della L.R. 12/2005 e s.m.i, 

 

2. Soggetti coinvolti e contributi pervenuti 

Con deliberazione di Giunta comunale n. 53 del 01/04/2022 “Avvio procedimento di VAS relativa alla redazione degli atti 

della Variante al PGT, unitamente alla verifica di esclusione dalla valutazione ambientale strategica (VAS)” sono stati 

individuati: 

1. soggetti da consultare obbligatoriamente: 

ARPA Lombardia con sede a Bergamo; 

ASL di Trescore Balneario; 

Enti gestori aree protette: Ente Parco del Serio con sede in Romano di Lombardia; 

Soprintendenza per i Beni Architettonici e per il Paesaggio per le Province di Milano, Bergamo, Como, Lecco, Lodi, 

Pavia, Sondrio e Varese con sede in Milano; 

Soprintendenza per i beni archeologici della Lombardia con sede in Milano; 
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2. enti territorialmente interessati: 

Regione Lombardia; 

Provincia di Bergamo; 

Comuni contermini: 

Comune di Zanica; 

Comune di Orio al Serio 

Comune di Seriate 

Comune di Cavernago 

3. altri Enti/autorità con specifiche competenze, funzionalmente interessati: 

S.A.C.B.O. Aeroporto di Bergamo Orio al Serio con sede in Orio al Serio; 

Consorzio di Bonifica della media pianura bergamasca ed isola con sede in Bergamo; 

A.I.P.O. Agenzia interregionale per il fiume Po con sede in Parma; 

Autorità di Bacino del fiume Po con sede in Parma; 

S.T.E.R. sede di Bergamo; 

ERSAF Ente Regionale per i Servizi all’Agricoltura e alle Foreste; 

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti Roma 

Ente Nazionale Per L’Aviazione Civile (E.N.A.C.) Roma EuR 

Ente Nazionale Di Assistenza al Volo (E.N.A.V.) Roma 

Aeronautica Militare Milano 

BRIGATA SPAZIO AEREO Aeroporto Cento Celle Roma 

Ente nazionale Per L’Aviazione Civile Direzione Circoscrizione Aeroportuale di Malpensa Varese 

Ministero dell’Interno – Dipartimento dei Vigili del Fuoco – Soccorso Pubblico e della 

Difesa Civile – Milano (CTR) 

Prefettura di Bergamo 

Comando Provinciale VVF di Bergamo; 

Regione Lombardia Direzione Generale Polizia Locale e Protezione Civile U.O. Sistema Integrato Sicurezza – 

Prevenzione Rischi Tecnologici – Milano 

4. infrastrutture viarie: 

Provincia di Bergamo – Area III Viabilità; 

A.T.B. con sede in Bergamo; 

ANAS – Bologna, Roma 

AUTOSTRADE S.P.A. Novate Milanese (Mi) 

5. reti dei servizi e sottoservizi: 

S.N.A.M. S.p.A. San Donato Milanese (Mi); 

S.N.A.M. S.p.A. Treviglio (Bg); 

ENEL spa Bergamo; 

Telecom Italia Bergamo; 

Uniacque con sede in Ghisalba; 

ATO di Bergamo 

TERNA di Milano 

SIAD di Bergamo 

6. servizi di telefonia mobile: 

Telecom Italia Mobile spa con sede in Milano; 

Wind Telecomunicazioni spa con sede in Roma; 

Vodafone Italia spa con sede in Ivrea (To); 

ILIAD Italia S.p.a con sede in Milano 

i singoli settori del pubblico interessati all’iter decisionale gli enti pubblici, le associazioni culturali, sociali, di promozione e 

sviluppo territoriale, le organizzazioni rappresentative del mondo dell’industria, del commercio, dell’artigianato e 

dell’agricoltura, gli enti morali e religiosi, le associazioni di residenti e tutti i portatori di interessi diffusi sul territorio che 

possano contribuire e consolidare il confronto aperto sul percorso di definizione del processo di valutazione ambientale. 

 

2.1. I contributi pervenuti dalla consultazione all’avvio del procedimento di Piano 

 

A seguito dell’avvio del procedimento di redazione del nuovo PGT (secondo le disposizioni di cui all’art.13, comma 2 della 

l.r. n.12/2005 e smi) con deliberazione di giunta comunale n. 53 del 01 aprile 2022, sono stati definiti i termini della 

consultazione pubblica tesa alla presentazione di suggerimenti e proposte finalizzate a quanto sopra citato, ai fini della tutela 

degli interessi pubblici e diffusi. 

I contributi pervenuti, entro il 08 luglio 2022, ammontano ad un totale di 13 richieste, le quali sono state identificate attraverso 

un codice numerico progressivo e successivamente cartografate, ove possibile, nella Tav. DP03 “Carta delle istanze 

pervenute e dello stato d’attuazione del PGT 2019” di cui è stata prodotta una descrizione sintetica che riscontra, nel 

complesso, la distribuzione spaziale degli stimoli pervenuti. In sintesi, le istanze pervenute sono oggetto di richiesta da parte 

di privati cittadini e/o rappresentati di attività e imprese insite a Grassobbio, e da privati cittadini per conto di società, 

professionisti di settore e/o tecnici incaricati. 

 



 
 

Predetti contributi sono stati tenuti in considerazione, verificati e valutati, in concerto con l’Amministrazione Comunale, 

nell’ambito della redazione del nuovo Documento di Piano, variante al Piano delle Regole e al Piano dei Servizi e del 

Rapporto Ambientale, in relazione alla coerenza con gli obiettivi programmatici dell’Amministrazione Comunale e al disegno 

dell’assetto complessivo di Piano derivante. 

 

2.2. Prima conferenza di VAS 

 

in data 22/02/2024 si è svolta la 1^ Conferenza di Valutazione, il cui verbale è stato redatto in data 27/02/2024 prot. com.le 

n. 3717 anche in relazione alle osservazioni e ai pareri nel frattempo pervenuti in atti da parte di vari soggetti e precisamente: 

1) Agenzia di Tutela della Salute di Bergamo, comunicazione pervenuta in data 08/01/2024 prot. com.le n. 374; 

2) Società SNAM s.p.a. comunicazione pervenuta in data 08/01/2024 prot. com.le n. 420; 

3) SIAD comunicazione pervenuta in data 10/01/2024 prot.672; 

4) Provincia di Bergamo – Direzioni Generali Interessate comunicazione pervenuta in data 24/01/2024 prot. com.le 

n. 1621; 

5) Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio per le Provincie di Bergamo e Brescia comunicazione 

pervenuta in data 30/01/2024 prot. com.le n. 1742; 

6) Arpa Lombardia Dipartimento di Bergamo e Cremona comunicazione pervenuta in data 29/01/2024 prot. com.le 

n. 1781; 

7) Terna comunicazione pervenuta in data 29/01/2024 prot. com. le n. 1800; 

8) Autostrade per l’Italia s.p.a. comunicazione pervenuta in data 07/02/2024 prot. com.le n. 2449; 

 

Nell’ambito della prima conferenza VAS si è presa visione dei contenuti dei pareri pervenuti sopra richiamati, che hanno 

fornito nel complesso, rispetto ai temi di rispettiva competenza, contenuti ed informazioni utili ai fini di una completa 

redazione della documentazione del Piano del Governo del Territorio, per ciò che concerne gli aspetti conoscitivi e valutativi 

di rilievo ambientale. Pertanto, sono stati tenuti in considerazione - per quanto di pertinenza - nella successiva fase di stesura 

degli elaborati di Piano e di VAS. 

 



2.3. Seconda conferenza di VAS 

 

In data 07/10/2025 si è svolta la 2^ Conferenza di Valutazione, il cui verbale è stato redatto in data 07.10.2025 

successivamente concluso e protocollato al n. 10530/ap del 03/06/2026 anche in relazione alle osservazioni e ai pareri nel 

frattempo pervenuti in atti da parte di vari soggetti e precisamente (10 pareri/contributi pervenuti solo 8 sono stati espressi 

da soggetti con competenza ambientale o territoriale): 

1) Snam Rete Gas prot. com.le n. 0015347 del 06/08/2025; 

2) ATS Bergamo prot. com.le n. 0015728 del 12/08/2025; 

3) Provincia di Bergamo prot. com.le n. 0015881 del 18/08/2025; 

4) ARPA prot. com.le n. 0016479 del 01/09/2025; 

5) ATO prot. com.le n. 0017136 del 01/09/2025; 

6) UNIACQUE prot. com.le n. 0017282 del 12/09/2025; 

7) Soprintendenza prot. com.le n. 0018703 del 06/10/2025; 

8) SIAD prot. com.le n. 0018382 del 30/09/2025; 

 

All’interno del Parere Motivato e dei relativi allegati sono stati esplicitati puntualmente le proposte di controdeduzione dei 

contributi trasmessi evidenziando le osservazioni che hanno rilevato modifiche rispetto agli elaborati (testi e cartografie) di 

cui alla proposta di Piano depositata in SIVAS. 

 

2.4. L’esito della verifica di assoggettabilità alla procedura di Valutazione di Incidenza completa 

 

Ai sensi della DGR 5523/202 Regione Lombardia scheda “caso specifico 17” di cui all’Allegato B, il Nuovo Documento di 

Piano, Variante al Piano delle Regole e Piano dei Servizi non necessita di essere sottoposto a Valutazione di Incidenza, in 

quanto ricade tra i piani prevalutati da Regione Lombardia. 

 

Si evidenzia che la Provincia nel proprio contributo (prot. n. 0015881 del 18.08.2025) specifica “Per quanto attiene alla 

verifica delle interferenze con i Siti di Rete Natura 2000, nel parere del Settore Ambiente, Servizio Ambiente e paesaggio si 

riscontra che il Comune di Grassobbio ha provveduto a compilare, in maniera completa, il modulo per la verifica di 

corrispondenza con la prevalutazione regionale, di cui all’Allegato E della DGR 5523/2021, nel quale si dichiara che il PGT 

è conforme ai piani prevalutati da Regione Lombardia e non ricade tra le eccezioni escluse dalla prevalutazione”. 

 

3. Integrazione delle considerazioni ambientali, con particolare riguardo al Rapporto Ambientale 

Il processo di VAS che ha accompagnato la stesura della revisione del PGT, in sintonia con lo schema metodologico - 

procedurale descritto al punto 1), si è svolto secondo i seguenti principali passi: 

1. La costruzione del quadro di riferimento programmatico, mediante l’analisi degli strumenti di pianificazione e 

programmazione sovraordinata con particolare attenzione ai rispettivi sistemi strategici di riferimento di maggior 

interesse per l’identificazione di obbiettivi di sostenibilità e la definizione del nuovo assetto del territorio comunale. 

2. L’analisi del quadro di riferimento sociale ed ambientale, che ha permesso di individuare i principali elementi di 

criticità, valenza e opportunità relativamente alle componenti ambientali. 

3. L’Amministrazione ha scelto di gestire il processo partecipativo mediante le seguenti formule: 

− raccolta di istanze e suggerimenti; 

− pubblicizzazione e messa disposizione del pubblico di documenti e atti; 

− conferenze di VAS; 

− incontro pubblico di presentazione del PGT. 

4. L’analisi di coerenza, volta a valutare la coerenza della proposta di Piano con gli obiettivi di sostenibilità ambientale, 

definiti a partire dall’esame delle normative e delle strategie nazionali e internazionali e degli strumenti di 

programmazione e pianificazione vigenti, tenuto conto delle criticità e opportunità ambientali del territorio. 

5. La valutazione degli effetti della proposta di Piano è stata effettuata basandosi sugli aspetti emersi nel Quadro 

conoscitivo ambientale e sociale. In particolare, la valutazione delle modifiche relative agli Ambiti di 

Trasformazione individuati viene presentata nel Rapporto Ambientale attraverso confronto con le previsioni del 

PGT vigente, ed i contenuti specifici sono presentazione degli obiettivi generali, dei principi insediativi, degli 

indirizzi di progetto per i servizi; analisi delle pressioni e attenzioni ambientali presenti; proposizione di misure di 

inserimento ambientale e mitigative. 

 

4. Parere motivato 

A seguito dell’istruttoria effettuata, l’autorità competente per la VAS, d’intesa con l’autorità procedente ha espresso Parere 

motivato favorevole, con le raccomandazioni ed i suggerimenti proposti negli allegati “A” e “B”, con l’ottemperanza alle 

prescrizioni ed indicazioni contenute nel Rapporto Ambientale, sulla compatibilità ambientale della proposta di Piano, in 

data 03/06/2026 prot. com.le n. 10551/ap. 

Il citato Parere ripercorre il processo partecipativo seguito per la VAS, i contributi dei vari Enti e soggetti interessati sono 

stati valutati e considerati ai fini del parere motivato, che risultato positivo ne fa conseguire pertanto coerenza tra lo stesso e 

la presente dichiarazione di sintesi. 

 

5. Misure previste in merito al monitoraggio 

Come previsto nel rapporto ambientale, la relazione di monitoraggio, dovrà essere redatta con cadenza annuale a partire 

dall’approvazione del Piano. Lo scopo del report è quello di rendere pubblici gli esiti del monitoraggio, nelle fasi di analisi, 

https://comune.grassobbio.bg.it/documenti/3592734/05-valutazione-ambentale-straegica-documentazione
https://comune.grassobbio.bg.it/documenti/3592734/05-valutazione-ambentale-straegica-documentazione
https://comune.grassobbio.bg.it/documenti/3592734/05-valutazione-ambentale-straegica-documentazione


diagnosi e sintesi. Infatti, anche durante la fase di monitoraggio la consultazione del pubblico è un elemento fondamentale, 

sia per l’acquisizione di informazioni che integrino quelle tecniche raccolte durante la fase di analisi, sia per l’adozione di 

misure correttive condivise. Il confronto può essere esteso, oltre che ai cittadini, anche ai soggetti ritenuti competenti in 

materia ambientale. 

 

A seguito del contributo pervenuto da ARPA Dipartimento di Bergamo, come richiamato all’interno del Parere Motivato 

nello specifico Allegato A al punto 4, si è provveduto a rivedere, approfondendo le considerazioni ed argomentazioni fornite 

dall’Agenzia, la parte del monitoraggio ambientale proposto all’interno della parte V del Rapporto Ambientale. 

 

 

L’Autorità Procedente  

dott. arch. Francesca Serra 
    Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del 

                                                                                                                                  D.P.R. n. 445/2000 e del D.Lgs. n. 82/2005 e norme collegate 


