At

COMUNE DI MOLINA ATERNO

- Provincia dell’ Aquila

Verbale n. 07/2026

Verbale del Revisore dei Conti dell’Ente

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento
generale di bilancio 2026/2028

L’anno 2026, il giorno 21 del mese di luglio ore 10,00, il Revisione Unico dott. Dario
Di Donatantonio, nominato per il triennio 29.01.2025-28.01.2028 con delibera
dell’organo consiliare n.5 del 28 gennaio 2025, esecutiva a sensi di legge, al fine di
esprimere il parere sulla proposta di delibera di Consiglio Comunale avente ad
oggetto: “Assestamento generale di bilancio e salvaguardia degli equilibri per
I'esercizio 2026 2028 ai sensi degli artt. 175, comma 8 e 193 del D.Lgs n. 267/2000.

Provvedimento di riequilibrio”,

il Revisore Unico dell’Ente

Visti

» L’articolo 193 del TUEL prevede che:

1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il
pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura
delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, secondo le
norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento
agli equilibri di competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6;

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e
comunqgue almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo
consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri
generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adottare,
contestualmente: a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i
dati della gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o

di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa
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ovvero della gestione dei residui; b) i provvedimenti per il ripiano degli
eventuali debiti di cui all'art. 194; c) le iniziative necessarie ad adeguare il
fondo crediti di dubbia esigibilita’ accantonato nel risultato di amministrazione
in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui. La deliberazione é
allegata al rendiconto dell’esercizio relativo;

Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall’art. 194, comma 2,
possono essere utilizzate per 1’anno in corso e per i due successivi le possibili
economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti
dall’assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione,
nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da
altre entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non
possa provvedersi con le modalitd sopra indicate & possibile impiegare la
quota libera del risultato di amministrazione. Per il ripristino degli equilibri di
bilancio e in deroga all’art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006 n.
296 I’ente pud modificare le tariffe ¢ le aliquote relative ai tributi di propria
competenza entro la data di cui al comma 2;

La mancata adozione, da parte dell’ente, dei provvedimenti di riequilibrio
previsti dal presente articolo & equiparata ad ogni effetto alla mancata
approvazione del bilancio di previsione di cui all’articolo 141, con

applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo”.

» L’articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di

assestamento generale, deliberata dall’organo consiliare dell’ente entro il 31
luglio di ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e
di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al fine di assicurare

il mantenimento del pareggio di bilancio”;

» L’articolo 187, comma 2 del D.Lgs. 267/2000 dispone

1. 1l risultato d’amministrazione € distinto in fondi liberi, fondi vincolati,

fondi destinati agli investimenti e fondi accantonati....
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2. La quota libera dell’avanzo di amministrazione dell’esercizio
precedente, accertato ai sensi dell’art. 186 e quantificato ai sensi del
comma 1, puo essere utilizzato con provvedimento di variazione al
bilancio, per le finalita di seguito indicate:

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri
di bilancio di cui all'art. 193 ove non possa provvedersi con
mezzi ordinari;

c) lettera abrogata dalla I. 30 dicembre 2025, n. 199;

d) lettera abrogata dalla I. 30 dicembre 2025, n. 199;

e) la quota libera dell'avanzo di amministrazione pud essere
inoltre utilizzata, sulla base delle specifiche necessita, per il
finanziamento di spese correnti a carattere non permanente, per
il finanziamento di spese di investimento e per l'estinzione
anticipata di prestiti. Resta salva la facoltd di impiegare
I'eventuale quota del risultato di amministrazione "svincolata",
in occasione dell'approvazione del rendiconto, sulla base della
determinazione dell'ammontare definitivo della quota del
risultato di amministrazione accantonata per il fondo crediti di
dubbia esigibilita, per finanziare lo stanziamento riguardante il
fondo crediti di dubbia esigibilita nel bilancio di previsione
dell'esercizio successivo a quello cui il rendiconto si riferisce.
Nelle operazioni di estinzione anticipata di prestiti, qualora
I'ente non disponga di una quota sufficiente di avanzo libero,
nel caso abbia somme accantonate per una quota pari al 100
per cento del fondo crediti di dubbia esigibilita, puo ricorrere
all'utilizzo di quote dell'avanzo destinato a investimenti solo a
condizione che garantisca, comunque, un pari livello di
investimenti aggiuntivi.

3 bis L’avanzo di amministrazione non vincolato non puo essere

utilizzato nel caso in cui I’ente si trovi in una delle situazioni
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previste dagli artt. 195 e 222, fatto salvo [I'utilizzo per
provvedimenti di riequilibrio di cui all’art.193”.

» L’allegato n. 4/1 al D.Lgs.n.118/2011 “Principio contabile applicato
concernente la programmazione di bilancio”, punto 4.2 Gli strumenti della
programmazione degli enti locali, prevede che: “Gli strumenti di
programmazione degli enti locali sono: ... g) lo schema di delibera di
assestamento del bilancio, il controllo della salvaguardia degli equilibri di

bilancio, deliberarsi da parte del Consiglio entro il 31 luglio di ogni anno”

Rilevato/a
» che il regolamento di contabilita dell’ente non ha previsto una diversa
periodicita per la salvaguardia degli equilibri di bilancio rispetto al termine del
31 luglio.

» La finalita di monitorare I’andamento completo della gestione mantenendo
I’equilibrio economico finanziario, gli enti locali devono attestare:

o il rispetto del principio del pareggio di bilancio;

o il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio e sottoposto;

e la congruita della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita
rispetto sia alla normativa vigente sia all’andamento delle entrate
soggette a svalutazione;

¢ la congruita del fondo rischi passivita potenziali e dell’accantonamento

per perdite di organismi partecipati.

» Che, nel caso di accertamento negativo, gli enti devono adottare
contestualmente:

e le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della

gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di

amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, della

gestione dei residui ed anche della gestione di cassa;
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e i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui
all’art. 194 del TUEL,;

e J’adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel
risultato di amministrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la
gestione dei residui, o iscritto nel bilancio di previsione, in relazione a
eventuali variazioni di bilancio che si rendessero necessarie;

e le misure per integrare il fondo rischi passivita potenziali e

I’accantonamento per perdite di organismi partecipati.

» Che T’operazione di ricognizione, sottoposta all’analisi del Consiglio
Comunale, ha pertanto una triplice finalita:
e verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione
finanziaria, il permanere degli equilibri generali di bilancio;
e intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando
le misure idonee a ripristinare la situazione di pareggio;
e monitorare, tramite 1’analisi della situazione contabile attuale, lo stato

di attuazione dei programmi generali intrapresi dall’Ente.
PREMESSO

» che in data 19/12/2025 il Consiglio Comunale con delibera n.28 ha approvato
il bilancio di previsione 2026/2028 corredato dal parere dell’Organo di

Revisione;

» che in data 29/04/2026 il Consiglio Comunale con delibera n.8 ha approvato il
rendiconto 2025 Corredato dal parere dell’Organo di Revisione, determinando
un risultato di amministrazione di euro 245.383,69 cosi composto:

e Avanzo accantonato euro 111.099,02;
e Avanzo vincolato euro 39.117,70;
e Avanzo destinato ad investimenti euro 30.254,47;

e Avanzo libero euro 64.912,50.
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Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2025:

Parte accantonata ®

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2025 *
Accantonamento residui perenti al 31/12/2025 (solo per
le regioni)®

Fondo ammortamento beni patrimoniali al 31.12.2025
Indennita di fine mandato al 31.12.2025
Fondo obiettivi di finanza pubblica
Fondo Contenzioso
Fondo perdite societa partecipate
Totale parte accantonata (B)
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
Vincoli derivanti da trasferimenti
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente
Altri vincoli
Totale parte vincolata ( C)

Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti (
D)

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)
Se E e negativo, tale importo € iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da
ripianare ©

23.581,31

0
12.671,27
11.315,43

1.681,01
17.850,00
44.000,00

111.099,02

39.117,70

39.117,70

30.254,47

64.912,50

» Che I‘avanzo gia applicato risulta di euro 2.649,50 per fondi vincolati covid in

sede di approvazione del bilancio 2026-2028;

» Che I’Organo di Revisione ha verificato 1’avanzamento finanziario dei

progetti finanziati dal PNRR/PNC alla data della proposta e ha accertato

I’avvenuta predisposizione da parte dell’Ente di appositi capitoli di bilancio al

fine di garantire 1’individuazione delle entrate e delle uscite relative al

finanziamento specifico, garantendo cosi il tracciamento dei vincoli di

competenza e di cassa.

PRESO ATTO

» Che la gestione dei residui risulta in equilibrio come dalle seguenti risultanze:
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e Residui attivi
L Maggiori (+)
Previsioni . . . . . .
TITOLI L. Accertamenti Riscossioni | Da riscuotere Minori (-)
definitive e
residui attivi
Titolo | 46.454,75 46.454,75 6.633,34 39.821,41 0,00
Titolo 1l 48.810,70 48.810,70 18.416,48 30.394,22 0,00
Titolo Il 37.430,84 37.430,84 16.629,31 20.801,53 0,00
Titolo IV 348.365,20 348.365,16 210.196,78 138.168,38 0,00
Titolo V
Titolo IX
TOTALE 481.061,49 481.061,45 251.875,91 229.185,54 0,00
e Residui passivi
TITOLI Previsioni Impegni Pagamenti Da pagare Minori residui
definitive peg & Pag passivi
Titolo | 275.525,10 275.525,10 85.864,17 189.660,93 0,00
Titolo Il 1.549.750,00 1.549.750,00 675.147,27 874.602,73 0,00
Titolo 1l 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo VII 3.884,16 3.884,16 3.884,16 0,00
TOTALE 1.829.159,26 1.829.159,26 761.011,44| 1.068.147,82 0,00

» Che sia necessario, a livello precauzionale, al fine di garantire gli equilibri,

misure a salvaguardia dell’equilibrio di competenza;

> Che lo squilibrio rilevante & generato dalla gestione corrente di competenza
derivante da minori entrate dovute a previsioni di minori accertamenti
(principalmente per tosap, imu e tasi, un contributo per il segretario comunale
in convenzione e rimborsi per il personale dipendente da terzi) rispetto alle
previsioni iniziali e di maggiori spese correnti per futuri impegni (Servizi
informatici, retribuzioni, adeguamento del fondo perdite societa partecipate,

utenze, rimborsi e manifestazioni);

» Che nella variazione al bilancio 2026-2028 sono previste delle riduzioni di
entrata e spesa in c/capitale per euro 2.000.000,00 per ogni anno del triennio
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2026-2028 relative a contributi sisma 2009 che non variano gli equilibri di

parte capitale;

» Che sono da considerarsi peraltro anche somme in applicazione al bilancio di

accantonamento per 1’indennita di fine mandato del sindaco

» Che trattasi fondamentalmente di situazioni di adeguamento intervenuti nel
corso della gestione anche in considerazione della crisi economica e della
stagnazione finanziaria che investe i piccoli comuni dell’entroterra abruzzese
e I"aumento della spesa dovuto al lievitare dei prezzi energetici secondo il

prospetto a seguire:

Previsioni Previsioni
DESCRIZIONE assestate definitive differenza
Entrate correnti (Tit. I, Il, 11I) 1.254.194,80 1.227.973,06 26.221,74
Spese correnti (Tit. ) 1.583.046,79 1.660.279,89 -77.233,10
totale 103.454,84

» Tenuto conto infine che la gestione di cassa si trova in equilibrio in quanto:

e il fondo cassa alla data del 30.06.2026 ammonta a €. 2.634.295,50;

e non si ¢ verificato I'utilizzo delle entrate a specifica destinazione né
I’utilizzo dell’anticipazione di tesoreria;

e ¢gli incassi previsti entro la fine dell’esercizio consentono di far fronte
ai pagamenti delle obbligazioni contratte nei termini previsti dal
D.Lgs. n. 231/2002, garantendo altresi un fondo cassa finale positivo;

e il fondo di riserva di competenza stanziato nel bilancio di previsione
2026-2028 per il 2026 ammonta a €. 2.706,37;

» Il Responsabile del Servizio finanziario non hanno segnalato, 1’esistenza di
situazioni che possono generare squilibrio di parte corrente e/o capitale, di
competenza e/o nella gestione dei residui, e per quanto riguarda la gestione

della cassa dell’Ente.
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VALUTATO/I

Che, in base a quanto previsto dall’articolo 187, comma 3-bis, del decreto
legislativo n. 267/2000, I’utilizzo dell’avanzo di amministrazione per i
provvedimenti di riequilibrio & sempre ammesso, a prescindere dal ricorso
all’anticipazione di tesoreria ovvero all’impiego in termini di cassa di fondi

aventi destinazione vincolata;

Che i commi 822 e 823 della Legge 29.12.2022 in materia di avanzo
vincolato di regioni ed enti locali a mente dei quali € possibile procedere a
svincolare ed impiegare le quote vincolate del risultato di amministrazione

approvato da parte dell'organo esecutivo unitamente al rendiconto 2025;

Che, con la proposta deliberazione, sono state applicate al bilancio le somme
del conto consuntivo 2025 regolarmente approvato, in particolare:

e € 28.015,97 di somme vincolate;

e € 11.315,43 di somme accantonate;

e € 64.123,44 di somme libere;
Che le somme applicate al bilancio sono coerenti con la destinazione e con i
vincoli definiti e stabiliti in sede di predisposizione del rendiconto 2025

approvato con deliberazione consigliare n. 8 del 29/04/2026;

gli appositi prospetti degli Schemi di dettaglio relativi alla variazioni di
assestamento generale di bilancio e funzionali a garantire il ripristino degli
equilibri, specificate nel prospetto allegato sotto la lettera A), del quale si
riportano le seguenti risultanze finali predisposti dall’Ufficio Ragioneria che

si compendiano cosi come segue ed allegati al presente verbale;
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ANNO 2026
ENTRATA importo importo
co 2.166.466,10 €
VARIAZIONE IN AUMENTO
CA 2.063.011,26 €
co 2.039.233,00 €
VARIAZIONE IN DIMNUZIONE
CA 2.039.233,00 €
SPESA
co 137.764,08 €
VARIAZIONE IN AUMENTO
CA 131.802,99 €
co 10.530,98 €
VARIAZIONE IN DIMINUZIONE
CA 9.578,85 €
co 2.176.997,08 € 2.176.997,08 €
TOTALE A PAREGGIO
CA 2.072.590,11 € 2.171.035,99 €
ANNO 2027
ENTRATA importo importo
VARIAZIONE IN AUMENTO co 2.011.000,00 €
VARIAZIONE IN DIMNUZIONE co 2.000.000,00 €
SPESA
VARIAZIONE IN AUMENTO co 29.878,00 €
VARIAZIONE IN DIMINUZIONE co 18.878,00 €
TOTALE A PAREGGIO co 2.029.878,00 € 2.029.878,00 €
ANNO 2028
ENTRATA importo importo
VARIAZIONE IN AUMENTO co 2.011.000,00 €
VARIAZIONE IN DIMNUZIONE co 2.000.000,00 €
SPESA
VARIAZIONE IN AUMENTO co 29.878,00 €
VARIAZIONE IN DIMINUZIONE co 18.878,00 €
TOTALE A PAREGGIO co 2.029.878,00 € 2.029.878,00 €
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Che nella presente Proposta di Delibera di Consiglio Comunale si dichiara che
non vengono alterati gli equilibri del bilancio esplicitati dal Bilancio di
Previsione 2026/2028 come previsti dall’art. 162 comma 6 e 193 del D. Lgs.
267/2000;

Che i fondi tra cui il fondo di riserva, ’FCDE, il fondo contenzioso risultano
congrui inoltre si registra inoltre 1’ulteriore accantonamento di euro 5.000,00 a
fondo perdite societa partecipate che determina pressoché la congruita di tale

accantonamento rispetto al patrimonio e perdite della societa al 31/12/2024;

Tutto cid premesso, il Revisore Unico

Visti
>

YV V YV V V

I’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000
(T.U.E.L);

I’art. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Lgs. n.
267/2000 (T.U.E.L.);

il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2

il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili;

il vigente Statuto dell’Ente;

| pareri di regolarita tecnica e contabile espressi e contenuti nella proposta di
deliberazione ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL);

Verificato

>

>

>

il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di
quella in conto residui;

I’inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla
data del 21/07/2026;

che D’equilibrio di bilancio ¢ garantito attraverso una copertura congrua,

coerente ed attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2026-2028;
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» che I’impostazione del bilancio 2026-2028 & tale da garantire il rispetto del

saldo di competenza d’esercizio non negativo;
ESPRIME

parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia
in conto competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla

variazione di bilancio di previsione proposta.

Molina Aterno, 21 luglio 2026

Il Revisore Unico dell’Ente
Dott. Dario di Donatantonio

dario di
donatantonio
21.07.2026
13:18:43
GMT+02:00
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