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COMUNE DI VITTUONE 
 

Verbale di deliberazione di Consiglio Comunale n. 32 del 23/12/2025 
 

Adunanza ordinaria di prima convocazione - Seduta pubblica 
 
OGGETTO: REVISIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI 
SOCIETARIE POSSEDUTE DIRETTAMENTE O INDIRETTAMENTE 
DALL'ENTE AI SENSI DELL'ART 20 DEL D.LGS. 175/2016 
  
 
L’anno 2025 addì 23 del mese di Dicembre alle ore 16.00 nella sala delle adunanze 
consiliari. 
 
Previa l’osservanza di tutte le formalità prescritte dalla vigente Legge e dallo Statuto 
Comunale, vennero oggi convocati a seduta i Consiglieri Comunali. 
 
All’appello risultano: 
 

COGNOME E NOME CARICA PRESENTE 
BONFADINI LAURA Sindaco SI 
BRESSI VITTORIO Presidente SI 
MARCIONI MARIA IVANA Consigliere SI 
POLES ANGELO Consigliere SI 
CASSANI ROBERTO Consigliere NO 
PAPETTI ANNA Consigliere SI 
BODINI ELENA Consigliere SI 
CORNO MASSIMILIANO Consigliere SI 
BAGATTI CLAUDIA Consigliere SI 
TENTI ENZO MARIA Consigliere SI 
COMERIO ELENA Consigliere SI 
ZANGRANDI SIMONE Consigliere SI 
GRASSI EMANUELA Consigliere SI 

Presenti:  12    Assenti: 1 
 
Partecipa il Segretario, Dott.ssa GIUNTINI FRANCESCA. 
 
Partecipano alla seduta gli Assessori Esterni Francesca Ceriani e Angelo Gini. 
 
Essendo legale il numero degli intervenuti, l’Avv. BRESSI VITTORIO - Presidente - 
assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra 
indicato.  
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OGGETTO: REVISIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI 
SOCIETARIE POSSEDUTE DIRETTAMENTE O INDIRETTAMENTE 
DALL'ENTE AI SENSI DELL'ART 20 DEL D.LGS. 175/2016  
 

Il Presidente introduce il secondo punto all’Ordine del Giorno e passa la parola al Sindaco, 
che relaziona in merito. 
 

Seguono gli interventi della Consigliera Bagatti Claudia, del Consigliere Comunale Tenti 
Enzo Maria e del Sindaco. 
 

Tutti gli interventi sono integralmente contenuti nel verbale di seduta costituito, ai sensi 
dell’art.74 del Regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale e delle Commissioni 
Consiliari, dalla registrazione audio video. 
 
Quindi, 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Richiamati: 
• i principi di economicità, efficacia, imparzialità, pubblicità e trasparenza dell’azione 

amministrativa di cui all’art. 1, comma 1, della legge 7 agosto 1990 n. 241 e smi; 
• l’art. 42, comma 2 lett. e), del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267 (TUEL) e smi che 

attribuisce all’organo consiliare, tra l’altro, le decisioni in merito alla partecipazione a 
società di capitali ed all’organizzazione dei pubblici servizi; 

 
Richiamati, inoltre: 
• il decreto legislativo n. 201 del 23 dicembre 2022 di Riordino della disciplina dei servizi 

pubblici locali di rilevanza economica (SPL); 
• il decreto direttoriale del Ministero delle imprese e del made in Italy n. 639 del 31/8/2023 

recante Regolazione del settore dei servizi pubblici locali non a rete di rilevanza economica: 
adozione di atti di competenza in attuazione dell’art. 8 del d.lgs. n. 201 del 2022; 

 
Premesso che: 
• l’art. 20 del decreto legislativo 175/2016, il Testo Unico in materia di Società a 

Partecipazione Pubblica (TUSPP), prevede che le amministrazioni debbano effettuare 
annualmente l’analisi dell'assetto complessivo delle società in cui detengono partecipazioni, 
dirette o indirette. 

• Se le amministrazioni accertano la sussistenza delle condizioni previste dal TUSPP, che non 
consentono di mantenere la partecipazione, si predispone un piano di riassetto per la 
razionalizzazione, fusione o soppressione (anche mediante liquidazione o cessione) delle 
quote. 

• L’art. 20 comma 2 del TUSPP, in sintesi, impone la dismissione: delle società senza 
dipendenti; delle società con un numero di amministratori maggiore al numero dei 
dipendenti; delle società che svolgono attività analoghe o simili alle attività svolte da altre 
partecipate o da enti strumentali; nel caso sussista la necessità di contenere i costi di 
funzionamento; nel caso vi sia la necessità di aggregare società diverse, che svolgono 
attività consentite. 

• Il TUSPP impone anche la chiusura della società pubbliche il cui fatturato medio, del 
triennio precedente, sia risultato inferiore a 1.000.000 di euro. 
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• L’art. 20 del TUSPP, infine, vieta le partecipazioni in società diverse da quelle costituite per 
la gestione di un servizio d'interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per 
quattro dei cinque esercizi precedenti; 

• per tale ipotesi, l’art. 26 (comma 12-quater) del TUSPP sancisce che, solo per le società che 
gestiscono eventi fieristici o impianti di trasporto a fune o che producono energia da fonti 
rinnovabili, si considerino i risultati degli esercizi 2017-2021. 

 
Premesso inoltre che: 
• regioni e province autonome, enti locali, CCIAA, università, istituti di istruzione 

universitaria e autorità portuali, nel 2015 hanno licenziato il Piano operativo di 
razionalizzazione (commi 611 e 612, articolo 1, della legge 190/2014); tale provvedimento è 
stato approvato con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 15.06.2015;  . 

• l’art. 24 del TUSPP, nel 2017 ha imposto la Revisione straordinaria delle partecipazioni 
societarie; il provvedimento è stato approvato in data 29.09.2017 con deliberazione 
consiliare n. 31;  

 . 
Richiamata la propria deliberazione n. 36 del 27.12.2024 ad oggetto: “Revisione periodica 

delle partecipazioni societarie possedute direttamente o indirettamente dall’Ente ai sensi dell’art. 
20 del D. Lgs. 175/2016 e ricognizione periodica della situazione gestionali dei servizi pubblici 
locali (SPL) di rilevanza economica” alla data del 31.12.2023; 
 

Dopo i suddetti interventi di revisione, l’Ente, ad oggi, risulta titolare delle seguenti 
partecipazioni societarie (Allegato 1):   
 

Ragione sociale Quota di 
partecipazione 

Tipologia di 
partecipazione 

Azienda Speciale Consortile Servizi alla Persona 7,20% DIRETTA 

Consorzio Navigli spa 3,68% DIRETTA 

Per Leggere Biblioteche Sud Ovest Milano - 
Fondazione in partecipazione 

1,7372% DIRETTA 
 

Farmacia Comunale di Vittuone 
S.r.l. – in liquidazione 

51,00% DIRETTA 

CAP Holding spa 0,192% DIRETTA 

Cap Evolution SRL 100% (quota detenuta 
dalla società 

partecipata CAP 
Holding spa) 

FONDAZIONE 
INDIRETTA 
TRAMITE 

CAP HOLDING SPA 
Pavia Acqua SCARL 10,101063% (quota 

detenuta dalla società 
partecipata CAP 

Holding spa) 

FONDAZIONE 
INDIRETTA 
TRAMITE 

CAP HOLDING SPA 
Rocca Brivio Sforza SRL in liquidazione 51,04% (quota 

detenuta dalla società 
partecipata CAP 

Holding spa) 

FONDAZIONE 
INDIRETTA 
TRAMITE 

CAP HOLDING SPA 
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Fondazione CAP 100% (quota detenuta 
dalla società 

partecipata CAP 
Holding spa) 

FONDAZIONE 
INDIRETTA 
TRAMITE 

CAP HOLDING SPA 
Neutalia SRL 33% (quota detenuta 

dalla società 
partecipata CAP 

Holding spa) 

FONDAZIONE 
INDIRETTA 
TRAMITE 

CAP HOLDING SPA 
ZeroC SPA 80% (quota detenuta 

dalla società 
partecipata CAP 

Holding spa) 

FONDAZIONE 
INDIRETTA 
TRAMITE 

CAP HOLDING SPA 
 

Tenuto conto che i seguenti Organismi: 
• Fondazione in partecipazione e l’Azienda Speciale Consortile Servizi alla Persona, sono 

esclusi dalla Razionalizzazione, in quanto non assoggettati alla disciplina del 
D.lgs.175/2016 e s.m.i., 

• Cap Holding spa anche se società quotata rientra comunque nell'ambito della 
razionalizzazione in quanto svolge a livello di ATO il Servizio Idrico Integrato. 

 
Pertanto, nel processo di razionalizzazione rientrano le seguenti Società di cui all’allegato 2) 

del presente atto: 
• - Consorzio dei navigli SPA; 
• - Farmacia Comunale di Vittuone SRL in liquidazione; 
• - Cap Holding SPA, con le partecipazioni indirette Cap Evolution SRL, Pavia Acque 

SCARL, Rocca Brivio Sforza SRL in liquidazione, Fondazione CAP Neutalia SRL e 
Zeroc SPA; 

 
Valutate pertanto le modalità di svolgimento delle attività e dei servizi oggetto delle società 

partecipate dall’Ente, con particolare riguardo all’efficienza, al contenimento dei costi di gestione 
ed alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato; 
 

Tenuto conto del miglior soddisfacimento dei bisogni della comunità e del territorio 
amministrati a mezzo delle attività e dei servizi resi dalle società partecipate e possedute dall’Ente; 

 
Tenuto conto che, il Comune di Vittuone, ha valutato le opportune azioni di 

razionalizzazione con particolare riguardo all’efficienza, al contenimento dei costi, del miglior 
soddisfacimento dei bisogni della comunità e del territorio amministrati a mezzo delle attività e dei 
servizi resi dalle società partecipate possedute dall’Ente e ritiene procedere come segue: 
 
1. FARMACIA COMUNALE DI VITTUONE SRL – in liquidazione 

Procedura di Scioglimento/Liquidazione: l’Ente ha attivato la procedura di messa in 
liquidazione come da indicazioni del Consiglio Comunale delibera n. 37 - del 15/11/2022 e delibera 
assembleare del 10 gennaio 2023 (Allegato 3); 
 

Applicando i criteri dettati dal decreto legislativo 175/2016, l’ufficio ha predisposto il Piano 
di razionalizzazione allegato alla presente (Allegato 2); Piano che questa assemblea, in attuazione 
dell’art. 20 del TUSPP, intende fare proprio ed approvare; il Piano è completato dalla Relazione 
sullo stato di attuazione del provvedimento riferito all’esercizio precedente. 
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Tenuto conto, inoltre, che il Decreto legislativo n. 201 del 23 dicembre 2022 di riordino 
della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica (SPL), all’art. 30 prevede che i 
comuni o le loro eventuali forma associative, con popolazione superiore a 5000 abitanti, debbano 
effettuare una ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di 
rilevanza economica nei rispettivi territori. 

 
Appurato che tale ricognizione rileva altresì la misura del ricorso degli affidamenti a società 

in house oltre che gli oneri e i risultati in capo agli enti affidanti, ed è contenuta in un’apposita 
relazione da aggiornarsi ogni anno, contestualmente all’analisi dell’assetto delle società partecipate 
di cui all’articolo 20 del decreto legislativo n. 175 del 2016. 

 
Precisato che la relazione in parola, nel caso di servizi affidati a società in house, costituisce 

appendice della relazione di cui al già menzionato articolo 20 del decreto legislativo n. 175 del 
2016. 
 

Dato atto che dalla ricognizione periodica dei servizi pubblici locali non si rilevano 
affidamenti a società in house della gestione di servizi pubblici locali a rilevanza economica. 
 

Visto l’allegato parere favorevole, espresso dal Responsabile del Settore 
Finanziario/Amministrativo, sotto il profilo della regolarità tecnica attestante la regolarità e la 
correttezza dell’azione amministrativa della presente deliberazione, ai sensi dell’art. 49 e dell’art. 
147 bis, 1° comma, del D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000. 
 

Visto l’allegato parere favorevole, espresso dal Responsabile del Settore 
Finanziario/Amministrativo, sotto il profilo della regolarità contabile della presente deliberazione, 
in relazione ai riflessi diretti e indiretti sulla situazione finanziaria economica e patrimoniale, ai 
sensi dell’art. 49 e dell’art. 147 bis, 1° comma, del D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000. 
 

Vista altresì la relazione dell’organo di revisione alla revisione periodica delle partecipazioni 
societarie possedute direttamente o indirettamente dall’ente ai sensi dell’art. 20 del D. Lgs. 
175/2016. 
 
  con votazione resa per alzata di mano che ha dato il seguente esito: 
  Presenti n. 12 
  Favorevoli n.   7 
  Contrati n.   5 (Bagatti Claudia, Comerio Elena, Grassi Emanuela, Tenti Enzo 
Maria, Zangrandi Simone) 
  Astenuti n. --- 
 

DELIBERA 
 

1. Di approvare integralmente la premessa e le motivazioni, che qui si intendono integralmente 
richiamate e trascritte; 

 
2. di dare atto che le Società partecipate, direttamente o indirettamente dal Comune di 

Vittuone, alla data del 31.12.2024 e rientranti nel processo di razionalizzazione per le 
motivazioni espresse in premessa che si intendono integralmente riportate, sono quelle 
comprese nell’allegato 2) al presente atto e di seguito elencate: 

a. Consorzio dei navigli SPA; 
b. Farmacia Comunale di Vittuone SRL in liquidazione; 
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c. Cap Holding SPA, con le partecipazioni indirette Cap Evolution SRL, Pavia Acque 
SCARL, Rocca Brivio Sforza SRL in liquidazione, Fondazione CAP Neutalia SRL e 
Zeroc SPA 

 
3. di approvare la ricognizione al 31/12/2024 delle Società in cui il Comune di Vittuone 

detiene partecipazioni dirette o indirette, come disposto dall’art. 20 del D. Lgs. n. 100 del 
16/06/2017 e accertate nell’allegato 2) alla presente deliberazione, che ne costituisce parte 
integrante e sostanziale; 

 
4. di precisare che tale provvedimento costituisce atto di indirizzo programmatico per le attività 

da intraprendere da parte dell’Ente in materia di Società Partecipate; 
 

5. di trasmettere, ai sensi dell’art. 20 comma 3 del D.lgs. 175/2016 e s.m.i., copia della 
presente deliberazione “con le modalità di cui all'articolo 17 del Decreto Legge n. 90 del 
2014, convertito, con modificazioni, dalla legge di conversione 11 agosto 2014, n. 114 e 
rese disponibili alla struttura di cui all'articolo 15 TUSPP e alla sezione di controllo della 
Corte dei Conti competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4 TUSPP”; 

 
6. di dare atto che della presente Delibera in un successivo momento si procederà a darne 

comunicazione alla Corte dei Conti nonché al MEF, nei modi e nei termini disposti dallo 
stesso, attraverso l’apposito portale che prevede la compilazione di specifiche schede 
allegate relative al Piano Ordinario di Razionalizzazione, alla rilevazione annuale delle 
Partecipazioni e dei Rappresentanti delle amministrazioni presso organi di governo, società 
ed enti; 

 
7. di disporre la pubblicazione sul sito internet istituzionale ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013 e 

s.m.i.. 
 
Successivamente, stante l’urgenza di dare attuazione al presente provvedimento,  

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
  con votazione resa per alzata di mano che ha dato il seguente esito: 
  Presenti n. 12 
  Favorevoli n.   7 
  Contrati n. -- 
  Astenuti n.   5 (Bagatti Claudia, Comerio Elena, Grassi Emanuela, Tenti Enzo 
Maria, Zangrandi Simone) 
 

 
DELIBERA 

 
di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 – 4° comma 
– del Decreto Legislativo n. 267 del 18.08.2000 e s.m.i.. 
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2025

Ragioneria

Proposta Nr. /

Oggetto:

Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

18/12/2025

Ufficio Proponente (Ragioneria)

Data

Parere Favorevole

Dott.ssa Sara Balzarotti

Parere Tecnico

In ordine alla regolaritÃ  tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Il Responsabile di Settore

Sintesi parere:

18/12/2025Data

Parere Favorevole

Dott.ssa Sara Balzarotti

Parere Contabile

In ordine alla regolaritÃ  contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:
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________________________________________________________________________________ 
 
 
Letto, approvato e sottoscritto. 

 
 

IL PRESIDENTE 
Avv. BRESSI VITTORIO 

 
 

SEGRETARIO 
  Dott.ssa GIUNTINI FRANCESCA 

 

 
 
 

 
 
 

La presente deliberazione  viene  pubblicata all’Albo Pretorio on line il  ______________________ 

e vi rimarrà per 15 giorni consecutivi. 

 
 
Vittuone,  SEGRETARIO 

  Dott.ssa GIUNTINI FRANCESCA 
 

 
 
 

 
 

La presente deliberazione è divenuta esecutiva in data _________________, decorsi 10 giorni dalla 

pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, comma 3 del Decreto Legislativo  18 agosto 2000, n. 267.  

 
  

SEGRETARIO 
  Dott.ssa GIUNTINI FRANCESCA 

 
 
 
 

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del Comune di
Vittuone.
Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

FRANCESCA GIUNTINI in data 08/01/2026
Vittorio Bressi in data 13/01/2026


