Comune di , [
Cadoneghe

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 61/2012 Seduta del 20.12.2012

OGGETTO | |BERALIZZAZIONE DELLE ATTIVITA ECONOMICHE, SEMPLIFICAZIONE
AMMINISTRATIVA E ADEGUAMENT!I PROCEDURALI.

L’anno 2012 addi 20 del mese di dicembre alle ore 19.10 nella Residenza Municipale,
previa convocazione con avvisi scritti, tempestivamente notificati, si e riunito il Consiglio
Comunale.

All'inizio della trattazione dell’argomento in oggetto, in seduta pubblica, risultano presenti
(P) e assenti (A):

Il Sindaco GASTALDON Mirco (P)
e i Consiglieri:

11. FERRO ANDREA

12. GIACOMINI DENIS

13. PARIZZI AUGUSTA MARIA GRAZIA
14. TALPO ANNA LUISA

15. MASCHI PIER ANTONIO

16. PINTON SIMONE

17. BORELLA SILVIO

18. FUGOLO GIANNI

19. LO VASCO ANGELO

20. BOTTECCHIA GIOVANNI

BASSO PIETRO
NANIA ENRICO
CECCHINATO SILVIO
BECCARO PAOLINO
GIACON CHIARA
SCHIAVO MICHELE
PETRINA GIOVANNI
LACAVA EDOARDO
VETTORE LUCIA

0. SAVIO ALBERTO
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e pertanto complessivamente presenti n. 18 componenti del Consiglio

Presiede il Sindaco GASTALDON Mirco.

Partecipa alla seduta BUSON dott. Roberto, Segretario Comunale.
La seduta € legale.

Fungono da scrutatori i Consiglieri signori:

PARIZZI Augusta Maria Grazia, TALPO Anna Luisa
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Oggetto: Liberalizzazione delle attivita economiche semplificazione amministrativa e
adeguamenti procedurali

Proposta di Deliberazione di iniziativa del Sindaco
Relatore:Assessore Michele Schiavo

Nell'ultimo anno e mezzo, sono state emanate dellenative volte a recepire in ambito nazionale le
discipline comunitarie al fine a favorire, nel pcpio della libera concorrenza, I'apertura di eséic
commerciali senza contingenti, limiti territoriadi altri vincoli se non quelli urbanistici, e quellionnessi
alla tutela della salute, dei lavoratori, dell’andste urbano e dei beni culturali

Con tali nuove normative sono state modificate pdure e discipline di diverse materie economiche, a
livello nazionale e Regionale che conseguentemem#ono necessario 'adeguamento delle disposizioni
regolamentari comunali.

Con questa deliberazione, in fase di prima applimag ed in attesa di eventuali ulteriori disposizio
nazionali e regionali, si dispone tale 'adeguanment

Dopo aver illustrato I'argomento, che trova piu ala esplicazione nell’allegato alla proposta di
deliberazione, I'Assessore invita i consiglieri aomali a procedere con I'approvazione.

PROPOSTA
PREMESSO che:

- sono state recentemente emanate le normative diteegencate:
» il D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito nella3Q luglio 2010, n. 122;
»= il D.L. 6 luglio 2011, n. 98 convertito nella L. 17glio 2011, n. 111;
= il D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito nellall.settembre 2011, n. 148;
= j| D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito nella22 dicembre 2011, n. 214;
= il D.L. 24 gennaio 2012, n. 1, convertito nella24. marzo 2012, n. 27;
= il D.L. 9 febbraio 2012, n. 5, convertito nellad4.aprile 2012, n. 35;
*» |a D.G.R.n. 1010 del 5 giugno 2012;
*» |laL.R.6luglio 2012, n. 24,

- tale innovazione normativa €& stata condotta néliaino della disciplina comunitaria e nazionale in
materia di concorrenza, liberta di stabilimentoileera prestazione di servizi, costituendo principio
generale dell'ordinamento nazionale, nonché peorfev la liberta di apertura di esercizi commeiicial
senza contingenti, limiti territoriali o altri vioti di qualsiasi altra natura, esclusi quelli cosgiealla
tutela della salute, dei lavoratori, del’ambieatbano e dei beni culturali;

- con tali nuove normative sono state modificate @doce e disposizioni regolamentari a disciplina di
diverse materie economiche, e conseguentementecéssaio adeguare quante tra queste sono
interessate dalle riforme di liberalizzazione;

PRESO ATTO che l'articolo 117, comma 6, della Goagtbne riconosce ai Comufpotesta regolamentare
in ordine alla disciplina dell'organizzazione e ldetvolgimento delle funzioni loro attribuiteg I'articolo 4,
comma 4, della L. 131/2003 ha inteso definire I'amtdi competenza prevedendo chea“disciplina
dell'organizzazione, dello svolgimento e della ges delle funzioni dei Comuni, delle Province dede
Citta metropolitane é riservata alla potesta regulkentare dell’ente locale, nell’ambito della legEiane
dello Stato o della Regione, che ne assicura i igtjuminimi di uniformita, secondo le rispettive
competenze, conformemente a quanto previsto dagtol 114, 117, sesto comma, e 118 della
Costituzione”
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VERIFICATO che l'articolo 31, comma 2, del D.L. 20011 cosi come modificato dall’articolo 1, comma
4-ter della L. 24 marzo 2012, n. 27 — espressamenteegeehe“Secondo la disciplina dell'Unione
Europea e nazionale in materia di concorrenza, riibedi stabilimento e libera prestazione di seryizi
costituisce principio generale dell'ordinamento iomale la liberta di apertura di nuovi esercizi
commerciali sul territorio senza contingenti, limrritoriali o altri vincoli di qualsiasi altra ratura, esclusi
guelli connessi alla tutela della salute, dei laatari, dell'ambiente, ivi incluso I'ambiente urbaredei beni
culturali. Le Regioni e gli enti locali adeguangiopri ordinamenti alle prescrizioni del preserdemma
entro il 30 settembre 2012

ATTESO che per definire il concetto tideguamento”e opportuno richiamare la sentenza n. 1322/2007
del T.A.R. Piemonte, Sez. I, ai sensi della quéddbligo di adeguare le proprie disposizioni legative e
regolamentari posto a carico di regioni ed entiddiq(in applicazione del D.L. 223/2006, in attuaziafes
criterio di adeguamento alla normativa nazionallasaoncorrenza” non puo significare il permanere fino

a tale data(data di adeguamento: 1° gennaio 2008@) limiti e prescrizioni(previsti dalle normative
regionali o locali da adeguare)rattandosi di norme direttamente confliggenti ncaisposizioni
dell’'ordinamento comunitario di immediata applicazé e, come tali, prevalenti su ordinamenti di rang
inferiore nella gerarchia delle fonti, eventualmemifformi”; con la conseguenza che tali norme, anche di
rango legislativo“collocate nella gerarchia delle fonti nazionali @munitarie e alla luce dei principi
costituzionali, si rivelino non applicabili, persegndo un fine opposto a quello tutelato dall’ordimento
comunitario e costituzionale” Analogamente si € espresso anche il T.A.R. iFkiehezia Giulia con
sentenza n. 145 dell’l1 marzo 2011 prevedendo mreeffetto delle disposizioni normative attinesita
concorrenza e di competenza statale escluSogni disposizione regionale (antecedente o sudua¥s
contrastante con i principi espressi dallo Stataestinata a recedere rispetto alla norma stataler i
principio di elasticita dei poteri. (omissis) Pertanto, una volta entrata in vigore una nornmazionale in
materie riservate alla competenza esclusiva dellatoS (specie se applicativa di principi e norme
comunitarie), essa e destinata a prevalere (imntadiante, ovvero dopo l'infruttuosa scadenza dehiee

di adeguamento), per cosi dire per “espansionelleseventuali disposizioni regionali contrastanti”

VISTA la deliberazione della Giunta Regionale n. 1010 dgiugno 2012che reca una ricognizione
delle disposizioni regionali in materia di commeraiteressate dai sopravvenuti principi di libezdizione
dell’esercizio dell'attivita commerciale, di cui a&uccitati D.L. 201/2011 e D.L. 1/2012, ed elenca
disposizioni regionali, suddivise per materia, chgsano di trovare applicazioneo.

1) commercio al dettaglio su area privata, di cui Etme regionale 13 agosto 2004, n. 15:

= articolo 14, comma 1, lettera h), come attuatoaddliG.R. n. 496 del 18 febbraio 2005
prevede un parametro numerico, costituito dal reppoa densita di esercizi di vicinato
e medie-grandi strutture di vendita, al fine dkiberazione dei criteri di
programmazione commerciale comunale relativa aéddienstrutture di vendita, nonché
al fine del rilascio dell'autorizzazione commereiabncernente le medie strutture. Tale
disposizione configura una fattispecie di contirigerento ai fini del rilascio delle
autorizzazioni commerciali relative alle medie gtrite di vendita e, pertanto, contrasta
con la richiamata disposizione di cui all'artic8tb, comma 2, del D.L. 201/2011;

= articolo 8, comma 4 prevede il divieto dell'esercizio congiunto @indita all'ingrosso e
al dettaglio, fatta eccezione per le tipologie dodwotti elencati nella medesima
disposizione. Detto divieto risulta contrastarde ta disposizione di cui all'articolo 34,
comma 3, del D.L. 201/2011. Gia l'articolo 35 BelLgs. 59/2010, riprendendo in tal
senso il contenuto dell'analoga disposizione cotatiai di cui all'articolo 25 della
“Direttiva Servizi”, aveva sostanzialmente liberalizzato I'esercigitecattivita definite
dalla norma come"multidisciplinari* nel cui ambito, secondo un consolidato
orientamento interpretativo formulato anche daealRegioni, rientra l'esercizio
congiunto ingrosso-dettaglio;

2) commercio al dettaglio su aree pubbliche, di clda &gge regionale 6 aprile 2001, n. 10, e alla
D.G.R. n. 2113 del 2 agosto 2005:
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= articolo 4, comma 1, come attuato dalla D.G.R. h1322005 prevede che le
autorizzazioni per il commercio in forma itinerargé@no rilasciate dal Comune di
residenza del richiedente se persona fisica, didiagione della sede legale in caso di
societa. Detta disposizione deve intendersi stgetall'entrata in vigore dall'articolo
70, comma 4, del D.Lgs. 59/2010 che attribuisce clampetenza al rilascio
dell'autorizzazione per il commercio in forma itiaete al Comune ove il richiedente
intende avviare l'attivita. Poiché in virtu detlesposizioni statali e regionali vigenti
l'autorizzazione all'esercizio del commercio itarge ha validita nell'intero territorio
nazionale, la citata fattispecie normativa si rffee al primo Comune ove l'operatore
intende esercitare l'attivita;

= articolo 1, comma 1, parte ll, della D.G.R. n. 2/POB5, attuativa delle disposizioni di
cui alla L.R. 10/2001 nel prevedere che le autorizzazioni per il comuioesu aree
pubbliche siano rilasciate a persone fisiche o etacidi persone, introduce una
limitazione all'esercizio dell'attivita economicdtraverso l'indicazione della forma
giuridica richiesta all'operatore e pertanto cataaon l'articolo 34, comma 3, lette&ra
del D.L. 201/2011. Gia l'articolo 70 del D.Lgs./3310, riprendendo in tal senso il
contenuto dell'analoga disposizione comunitari@udiall'articolo 25 delld'Direttiva
Servizi”, aveva sostanzialmente liberalizzato I'eserciat’attivita di commercio su
aree pubbliche anche con riferimento alle sociétéagitali regolarmente costituite o
cooperative;

= articoli 1, commi 2 e 3 parte I, 1, comma 2 e 3now 1 parte 1, della D.G.R. n.
2113/2005 disciplinano le modalita di istituzione di nuownercati, nonché di
ampliamento dei mercati esistenti. Al riguardocarce rilevare che i luoghi ove
normalmente viene svolto il commercio su aree pgabbelsono soggetti al regime dei
beni pubblici e, in quanto tali, sono ordinarianeedestinati al soddisfacimento di fini
di utilitd generale. Conseguentemente, come perattonfermato anche dalla
giurisprudenza del Consiglio di Stato, spettallAmministrazione il potere di
determinare di volta in volta, discrezionalmentealgy tra i vari usi del bene
demaniale, si presenti [...] piu conforme agli irgssi della collettivita (Cons. St., Sez.
VI, sent. n. 1662/2002). Non puo quindi omettelai considerare come il principio di
liberta di iniziativa economica privata, ancorchastduisca, come noto, principio di
rango costituzionale ai sensi dell'articolo 41 al€llostituzione, non possa escludere o
limitare, ai sensi del comma 2 della medesima digpane, la scelta di merito - e come
tale insindacabile - delllAmministrazione localeardine alla possibilita di destinare o
meno un luogo o un sito pubblico allo svolgimenitaid mercato o di un posteggio per
I'esercizio del commercio su area pubblica. Veesitprecisato che la disciplina del
commercio al dettaglio su aree pubbliche su posteggl consentire lo svolgimento di
un‘attivita commerciale all'interno di un‘area dedgt ad uso pubblico, persegue in
primo luogo la finalita di offrire un servizio allpopolazione: da cid consegue che
l'interesse pubblico che viene prioritariamenterilievo in sede di pianificazione
comunale del settore e quello relativo alla tuigdh cittadino consumatore. In tale
ottica devono pertanto trovare applicazione le asgponi in esame, le quali non si
pongono necessariamente in contrasto con l'arti8blocomma 2, del D.L. 201/2011
qualora i profili di valutazione sopra richiamatilgano a costituire un quadro di analisi
conoscitiva che consenta di perseguire una migtistieda del consumatore. Viceversa
si ravvisa un contrasto fra le disposizioni in esaa normativa statale da ultimo citata
nella misura in cui le stesse si traducono in umédzione ingiustificata all'esercizio
dell'attivita commerciale, in quanto basata eschrsiente su valutazioni di carattere
economico ovvero rapportate alla consistenzaentith della rete distributiva esistente;
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* le seguenti disposizioni, imponendo distanze mininaele localizzazioni delle sedi
deputate all'esercizio di un'attivita economicsultano in contrasto con la disposizione
di cui all'articolo 34, comma 3, lettera b), deLD201/2011.:

a) articolo 1, comma 3, parte Ill della D.G.R2413/2005 subordina l'istituzione di
mercati maggiori al rispetto di una distanza minsageriore ai quindici chilometri
da altri mercati settimanali che si tengano nekalesima giornata in altri Comuni;

b) articolo 5, comma 1, parte 1l della D.G.R2413/2005 prevede come, in caso di
modifica non occasionale del giorno di svolgimet¢bmercato o della fiera, debba
essere evitata la concomitanza, nel raggio di geiictlilometri, con altri mercati o
fiere in svolgimento nello stesso giorno 0 mezzargita,;

c) lettera a), punto 5) della D.G.R. n. 2956 deh®embre 2001, attuativa delle
disposizioni di cui alla L.R. 10/2001 subordina lo svolgimento del mercatino
dell'antiquariato e del collezionismo al rispettaida distanza minima superiore a
venti chilometri da altri mercati della stessa kijgga che abbiano a svolgersi nelle
medesime giornate.

= articolo 2, comma 15 parte Il, della D.G.R. n. 2P0BS prevede, in attuazione del
D.Lgs. 114/1998, il rinnovo automatico delle corstesi decennali rilasciate
contestualmente alle autorizzazioni all'esercizgb commercio su aree pubbliche su
posteggio. Detta disposizione deve ritenersi aupetall’entrata in vigore dell'articolo
16, comma 4, del D.Lgs. 59/2010 che introduce viato di rinnovo automatico. Si
devono ritenere prorogate in via transitoria leagssioni in essere alla data di entrata in
vigore del D.Lgs. n. 59/2010, ai sensi di quangpdsto dall'articolo 70, comma 5 del
decreto legislativo medesimo.

3) vendita di quotidiani e periodici, disciplinata di#dcreto legislativo 24 aprile 2001, n. 170 (stante
'assenza di apposita normativa regionale):
= articolo 2, comma 2, lettera b) e articolo 3, combndella richiamata deliberazione
giuntale n. 1409 del 2003 nellintrodurre una limitazione non espressament
contemplata dalla normativa statale, stabiliscdm® icpunti vendita non esclusivi sono
autorizzati a vendere soltanto quotidiani oppuréasto periodici. Detta limitazione,
traducendosi nell'imposizione di un divieto di veeadli taluni prodotti, si pone ad oggi
in contrasto con la disposizione di cui all'arted4, comma 3, lettera d) del D.L.
201/2011;

» le seguenti disposizioni risultano superate dallgpakizione di cui all'articolo 31,
comma 2, del D.L. 201/2011 nella parte in cui idtroono contingenti o limitazioni
all'esercizio dell'attivita economica non giustifie da esigenze imperative di interesse
generale costituzionalmente rilevanti e compatitmin I'ordinamento comunitario, cosi
come definitivi dalla'Direttiva Servizi” e dal D.Lgs. 59/2010. In particolare I'articolo
13, comma 4, risulta altresi superato nella pamteui contrasta con l'articolo 34,
comma 3, lettera b), del citato decreto legge matali divieto di distanze minime fra
esercizi:

a) articolo 3, comma 4, lettera a), della D.G.R.1409/2003 prevede che i punti
vendita non esclusivi possano essere autorizzatiigprvalutazione da parte del
Comune, oltre che delle condizioni di accesso,addinsita della popolazione,
dell'entita delle vendite negli ultimi due anni)ldsistenza di altri punti vendita;

b) articolo 13 della D.G.R. n. 1409/2003%revede che, ai fini della redazione del
piano di localizzazione dei punti vendita esclusivComune deve tener conto dei
seguenti profili di valutazione: dislocazione e mumdei punti vendita esistenti;
densita della popolazione, numero delle famiglidlussi di popolazione non
residente; entita delle vendite negli ultimi duaianPrevede altresi che i Comuni,
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in sede di predisposizione del piano di localizaaei dei punti vendita esclusivi,
assicurino il giusto contemperamento tra il puliblimteresse alla massima
diffusione dei punti vendita di quotidiani e pelicice l'interesse privato dei punti
vendita esistenti volto ad evitare un'eccessivacaoenza nel settore con
conseguente riduzione del singolo volume di venditBa ultimo prevede la

possibilita di stabilire una distanza minima franpuvendita con la finalita di

assicurare un'equilibrata diffusione dei prodatitariali.

= con riferimento all'articolo 39, comma 1, del D1/2012 (che ha apportato modifiche

ad alcune disposizioni del D.Lgs. 170/2001), shegiche le medesime disposizioni, di
seguito riportate, trovano diretta applicazionetagitorio regionale:

I. gli edicolanti - conformemente a quanto gia dit@bdall'articolo 3, comma 6,
della D.G.R. n. 1409/2003 pessono vendere presso la propria sede qualunque
altro prodotto secondo la vigente normativa (ledter - bisp, fermo restando che
I'attivita principale deve rimanere quella di vaadii giornali e riviste e che gli
esercizi ubicati su aree pubbliche devono comungggettare le limitazioni
stabilite dal provvedimento di concessione deldiare

Il. «gli edicolanti possono praticare sconti sulla mercedtga e defalcare il valore
del materiale fornito in conto vendita e restituitd compensazione delle
successive anticipazioni al distributore (letterater)»;

lll. «fermi restando gli obblighi previsti per gli ediewiti a garanzia del pluralismo
informativo, la ingiustificata mancata forniturayeero la fornitura ingiustificata
per eccesso o difetto, rispetto alla domanda dateadel distributore
costituiscono casi di pratica commerciale slealefiai dell'applicazione delle
vigenti disposizioni in materia (lettera d - quater

IV. «le clausole contrattuali fra distributori ed edi@uiti, contrarie alle disposizioni
del presente articolo, sono nulle per contrasto cmmma imperativa di legge e
non viziano il contratto cui accedono (lettera guinquies)»

4) vendita di carburanti, di cui alla legge regionabeottobre 2003, n. 23:
= articolo 4, come attuato dalla D.G.R. n. 1562 deh®aggio 2004, dalla D.G.R. n. 497

del 18 febbraio 2005 e dalla D.G.R. n. 978 del I&zm 2005 subordina il rilascio
dell'autorizzazione per la realizzazione di nuonpianti di distribuzione di carburanti
al rispetto di un parametro numerico predefinitdbase comunale e provinciale, nonché
a distanze minime fra gli impianti e a requisiti sliperficie minima delle aree di
servizio. Tale disposizione configura da un lat@ gattispecie di contingentamento ai
fini del rilascio delle autorizzazioni commerciafelative agli impianti per la
distribuzione stradale di carburanti, ponendosigmgo in contrasto con la disposizione
di cui all'articolo 31, comma 2, del D.L. 201/20& Hall'altro impone distanze minime
fra impianti e requisiti minimi in termini di sudeie di servizio, limitazioni che ad
0ggi si pongono in contrasto con l'articolo 34, coa2, del decreto medesimo;

articoli 14 e 15prevedono requisiti minimi riferiti ai prodottdeai servizi commerciali
integrativi obbligatoriamente presenti nelle areesetvizio, che sono inoltre richiesti
anche per l'inserimento e la commercializzazionglinepianti di nuovi carburanti
precedentemente non erogati. Tali disposizionirothicono una restrizione
ingiustificata all'accesso al mercato in relazioak rilascio delle autorizzazioni
commerciali per la distribuzione di carburanti ertpnto, risultano in contrasto con le
richiamate disposizioni di cui all'articolo 31, cora 2, e 34, comma 2 del D.L.
201/2011. Le citate disposizioni di cui al D.L.12P2011 integrano i principi di
liberalizzazione gia introdotti nel settore datieslo 83-bis, comma 17, della L.
133/2008;
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= articolo 27, allegato 1, della D.G.R. n. 497 del féBbraio 2005 con riferimento
all'attivitd di somministrazione di alimenti e bed® esercitata all'interno degli impianti
di distribuzione di carburante e nelle more defitapazione del disegno di legge
regionale recanteNorme in materia di distribuzione di carburahteattualmente
all'esame della competente Commissione consil@reyidenzia che l'articolo 9 della
legge regionale 21 settembre 2007, n. 29, recdiseiplina dell'esercizio dell'attivita
di somministrazione di alimenti e bevahgeevede che le attivita di somministrazione
di alimenti e bevande situate all'interno di impiastradali di distribuzione di
carburante siano soggette a segnalazione cerdifaiatnizio attivita nei limiti fissati
dalla normativa regionale di settore. Al riguatdanormativa regionale di settore cui
fare riferimento e quella di cui alla citata L.R3/2003 e relativi provvedimenti di
attuazione, che prevede la possibilita di realzalinterno delle aree di servizio, in
deroga alla programmazione di settore, attivitasdmministrazione di alimenti e
bevande con una superficie massima non superid@eraetri quadrati. Cido premesso,
occorre evidenziare che l'articolo 17, comma 4tetata) del D.L. 1/2012 (che ha
sostituito l'articolo 28, comma 8, del D.L. 98/20tdnvertito, con modificazioni, dalla
L. 111/2011) prevede testualmente che, all'intelegli impianti"é sempre consentito...
I'esercizio dell'attivita di somministrazione diirakenti e bevande di cui all'articolo 5,
comma 1, lettera b), della legge 25 agosto 199287, fermo restando il rispetto delle
prescrizioni di cui all'articolo 64, commi 5 e 6jlgpossesso dei requisiti di onorabilita
e professionali di cui all'articolo 71 del decretegislativo 26 marzo 2010, n. 59"
Detta disposizione introduce una tipologia di ege&rali somministrazione di alimenti e
bevande ubicata all'interno degli impianti di dlsizione di carburanti limitata alla
tipologia di cui all'articolo 5, comma 1, letterg Hdella L. 287/1991 (bar, caffe,
gelaterie, pasticcerie ed esercizi similari), nispe&tto dei criteri di sorvegliabilita
(articolo 64, comma 5), della normativa urbanisgchedilizia, igienico-sanitaria e di
sicurezza nei luoghi di lavoro (articolo 64, com@jae fatto salvo il possesso da parte
dell'operatore dei requisiti di onorabilita e psdmnali (articolo 71), previsti per le
attivita di somministrazione di alimenti e bevamtd D.Lgs. 59/2010. Ne deriva che la
sopravvenuta disciplina statale trova diretta ajpgione limitatamente alle attivita di
cui di cui all'articolo 5, comma 1, lettera b), ldelL. 287/1991, mentre resta
conseguentemente ferma l'applicabilita della rictata disciplina di cui alla L.R.
29/2007 con riferimento alle attivita di sommingione diverse da quelle di cui al
citato articolo 5, comma 1, lettera b) della legge287 del 1991 (ristoranti, trattorie,
tavole calde, pizzerie, birrerie ed esercizi sinjija

RICORDATO, poi, che con apposita sentenza n. 20Q@éuglio 2012 la Corte Costituzionale ha affetma
che é costituzionalmente legittimo il principio ainpia liberalizzazione delle attivita produttiventenuto
‘in primis’ nell'articolo 3 del D.L. 138/2011, e piu volte mhiamato nei diversi decreti statali intervenuti
successivamente al riguardo, osservando in patealhe’il legislatore statale ha agito nell’ambito, ad
esso spettante, della tutela della concorrenza...”

VISTA ancora la legge regionale 6 luglio 2012, 4, @n la quale detta norme volte ad adeguarpropria
legislazione agli articoli 14 e 16 della direttiZ906/123/CE del Parlamento europeo e del Consiigiol2
dicembre 2006, relativa ai servizi nel mercato intg mediante I'abrogazione o la modifica delle
disposizioni normative regionali contenenti la pgetane di requisiti vietati per I'accesso o I'es@io di
attivita di servizi”, con particolare riferimento alle seguenti disciei

1) attivitd di commercio su aree pubbliche, di cuaddigge regionale 6 aprile 2001, n. 10 - Titdlo |
Capo | - Sezione Il, articoli 10 e 11:
= articolo 10 dispone la modifica all’articolo 3 della L.R. /2001, nella parte in cui
prevede il requisito dell'iscrizione al registro llde imprese per l'esercizio del
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commercio su aree pubbliche con posteggio in oonasidi manifestazioni
straordinarie. Al fine di eliminare il contrast@rc I'articolo 14, numero 2, della
direttiva 2006/123/CE, viene prevista la possidiliper i Comuni di rilasciare
autorizzazioni temporanee a tutti i soggetti crer@tano attivita di impresa;

= articolo 11 prevede modifiche all’articolo 4 e all’artico® della legge regionale n.
10/2001, laddove prevedono che l'autorizzazionelpgmmercio su aree pubbliche in
forma itinerante ed il subingresso nelle autorikzaizsiano rilasciati dal Comune di
residenza o sede legale nel caso di societa. Dsgp@sizioni si pongono in contrasto
con larticolo 14, numero 1, lettera b), della tinea 2006/123/CE, e ne viene quindi
prevista la modifica, prevedendo che la richiestawtorizzazione o di subingresso
nell'autorizzazione vada rivolta al primo Comunecui il richiedente intende esercitare
I'attivita;

2) attivita di estetista, di cui alla legge region2alenovembre 1991, n. 29: - Titolo Il - Capo lIrtieoli
28 a 29:

= articolo 28 prevede alcune modifiche all’articolo 2 delld&L29/2001.:

- al comma 1 si prevede espressamente che I'emedt’ attivita di estetista, gia
sottoposto a dichiarazione di inizio attivita (D]Aia ora soggetto a segnalazione
certificata di inizio attivita (SCIA), in conforn@ta quanto previsto dall’articolo 19
della L. 241/90, cosi come modificato dall'articod®, comma 4is, del D.L.
78/2010, convertito, con modificazioni, dalla L.212010;

- sono poi introdotti tre nuovi commi, sia per diionare la designazione del
responsabile tecnico, al fine di adeguare la nawaaegionale a quanto previsto
dall'articolo 78 del D.Lgs. 59/2010 (commabis), sia per disciplinare la SCIA
(commi 1ter e 1quatel);

= articolo 29 prevede alcune modifiche all’articolo 5 della L.R9/2001, volte a
semplificare il procedimento per la formazione eelbmmissioni per 'esame finale che
conclude i percorsi formativi previsti dalla leggatale n. 1/1990‘Disciplina
dell'attivita di estetista” e dalla L.R. 29/91, in esito ai quali viene constg la
gualificazione professionale.

3) attivita di acconciatore, di cui alla legge regilen23 ottobre 2009, n. 28: Titolo Ill - Capo Ittiaoli
da 30 a 33:

= articolo 30 prevede alcune modifiche all’articolo 2 delld&rL28/2009:

- al comma 1 si prevede espressamente che I'emedsf’attivita di acconciatore,
gia sottoposto a dichiarazione di inizio attivit®IA), sia ora soggetto a
segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA), conformita a quanto previsto
dall'articolo 19 della L. 241/90, cosi come modific dall’articolo 49, comma 4-
bis, del D.L. 78/2010, convertito, con modificaziodalla L. 122/2010;

- sono poi introdotti tre nuovi commi, sia per diionare la designazione del
responsabile tecnico, al fine di adeguare la nawaaegionale a quanto previsto
dall'articolo 77 del D.Lgs. 59/2010 (commabis), sia per disciplinare la SCIA
(commi 1ter e 1guatel).

= articolo 31 prevede una modifica all’articolo 4 della L.R8/2009, con cui si dispone
che i regolamenti comunali debbano prevedere ligbbé le modalita di esposizione,
oltre che della SCIA, anche del nominativo del oesabile tecnico presente nei locali
ove viene svolta I'attivita, al fine di adeguarenlarmativa regionale all’articolo 77 del
D.Lgs. 59/2010;

= articolo 32 prevede una modifica all'articolo 5 della L.R8/2009, al fine di
disciplinare il trasferimento dell'azienda per atta vivi o per causa di morte, alla luce
della nuova disciplina sulla SCIA;
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= articolo 33 apporta alcune modifiche all’articolo 7 dellaRL.28/2009, di carattere
meramente formale: si sostituisce I'espresslaliehiarazione di inizio di attivita” con
I'espressionésegnalazione certificata di inizio attivitg”

VISTO, infine, il decreto legislativo 6 agosto 201@. 147, inteso ad apportare correzioni ed iaEgni al
decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59, con ilgue stata recepita nel nostro ordinamento latidae
2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno

RICHIAMATO Tl'articolo 34, comma 3, del D.L. 201/2Q}1 con il quale sono state abrogate le seguenti
restrizioni disposte dalle norme vigenti, implicandi conseguenza la tacita abrogazione anche delle
disposizioni comunali ad esse riconducibili:

a) il divieto di esercizio di una attivita economial di fuori di una certa area geografica e
I'abilitazione a esercitarla solo all'interno di ardeterminata area;

b) [Il'imposizione di distanze minime tra le locadizibni delle sedi deputate all'esercizio di unavita
economica;

c) il divieto di esercizio di una attivita economiim pit sedi oppure in una o piu aree geografiche;

d) la limitazione dell'esercizio di una attivita@wmica ad alcune categorie o divieto, nei confirdit
alcune categorie, di commercializzazione di taloridotti;

e) la limitazione dell'esercizio di una attivitacsmmica attraverso l'indicazione tassativa dellania
giuridica richiesta all'operatore;

f)  l'imposizione di prezzi minimi o commissioni fgfornitura di beni o servizi;
g) [l'obbligo di fornitura di specifici servizi corlgmentari all'attivita svolta

RITENUTO in forza delle succitate intervenute diicie di disporre la disapplicazione delle dispimsiz
regolamentari comunali non piu compatibili, appmd@ a tal fine, specifici indirizzi, riportati n&lllegato
sub a), in ordine alle stesse;

RICORDATO, infine, che l'articolo 1, comma 3, deicgitato D.L. 1/ 2012 espressamente prevedéNak
rispetto delle previsioni di cui ai commi 1 e 2exando i criteri ed i principi direttivi di cui dlrticolo 34
del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, corteedalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, il Governo
previa approvazione da parte delle Camere di una selazione che specifichi, periodi ed ambiti di
intervento degli atti regolamentari, & autorizzada adottare entro il 31 dicembre 2012 uno o piu
regolamenti, ai sensi dell'articolo 17, comma 2l|laléegge 23 agosto 1988, n. 400, per individuage |
attivita per le quali permane l'atto preventivoaisenso dell'amministrazione, e disciplinare i isijuper
I'esercizio delle attivitd economiche, nonché imimi e le modalita per I'esercizio dei poteri dintmllo
dell'amministrazione, individuando le disposiziahilegge e regolamentari dello Stato che, ai satdi
comma 1, vengono abrogate a decorrere dalla dat@rdrata in vigore dei regolamenti stess# che
pertanto si rimanda allavvenuta emanazione diidetovvedimenti nello specifico il conseguente
adeguamento e recepimento delle nuove proceduréresinative atte a dar avvio alle attivita econonap

EVIDENZIATO inoltre che sono comunque fatte salgdiinitazioni e/o prescrizioni dettate dagli strurie
di pianificazione urbanistica PATI della Comunitatvbpolitana di Padova, PATI dei Comuni di Cadomegh
e Vigodarzere, e Piano degli Interventi, nelle Zdreritoriali Omogenee per le diverse attivita;

VISTO l'art. 42 del D.Lgs. n. 267/2000;

PRESO ATTO dei pareri riportati in calce, espressila presente proposta di deliberazione ai sensi
dell'art.49 del D.Lgs. 267/2000;

PROPONE
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1. di approvare in fase di prima applicazione dellem®in premessa richiamate e nelle more di evantual
sopravvenienti adeguamenti normativi da parte d&kgione, all’allegato sub a), in ordine alle
disposizioni regolamentari che devono intendershgiplicate o abrogate, relativamente alla disaptiei
vari settori di attivita economica,

2. di dare atto che sono comunque fatti salvi gletsffdella pianificazione urbanistica relativameatie
specifiche attivita,

3. di dar mandato al Responsabile del Servizio Svilugpl Territorio per gli adempimenti successivi al
presente provvedimento;

4. di dichiarare, con separata votazione, la preggojgosta di deliberazione immediatamente eseguibile

PARERE TECNICO
In ordine alla sola regolarita tecnica , ai serediiat.49 del D.Lgs. n.267/2000, si esprime pafar®orevole.

Cadoneghe,

Il Responsabile del Servizio Sviluppo Territoriale
Arch. Nicoletta Paiaro

PARERE REGOLARITA CONTABILE

In ordine alla regolarita contabile, ai sensi @gtl’' 49, comma 1 del D.Lgs. 267/2000:

o si esprime parere favorevole.
O si esprime parere contrario, per le motivaziorguiin allegato.

o si attesta che il parere non e dovuto, in quaafarbposta di deliberazione non comporta rifleggtii o
indiretti sulla situazione economico-finanziariawd patrimonio dell'ente.

Cadoneghe,

Il Responsabile dei Servizi Economico-Finanziari
Dott. Giorgio Bonaldo
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Il Presidente dichiara aperta la discussione sgibanento iscritto al punto 9 dell’ordine del giorno

Intervengono I’Assessore Schiavo e il Consiglieeg@ro.

Nessun altro avendo chiesto di parlare, il Preselgrone in votazione, per alzata di mano, la
suestesa proposta di deliberazione.

Con l'assistenza degli Scrutatori si accerta iusgge risultato:

Presenti 18

Voti favorevoli 18

Il Presidente proclama l'esito della votazione plraposta di deliberazione e approvata.

Successivamente, il Presidente pone in votaziarealpata di mano, la dichiarazione di immediata
eseguibilita della deliberazione.

Con l'assistenza degli Scrutatori si accerta iusgge risultato:
Presenti 18
Voti favorevoli 18

Il Presidente proclama l'esito della votazione, @grla deliberazione € dichiarata immediatamente
esequibile.

Esce il Consigliere Beccaro (componenti il Consigliomunale presenti: 17)
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
GASTALDON Mirco BUSON dr. Roberto

N°5 registro atti pubblicati
REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(ART. 124 D.Lgs. 267/2000)

Certifico io sottoscritto che copia della presente delibera & stata affissa all’albo comunale per la
pubblicazione di 15 giorni consecutivi dal 02.01.2013

Addi 02.01.2013 IL FUNZIONARIO INCARICATO

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA
(art. 134 D. Lgs. 267/2000)
Si certifica che la presente deliberazione € stata pubblicata nelle forme di legge all’Albo Pretorio del Comune
ed e divenuta esecutiva ai sensi del 3°comma dell’ art. 134 del D. Lgs. 267/2000 il 27.01.2013

Li 01.02.2013 IL FUNZIONARIO INCARICATO




