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COMUNE DI NAVELLI

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

Premesso che 'argano di revisiona ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2018-2020, unitamente agli allegati di legge,

- visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ardinamento degli enti
localin {TUELY);

- visto il D. Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicali
pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

presenta

I'allegata refazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2018-2020,
del Comune di nAVELLI che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

i1 22/02/2018

L'ORGANO DI REVISIONE
Dott.ssa Felicia Mazzacchi

/ J/Ob@uwu&/

|
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L’organo di revisione del Comune di Navelli nominato con delibera consiliare n 25 del 28/11/2017
Premesso

- che I’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 11 del D. Lgs. 267/2000
(TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio di
cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

- che ha ricevuio lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2018-2020, approvato dalla
Giunta Comunale in data 15/02/2018 con delibera n. 29, completo dei seguenti:

- il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2017,

- il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

- il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilitd per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

- il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

- il prospetio delle spese previste per l'utilizzo di contributi ¢ trasferimenti da parte di
orzanismi comunitari ¢ internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione (non sussistono contributi e trasferimenti da parte di organismi comunitari e
internazionali);

- il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

- la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell’art.11 del
D.Lgs.118/2011;

- il rendiconto di gestione relativo al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il
bilancio di previsione;

- la deliberazione con la quale i comuni verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da
destinarsi alla residenza, alle attivitd produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n.
167, 22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta od
in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per
ciascun tipo di area o di fabbricato;

- le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali
e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in
percentuale del costo di gestione dei servizi stessi ivi incluso eventuali riduzioni/esenzioni di
tributi locali.

- la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista
dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica (pareggio di bilancio);

- il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all'art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;
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- la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

- la proposta delibera del Consiglic di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per i
tributi local;
e i seguenti documenti messi a disposizione:
- idocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

- prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma
557 dell’art.] della Legge 296/2006;

Viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

Visto lo statuto dell’ente, con particolare rifcrimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione;
Visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

Visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del
D. Lgs. 267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2018/2020;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti. come richiesto dall’art.
239. comma 1, lettera b) del TUEL.
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’'Ente entro il 30 novembre 2017 ha aggiornato gli stanziamenti 2017 del bilancio di previsione
2017/2019.

Essendo in esercizio provviscrio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2018 e gli stanziamenti di competenza 2018 del bilancio di previsione
pluriennale 2017/2019 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2017, indicanti -
per ciascuna missione, programma e ftitolo - gli impegni gia assunti e I'importo del fondo
pluriennale vincolato.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2017

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 13 del 18/05/2017 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2016.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbale n.
4 in data 30/04/2017 risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato 'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sonc state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

La gestione dell'anno 2016 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2016 cosi
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL:

31/12/12016

Risultato di amministrazione (+/-} 778.612,86
di cui:

a) Fondi vincolati 92.352,28
b} Fondi accantonati 116.234,15
¢) Fondi destinati ad investimento 468.906,74
d) Fondi liberi 101.119,69
AVANZO/DISAVANZO 778.612,86

La situazione di cassa deli” Ente al 31 dicembre degli uitimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2015 2016 2017
Disponibilita 4.959.122 46 2.865.203,11 | 4.735.809,52
Di cui cassa vincolata 4.252.309,80 1.851.189,46 | 3.777.521,17
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L'ente ha provveduto a determinare la giacenza di cassa vincolata al 1/1/2015 e si é dotato di
scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza della cassa vincolata
per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019 Pagina 6 di 27




BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

L'Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti
sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.
Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di
competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.
Le previsioni di competenza per gli anni 2018, 2018 e 2020 confrontate con le previsioni definitive

per I'anno 2017 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI PREVISIONI | PREVISIONI
T DENOMINAZIONE PREV.DEF.2017 2018 20189 2020
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti € 54.561,13
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto
capitale €  588.690,44
Utilizzo avanzo di Amministrazione € 68.670,07
- di cui avonzo vincolato utilizzato anticipotaomente
Entrote corrent! di natura tributoria, contributiva
1 |e pereguativa A427.147,77 424.412,28 424.312,28 423.312,28
2 |Trasferimenti correnti 358.738,31 384.416,97 368.271,97 316.410,17
3 |Entrate extratributarie 273.525,43 252.651,37 250.646.86 255.846.86
4 |Entrote in conto capitale 432.700.451,13 18.214.970,03 | 7.635.000,00 | 7.635.000,00
5 |Entrate da riduzione di attivité finanziarie - - - -
6 |Accensione prestiti - - - -
7 |Anticipazionl do Istituto tesoriere/casslere - - - -
9 |Entrate per conto terzi ¢ partite di giro 769.231,66 1.069.231,66 | 1.069.231,66 | 1.069.231,66
TOTALE 45.529.094,30 20.345.682,31 9.747.462,77 | 9.699.B00,97
TOTI-&!_E GENERALE DELLE ENTRATE 46.241.015,94 20.345.682,31 9.747.462,77] 9.699.800,97
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TIToLO DENOMINAZIONE PREV. PREVISIONE | PREVISIONI | PREVISIONI
DEF.2017 2018 2019 2020
DISAVANZO DI
AMMINISTRAZIONE 0.00 0,00 0,00
1 SPESE CORRENT! previsione di competenza 1027315,25 986928,55 98423494  966835,89
di cui gid impegnato 4477,84 0,00 0,00
df cui fondo pluriennale vincoloto {0.00) 0,00 {0,00) {0,00)
2 SPESE IN CONTO CAPITALE  previsione di competenza 44372911,64  1B214870,03 7635000,00 7635000,00
di cul gia impegnato o00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00} 0.00 {0,00) {0,00)
SPESE PER INCREMENTO DI
3 ATTIVITA® FINANZIARIE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cuf gia impegnato 0,00 0.00 0.00
di cul fondo pluriennale vincolato (0,00} 0,00 {0,00) {0,00)
4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenza 71557,39 74552,07 58996,17 28733,42
di cui git impegnato o0 0,00 0.00
di cui fondo pluriennole vincolato {0,00) a,00 {0,00) {0,00)
CHIUSURA ANTICIPAZION!
DA ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gid Impegnato 0,00 0,00 0,00
di eui fondo pluriennale vincolato {0.00) 0,00 {0,00} {0,00)
SPESE PER CONTO TERZI E
7 PARTITE DI GIRO previsione di competenza 769231,66 1069231,66 1069231,66 1069231,66
di cui gid impegnato 0,00 0,00 0,00
di cul fonde plurfennale vincolato {000} 0,00 {0,00) {0,00}
TOTALE TiTOL previsione di competenta 46241015,94  20345682,31 9747462,77 9699800,97
di cul gic impegnato 4477,94 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza 4624101594  20345682,31 9747462,77 9699800,97
di cui gia impegnato® 4477,94 0,00 0,60
di cui fondo pluriennale vincoloto 0,00 0,00 0,00 0,00
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.i6 e rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se 1’obbligazione
giuridica é sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell’esercizio, o da entrate gia accertatc negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate.

I} Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo che si & generato nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di
cui all’allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
I’acquisizione dei finanziamenti e |’effettivo impiego di tali risorse.

L’organo di revisione ha verificato che non sussistono somme impegnate negli esercizi precedenti
la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio, o da
entrate gia accertate negli escrcizi precedenti e iscritte nel fondo pluricnnale previsto tra le entrate
con imputazione agli esercizi 2018-2020.
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Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI
ANNO 2018
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 4.735.909,52
TITOLI
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 perequativa 565.545,72
2 Trasferimenti correnti 519.844,79
3 |Enfrate extratributarie 361.446,34
4 Entrate in conto capitale 32.078.270,71
§ |Enfrate da riduzione dj attivita finanziarie -
6 |Accensione prestiti -
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere .
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 1.073.678,20
TOTALE TITOLI| 34.598.785,76
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 39.334.695,28
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOL!
PREVISIONI
TIToL ANNO 2018
1 Spese correnti 1.331.243,24
2 |Spesein conto capitale 36.044.393,28
3 Spese per incremento attivita finanziarie -
4 |Rmborso di prestiti 74.552,07
5 |Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere -
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 1.080.359,11
TOTALE TITOLI| 38.530.547,70
SALDO DI CASSA 804.147,58

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni € pagamenti in conto
competenza e in conto residui.

I saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell'art. 162 del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa di € 4.735.909,52 comprende la cassa vincolata per € 3.777.521,17

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel

seguente prospetto:
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;:I RESIDUI PREV.COMP. TOTALE PREV.CASS
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 4.735.909,5
1 Entrate correnti di natura trib., contrib. e pereq. 141.133,44 424.412,28 565.545,72 565.545,7.
2 Trasferimenti carrent! 135.427,82 384.416,57 519.844,79 519.844,7¢
3 Entrate extratributarie 108,794,957 252.651,37 361.446,34 361.446,3¢
4 Entrate In conto capitale 13.863.300,68 18.214.970,03 32.078.270,71 32.078.270,7.
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie - - - -
6 Accensione prestit! - - - -
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - - - .
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 4.446,54 1.069.231,66 1.073.678,20 1.073.678,2(
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 14.253.103,45 20.345,682,31]  34,598,785,76 39.334.695,2
1 Spese correnti 282.036,30 986.928,55 1.268.964,85 1.331.243,2
2 Spese In conto capitale 17.880.610,12 18.214,970,03 36.095.580,15 36.044.393,2
3 Spese per incremento attivita finanziarie . - -
4 Rimborso di prestiti 74.552,07 74.552,07 74.552,0
5| Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere -
7 Spese per conto terzi e partite di giro 11.127,85 1,069.231,66 1.080.359,11 1.080.359,1
TOTALE GENERALF DELLE SPESE 18.173.773,87 20.345.682,31 38.519.456,18 3B.530.547,7
SALDO DI CASSA|- 3.920.670,42 - - 3.8920.670,42 804.147,5¢
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Verifica equilibrio corrente anni 2018-2020

Gii equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO el P L lUlE 2 RS S T2
ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spase correnti {+}
AA} Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente {-)
B) Entrate Titoli 1.00-2.00-3.00 {+) 1.061.480,62 1.043.231,11 995.569,31
di cui per estinzione anticipata di prestiti
C)Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche {+)
D}Spese Titolo 1.00 - Spese correnti {-) 886.928,55 984.234,94 966.835,89
di cuf:
- fondo pluriennale vincolato
-fondo crediti di dubbio esigibifité 22.721,61 23.017,95 25.725,94
E}Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale {-}
F)Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari {-) 74.552,07 58.996,17 28.733,42
di cul per estinzione anticipota di prestiti - = =
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) - - 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZION! PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIC EXARTICOLD 162,
COMMA &, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H} Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti {**)

()

di cui per estinzione anticipata di prestit]

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin base a
spacifiche disposizioni di legge

{+)

di cul per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese diinvestimentoin
base a specifiche disposizioni di legge

)

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti

()

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE {***] O=G+HH-L+M

0,00

C) St tratta delle entrate in conto capitale relative ai soll contributi agli investimenti destinati al rirnborso prestiti corrispondentt

alla voce del plano dei canti finanziario con codifica £.4.02.06.00.000.

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimentt in conto capitale corrispondenti alla voce del piano del conti finanziario con

codifica U.2.04.00.00.000.

Non si registrano entrate in conto capitale destinate al ripiano del bilancio corrente.
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Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da
quelle non ricorrenti, a8 seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a
regime ovvero limitata a uno o pill esercizi.

E’ definita “a regime” un‘entrata che si presenta con continuitd in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente
definili “continuativi” dal provvedimento o dalfa norma che ne autorizza I'erogazione.

E' opportuno includere fra le enirate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
dell'ente, quando presentano importi superiori alla media risconirata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrale devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tafe imporio
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
coslituiscono entrate sitraordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (cfr. punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2 D.Lgs.118/2011)

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricorrenti.

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2018 | Anno 2019 | Anno 2020
contributo per permesso a costruire
contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni
recupero evasione tributaria 6.000,00 6.000,00 6.000,00
rimborsi per consultazioni elettorali e referendarie 9.615,00 9.615,00 9.615,00
sanzioni codice della strada 500,00 500,00 500,00
entrate per eventi calamitosi 193.000,00| 193.000,00] 193.000,00
TOTALE| 209.115,00{ 209.115,00| 209.115,00
Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2018 | Anno 2019 | Annc 2020
consultazione elettorali e referendarie locali 9.615,00 9.615,00 9.615,00
spese per eventi calamitosi 193.000,00| 153.000,00| 193.000,00
sentenze esecutive e atti equiparati
ripiano disavanzi organismi partecipati
penale estinzione anticipata prestiti
altre da specificare
TOTALE| 202.615,00| 202.615,00! 202.615,00
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Verifica rispetto pareggio bilancio

Il pareggio di bilancio richiesto dali'art.9 della legge 243/2012 & cosi assicurato:

ENTRATE Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020
Fondo pluriennale vincolato
Titolo 1 3 424.412,28 1 € 424312,28 | £ 423.312,28
Titolo 2 € 384.416,97 | € 368.271,97 | € 316.410,17
Titolo 3 € 252.651,37 | € 250.646,86 | £ 255.846,86
Titolo 4 € 18.214.970,03 | € 7.635.000,00 | € 7.635.000,00
Titolo 5

Totale entrate finali| € 19.276.450,65 | € 8.678.231,11 | € 8.630.569,31
SPESE Anno 2018 Anno 2015 Anno 2020
Titolo 1 € 986.928,55 | € 984.234,94 | € 966.835,89
Titolo 2 € 18.214.970,03 { € 7.635.000,00 | € 7.635.000,00
Titolo 3 £ - 3 - € &

Totale spese finali| € 19.201.898,58 | € 8.619.234,94 | € 8.601.835,89

Differenza € 74.552,07 | € 58.996,17 | £ 28.733,42
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La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art. 11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a)

b)

9)

h)

i criteri di valutazione adottali per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita;

l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e zltri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
saoggetti ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da cenfratti di finanziamento che includono una componente
derivaia;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti focali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

I'elenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota percentuale;
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2018-2020 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione {Allegato n. 4/1 al D. Lgs.
118/2011).

Sulla nota di aggiornamento del DUP l'organo di revisione ha espresso parere con verbale n 2. del
22/02/2018 attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono
coerenti con le previsioni di bilancio.

1. Programma triennale lavori pubblici
2. Programmazione del fabbisogno del personale

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatio conformemente alle modalita e agli schemi di cui al D.M. 24/10/2014 del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti e sard presentato al Consiglio per I'approvazione unitamente al
bilancio preventivo.

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart.39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall’art.6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto.

I’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitd e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2018/2020, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni
e per la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione del fabbisogno.

3. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ex art. 58, comma 1 della legge
133/2008

Per il triennio 2018-2020 viene dato atto sul DUP della non redazione del piano.
Le previsioni di entrata e di spesa tengono quindi conto della non redazione del
piano per il triennio 2018-2020.
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Verifica della coerenza esterna

Pareqgio di bilancio e saldo di finanza pubblica

A legislazione vigente (art. 1 comma 466 L. 232/2016) gli Enti devono rispettare il saldo tra entrate
finali e spese finali come da allegato 9 del D. Lgs. 118/2011 (ex art 9 L. 243/2012).

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con I'obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo
cosi determinato:
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BILANCIO DI PREVISIONE

PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DE! VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA
{prospeito aggiornato dat Ministero delleconomia e delle ninanze - Liparmtimento della Hagionerna enerale dello Stato  comunicaio alta

Commissione Arconet nel corso della riunione del 17-1-2018)

COMPETENZA
EQUILIBRIO D] BILANCIO DI CUI ALL’'ART. 9 DELLA LEGGE N. ANNO DI COMPETENZ | COMPETENZA
24312012 RIFERIMENTO | A ANNO ANNO
DEL BILANCIO n+1 (%) n+2 {*}
n{’}
A1) Fondo pluriennale vincolalo di entrata per spese coirenti (dal 2020 quota
finanziala da enirate finali} ™ LY L5 L
1A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capilale al netto delle quote +) 0.00 0.00 0.00
finanziate da debito {dal 2020 quola finanziata da enlrate finali) ' ! *
A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per panile finanziarie {dal 2020 quota
finanziata da entrate finali) ) 9.00 Lol L
A) Fonde plurfennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) (+} 0,00 0,00 0,00
B} Titolo 1 - Entrate correnti dl natura tributaria, contributiva e perequativa {+) 424412,28 424312,28 423312,28
C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi al fint dei saldi finanza pubblica {+) 384416,97 368271,97 316410,17
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie {+) 252651,37 250646,86 255846,86
E) Titolo 4 - Entrate in c/capitate (+)| 18214970,03 7635000,00 7635000,00
F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie (+} 0,00 0,00 0,00
Gl SPAZI FINANZIARI AcQuisiTl (+} 0,00 0,00 0,00
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolate (+) 9B86928,55 0984234 94 966835.89
H2) Fondo pluriennale vincolato di parte comente (dal 2020 quota finanziata da (4} nan aon noo
entrate inali} !
H3) Fando crediti di dubbia esigibilita di parte corrente (=) 2272181 23017,95 25725,94
H4) Fondo conlenzioso (destinato a confluire nel risultato dl amminisirazione) (=) 0,00 0,00 0,00
HS) Altri accantenamenti (destinati a confluire nel risultate di amministrazione) @ ) 6000,00 6000,00 5000,00
H) Titolo 1 - Spese correnti valide al fini del sald] di finanza pubbllca (H=H1+H2- “ 958206,94 955216,99 235109,05
H3-H4-H5)
(1) Titolo 2 - Spese In ¢/ capilale al netio del fondo pluriennale vincolato (+)] 1821497003 7635000,00 7635000,00
12) Fondo pluriennale vincolato in c/capilale al netto delle quote finanziate da debito
(dal 2020 quota finanztata da entrate finali) ) L L L
13) Fondo crediti di dubbla esigibilila in c/capliale (=} 51186,87 48343,16 54030,59
14} Altiri aceantonamentl (destinati a confluire nef risultalo di amministrazione) ® - 0,00 0.00 G.00
:;:ll':t;)lo 2 - Spese In c/capltale valide al finl del saldl di finanza pubblica (I=11+12- 0| 18183783,16 7586656,54 7580959,41
L‘1) Titolo 3 - Spese per incremento di allivita finanziaria al netlo del fondo pluriennale +) 0,00 0,00 0,00
vincolato
L2) Fonde pluriennale vincolato per parlite finanziarie (dal 2020 quola finanziata da +) 0,00 0,00 0,00
entrate finali)
L} Titolo 3 - Spese par incremento dl attivita finanziarla (L=L1 + L2) {=) 0,00 0,00 0,00
{1

M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI ¢ 0,00 0,00 0,00

{N) EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N. 154450,55 136357,28 114488,95

24312012 ™

(N=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M)

(‘) Per. |I bitancio di previsione 2018 2020 sostilulte 2013 a n 2019 a n+1" e 2020 a n+2'

hl!p llwww 1gs mef gov. IWERSIONE - Sezlone E-Govemment Solo Enti Iocall 'Pareggio bilancio e Pattu stabilitd® e all'interno
dell'applicativo del pareggio al modello VARPATTI. Nelle more della formalizzazione delle intese regionalt e nazionali, non ¢ possibile indicare

gli spazi che si prevede di acquisire. Indicare solo gli spazi che sl intende cedere..

2) 1 fondi di riserva e | fondi speciali non sono destinati a confluire nel risultato di amministrazione.

3) L'ente & in equilibrio di bilanclo ai sensi dell'articolo © della legge n. 243 del 2012 se la somma algebrica degl addendi del prospetto, da {(A) a
(M) & pari a 0 o positive, salvo gli enti cul & richiesta di conseguire un saldo posilivo, che sona in equilibrio se presentano un risultato pari o

superiore al saldo positivo richiesio.
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VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI
ANNO 2018-2020

A) ENTRATE

Al fini della verifica deli’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2018-2020, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Impesta_municipale propria

II gettito & stato previsto in € 131.200,00 confermando le tariffe in vigore nell’anno 2017 pari al 4
per mille per le abitazioni principali e 8,6 per mille per gli altri immobili come da deliberazione di
Consiglio Comunale n. 3 del 15/02/2018

TAS|

I’ente ha previsto nel bilancio 2018 tra le entrate tributarie la somma di € 24.500,00 per il tributo sui
servizi indivisibili (TASI) istituito con i commi da 669 a 681 dell’art. 1 della legge 147/2013.

1l regolamento approvato dal Consiglio Comunale nella seduta del 29/04/2016, ha recepito le
modifiche introdotte dalla legge 208/2015 in base aila quale sono esentate le abitazioni principali.

Addizionale comunale Irpef
L’ente non ha mai applicato |’addizionale comunale IRPEF

TARI

L’ente ha previsto nel bilancio 2018, la somma di euro 106.000,00

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti e sulla base del piano tariffario dell’Ente approvato con delibera di C.C n. 4 del
15.02.2018.

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2018/2020 appare congruo in
relazione all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

C.0.S.A.P. {Canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche)

Il gettito della tassa sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche & stato stimato in € 30.300,00

Trasferimenti correnti dalio Stato

Il gettito dei trasferimenti erariali a titolo di Fondo di solidarietd comunale & stato previsto sulla
base della comunicazione del Ministero dell’Interno sulla pagina della Finanza Locale.

Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni dell'ente per locazioni, fitti attivi € canoni patrimoniali sono previsti in €
78.029,58
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Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente dei servizi a domanda individuale
¢ il seguente:

Servizio entrate/proventi spese/costi 9% di
Previsione Previsione copertura
2018 2018
Mensa scolastica 13.600,00 34.900,00 38,97
TOTALE 13.600,00 34.900,00 38,97

L’organo esecutivo con deliberazione n. 15 del 08/02/2018, allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 38,97%

Sanzioni amministrative da codice della strada

[ proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2018 in € 500,00

Con atto di G.C. n. 16 del 08/02/2018 la somma di € 1.000,00 & stata destinata per il 50% negli
interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada, come
modificato dalla Legge n. 120 del 29/07/2010.

La quota vincolata ¢ destinata al titolo 1” della spesa.

Contributi per permesso di costruire

I contributi per permesso a costruire non sono mai stati destinati a spese correnti.

B) SPESE CORRENTI
SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
Le previsioni degli esercizi 2018-2020 per macroaggregati di spesa corrente & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa.

IO e at] Previsione | Previione Previsione
2018 2019 2020
101|redditi da lavoro dipendente 182.416,45 | 189.421,45]| 176.02896
102]imposte e tasse a carico ente 22.798,21| 23.24821 2235821
103}acquisto beni e servizi 523.356,42) 513.406,42 508.556,42
104}trasferimenti correnti 153.152,89] 153.152,89 153.152,89|
105|trasferimenti di tributi
106|fondi perequativi
107}interessi passivi 18105,77] 13.268,45 12.067,95
108laltre spese per redditi di capitale
109}Rimborsi e poste corrt. Entr. 39.050,00f 43.050,00| 43.050,00|
110}altre spese correnti 48048,81| 48.687,52 51.621,46
TOTALE| 986.928,55] 984.234,94 966.835,89)
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Spese di personale
La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2018-2020, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

- dei vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, sulle assunzioni di
personale a tempo indeterminato;

- dei vincoli disposti dall'arl. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa,
che obbligano a non superare la spesa dell’anno 2009 di € 51.709,36;

- dell’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 562 della legge
296/2006 rispetto alla spesa del 2008 che risulta di € 240.365,30;

I rispetto dei suddetti vincoli si evince dai seguenti prospetti:
RIDUZIONE DELLA SPESA DI PERSONALE RISPETTO ALL'ANNO 2008

L

SPESA SOMMA PREVISTA | SOMMA PREVISTA | SOMMA PREVISTA
IMPEGNATA ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020
ANNO 2008
€24036530 | 20199066 212.645,66 | 198.363.17

L 1 )

SPESA D] PERSONALE A TEMPO DETERMINATO ANNI 2009 — 2018 — 2019 — 2020

Importo totale della spesa Importo della spesa prevista Incidenza percentuale
impegnata nell'anno 2009 per | nell'anno 2018
tutte le tipologie di lavoro

flessibile

€51.709,36 € 51.688,08 99,96%

Importo totale della spesa Importo della spesa prevista Incidenza percentuale
impegnata nell'anno 2009 per | nell'anno 2019
tutte le tipologie di lavoro

flessibile

€51.709,36 €51.688,08 99,96%

Importo totale della spesa Importo della spesa prevista Incidenza percentuale
ihpegnata nell'anno 2009 per | nell'anno 2020
tutte le tipologie di lavoro

flessibile

€51.709,36 €51.688,08 99,96%
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Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art. 46 D.L. 25 giugne 2008, n.
112 - conv. nella Legge 133/2008)

Non si prevedono nel triennio contratti di collaborazione a carico del bilancio comunale

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle
riduzioni di spesa disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell’art. 1, commi 146 e 147 della

Legge 24/12/2012 n. 228.

In particolare le previsioni per gli anni 2017-2019 rispettano i seguenti limiti:

Tipologia spesa Rendiconte | Riduzione Limite Previsione 2019 Previsione

2009 disposta di spesa 2018 2020
Siudi e consulenze 0,00 80,00% 0.00 0,00 0,00 000
Relazioni
pubbliche,convegni,mosire,
pubblicta e rappresenianza

7.14,01 80.00% 1.542,80 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Sponsorizzazioni 0,00 100,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
Missioni 585,04 50,00 29302 0,00 0,00 000
Fomadone 80,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE 8.300,05 1.835,82 1,000,00| 1.000,00 1.000,00

La Corte costituzionale con sentenza 139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti
con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed &
consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dell’ente.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Il principio applicato 4/2, punto 3.3. prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano
accertate per l'intero importo del credito ma nello stesso tempo occorre stanziare nelle spese un
accantonamento a titolo di fondo crediti di dubbia esigibilita il cui anmontare é determinato in
considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno
nell‘esercizio, della loro natura e dell'andamento del fenomeno negli ultimi cingue esercizi
precedenti (la media del rapporio tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entraia).
1l FCDE ¢ determinato applicando all’importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.
I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti
degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo (a):

a) media semplice (sia la media fra totale incassalo e totale accertato, sia la media dei rapporti

annui);

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i credili assistiti da
fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili sono accertate per cassa.
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Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conlo di un altro ente e destinate ad essere versate all'ente beneficiario
Sinale. Il fondo crediti di dubbia esigibilita & accantonato dall 'ente beneficiario finale.

Nel 2018 per tutti gli enti locali lo stanziamento di hilancio riguardante il fondo crediti di dubbia
esigibilita é pari almeno al 75%, nel 2019 é pari almeno ali’'85% ¢ nel 2020 é pari al 95%.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario incliso nella
missione 20 programma 2, deve essere articolato distintamente in considerazione della differente
natura dei crediti.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibiliti non & oggelto d’'impegno ¢ genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

Il fondo crediti di dubbia esigibilitd per gli anni 2018-2020 risulta cosi costituito:

ANNO 2018
€ 22.721,61 di parte corrente
€ 51.186,87 di parte capitale

ANNO 2019
23.017,95 di parte correnle
€ 48.343.16 di parte capitale

ANNO 2020
€ 25.725,94 di parte corrente
€ 54.030,59 di parte capitale

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale
minima di accantonamento

Fondi di riserva
La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto in:

per I’anno 2018 in euro 3.067,20 pari allo 0.31% delle spese correnti;
per I’anno 2019 in euro 3.409,57 pari allo 0.35% delle spese correnti,
per I’anno 2020 in euro 3.635,52 pari allo 0,38 % delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall’arl. 166 del TUEL

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali:

DESCRIZIONE ANNO 2017 ANNGC 2018 ANNO 2019

Fondo rischi altre passivita potenziali 1.000,00 1.000,00 1.000.00

A fine esercizio come disposto dall’art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancie dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.
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Fondo di riserva di cassa

Per I’anno 2018 ¢ stato inoltre stanziato un fondo di riserva di cassa dell’importo di € 85.000,00,
pari allo 0,2275% (min 0,2%) delle spese finali (DI CASSA) previste in bilancio, in attuazione di
quanto previsto dall’art. 166, comma 2-quater, del d.Lgs. n. 267/2000
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SPESE IN CONTO CAPITALE

L’ammontare delle spese in conto capitale, pari a:

€18.214,970,03 per I’'anno 2018

€ 7.635.000,00 per I’anno 2019

€ 7.635.000,50 per I’anno 2020

E pareggiata dalle entrate ad esse destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge.

Gran parte di tali spese & inerente la ricostruzione delle abitazioni private danneggiate dal sisma del
6/4/2009.

Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2018-20209 investimenti senza esborso {inanziario.
L’ente intende non intende acquisire beni con contratto di locazione finanziaria:
L’organo di revisione ha rilevato che ['ente non ha posto in essere dal | gennaio 2016 contratti di

leasing finanziario e/o contratti assimilati e che tali operazioni sono considerate ai fini del calcolo
dell’indebitamento dell’Ente.

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019 Pagina 25 di 27




INDEBITAMENTO

Finanziamento spese investimento con indebitamento

Nel triennio 2018 — 2020 non sono previsti prestiti per il finanziamento di spese di investimento.
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CONCLUSIONI

L’argano di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

- Congrue le previsioni di spesa ed atlendibili le entrate previste

- Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti

- Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il
pigno triennale dei lavori pubblici

- Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I’ente pud conseguire negli anni 2018,
2019 e 2020, gli obiettivi di finanza pubblica.

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamalo l'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:
del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
- del parere espresso dal rasponsabile del servizio finanziario;
- delle variazioni rispetto ali'anno precedente.

L’organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio ¢ stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’ente, del regolamento di contabilitd, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle

norme del D.Lgs. n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- ha rilevato la coerenza intemna, la congruita e I'attendibilitd contabile delle previsioni di
bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilitd con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto, parere favorevele sulla proposta di bilancio di previsione 2018-2020 e sui
documenti allegati.

L'ORGANO DI REVISIONE
Dott.ssa Felicia Mazzocchi
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