CITTA’ DI MONDOVT’
Provincia di Cuneo
DIPARTIMENTO FINANZIARIO

OGGETTO: Ipotesi di accordo integrativo sulla parte normativa 2006/2009 e sull’utilizzo delle risorse

decentrate per I’anno 2009. Controllo compatibilita con i vincoli di bilancio.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA TECNICO-FINANZIARIA
(Ex art. 48, comma 6, D.Lgs. 165/2001, art. 5, comma 3, CCNL 1/4/99)

Premesso che:

con deliberazione 297 in data 6/1 172008, la Giunta Comunale ha approvato le linee di indirizzo per
la delegazione trattante di parte pubblica per la contrattazione collettiva decentrata integrativa;

il Contratto Collettivo Decentrato Integrativo di Lavoro (C.C.D.IL.) per il personale dipendente del
Comune di Mondovi per il quadriennio normativo 2002-2005 stipulato il 7/2/2006, previo positivo
controllo da parte del Collegio dei revisori, disciplina, tra I’altro, I'utilizzo delle “Risorse
decentrate”, di cui agli articoli 31 e 32 del C.C.N.L. del 22/1/2004, per gli anni 2004 e 2005,
stabilendo che, ai sensi dell’articolo 5 del C.C.N.L. del 1/4/1999, cosi come modificato dall’articolo
4 del C.CN.L. del 22/1/2004, annualmente si svolge la contrattazione decentrata per 'utilizzo delle
medesime risorse;

in data 11 aprile 2008 & stato stipulato il C.C.N.L. del personale del Comparto delle Regioni e delle
Autonomie locali per quadriennio normativo 2006-2009 e per il biennio economico 2006-2007;

in data 3/3/2009 ¢ stato sottoscritto il CCDI per la parte economica;

nelle more della stipula del nuovo contratto normativo sono state applicate le norme del contratto
decentrato integrativo di cui sopra;

sulla base delle risorse decentrate messe a disposizione ai sensi delle richiamate norme contrattuali e
della conseguente integrazione disposta con determinazione dirigenziale del Dipartimento
Finanziario n. 2465 3/3/2009 si & conclusa ora la contrattazione per I'utilizzo delle risorse decentrate
per I’anno 2009 nonché per la definizione della parte normativa;

in fase di negoziazione del CCDI sono stati csaminati gli istituti contrattuali demandati a tale livello

di relazioni sindacali. Le scelte operate, alla luce delle direttive richiamate si riassumonc come

segue:

a} considerata la capacita di bilancio, si & optato per il mantenimento dell'integrazione dell'1,2%
del monte salari 1997 ex art. 15, 2° comma, C.C.N.L. 1/4/1999;

b) si & scelto di continuare ad Integrare le risorse decentrate variabili in relazione all'accrescimento
quali-quantitativo dei servizi, tramite l'applicazione dell'articolo 15, 5° comma, del C.C.N.L. del
1/4/1999 per gli effetti derivanti dall'ampliamento dei servizi e dalle nuove attivita, per la parte
non correlata all’incremento della dotazione organica, seguendo i suggerimenti della relazione
tecnica illustrativa dell'Agenzia per Ia Rappresentanza negoziale (A.-RAN.), fermi restando i
vineoli sul tetto dei spesa del personale,

Visto Iart, 48, comma 6, D.Lgs 165/2001 ai sensi del quale “/7 controllo sulla compatibilita dei costi della
contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di bilancio ai sensi dell'articolo 40, comma 3, é effetruato
dal collegio dei revisori dei conti ovvero, laddove tale organo non sia previsto, dai nuclei di valutazione o
dai servizi di controllo interno ai sensi del D Lgs 30 luglio 1999, n. 286.”



Visto I’art. 5, comma 3, CCNL 1/4/99 secondo il quale “Il conrrollo sulla compatibilita dei costi della
contrattazione collettiva decentrata integrativa con i vincoli di bilancio é effettuato dal collegio dei revisori
ovvero, laddove tale organo non sia previsto, dai nuclei di valwtazione o dai servizi di controlio interno. 4
tal fine, 'ipotesi di contratto collettivo decentrato integrativo definita dalla delegazione trattante ¢ inviata a
tale organismo entro 5 giorni. corredata da apposita relazione illustrativa tecnico-finanziaria. Trascorsi 15
giorni senza rilievi, 'organc di governo dell ‘ente autorizza il presidente della delegazione trattante di parte
pubblica alla sottoscrizione del contratto.”

si sottopone al Collegio dei Revisori I’allegata copia della preintesa raggiunta con le parti sindacali in data
15/7/2009, in ordine alliipotesi di accordo integrativo per il quadriennio normativo 2006/2009 e I’anno
economico 2009; esso contiene, oltre al documento concernente la parte normativa, il prospette di
determinazione delle risorse finanziarie per le politiche di sviluppo delle risorse umane e della produttivita
("Risorse decentrate") per I’anno 2009, effettuata ai sensi degli articoli 31 € 32 del C.C.N.L. del 22/1/2004 ed
il quadro relativo alla loro destinazione.

In proposito, si precisa che l'ammontare delle risorse decentrate previste per l'anno 2009 ammonta a
complessivi Euro 389.464,70 di cui:

*  Euro 336.180,69 per risorse "stabili", cio¢ aventi carattere di certezza, stabilita e continuita,

= FEuro 53.672,07 per risorse "variabili", cio¢ aventi caratteristiche di eventualitd e variabilita,
oltre alle risorse che trovano specifica copertura nelle entrate del bilancio — incentivi progettazioni, servizi in
convenzione, avvocatura € compensi ISTAT- il cui importo verrd determinato in seguito all’accertamento
delle relative entrate.
Detti importi rientrano nelle previsioni del bilancio 2009, cosi come le somme relative ai conseguenti oneri
riflessi assicurativi, previdenziali e fiscali (LR.A.P.);
11 Consiglio Comunale, con la deliberazione n. 4 del 9/2/2009 di approvazione del Bilancio di previsione
2009, ha autorizzato l'utilizzo delle risorse per il rinnovo del contratto collettivo decentrato, ai sensi del 4°
comma del precitato articolo 48 del D. Lgs. n. 165/2001, ed in particolare ha autorizzato risorse *“variabili”
nella misura di € 86.746,34, comprensive di Euro 45.000 destinate alla realizzazione di progetti finalizzati.
Nell’anno 2009 vengono infine utilizzate Ie economie residuate sui fondi degli anni precedenti nella misura
di complessivi € 19.308,27; le stesse, rilevando nei limiti di spesa degli anni precedenti, sono escluse dal
tetto di pesa del 2009.

Con riferimento ai vincoli finanziari, si evidenzia che I’art. 76, comma 6 del D.1.. 25/6/08 n. 112, ha previsto
’emanazione di nuovi parametri e criteri di virtuosita con correlati obiettivi di risparmio, tenuto conto delle
dimensioni demografiche degli enti, delle percentuali di incidenza delle spese di personale rispetto alla spesa
corrente ¢ dell’andamento di tale spesa nel quinguennio precedente.

In data 07/01/2009 & stato pubblicato sulla G.U. il D.M. 09/12/2008 inerente i1 rapporti medi
dipendenti/popolazione per il triennio 2008/2010 validi per gli enti in condizioni di dissesto; detto Decreto ha
abbassato da 214 a 141 il numero dei dipendenti che il comune dovrebbe avere in servizio per poter
beneficiare della deroga al principio di riduzione complessiva della spesa, prevista dall’art 3, comma 120
della legge 244/2007;

Poiché il decreto attuativo delf’art. 76 D.L. 112/2008 non ¢ ancora stato emanato, questo Comune ha ritenuto
che la spesa di personale per il 2009 possa essere riferita a quella sostenuta nel 2004, atteso che la stessa ha
costituito la base di partenza per la determinazione dei tetti di spesa per ghi anni successivi. Stante la
situazione di incertezza descritta, la Giunta comunale, visto il disposto dell’art.]1 comma 198 della finanziaria
2006 (Legge 266 del 23/12/2005), in data 2/4/2009 con verbale n.78 ha determinato il tetto di spesa 2009
nella misura derivante dall’importo 2004 ridotto dell’1%; conseguentemente, poiché la differenza tra
previsioni 2009 e spesa 2004 ridotta dell’1%, dedotti gii oneri riferiti alle categorie protette (originariamente
esclusi dal calcolo della spesa), ammonta a circa 221.000 Euro, lo stesso importo, in attesa dell’emanazione
del Decreto attuativo dell’art, 76 D.L. 112/2008, ¢ stato reso indisponibile mediante apposizione di specifico
vincolo sui seguenti capitoli di bilancio:



Cap. ( Importo Note —‘I
1734 ,‘ 20.000.60 | j
132 ( 16.000,00 | ‘
1200 [ 5.000,00  |Economia giz reanzzatjl
440 | 15.000,00 | ,
790 | 13.000,00 |

512 J 21.000,00 ]

570 | 15.000,00  [Economia gia realizzata
F} lj 30.000.00 JI

Prz } 13.000,00 |

345-415-904/4 | 37.000,00 |

1855 i 60.000,00 | 4
L ITOTALE 245.000,00 |

St precisa che, come stabilito dall’art.1, comma 199 legge 266/2005, continuano ad applicarsi, anche per il
2009, le esclusioni nello stesso previste; non incidono pertanto sul calcolo del limite di spesa gli oneri
derivanti dai rinnovi dei contratti collettivi nazionali di lavoro intervenuti successivamente all’anno 2004. In
particolare, non incide I'incremento di Euro 20.43 8,95 delle risorse decentrate “stabili”, previsto dal CCNL
11/4/2008, pari allo 0,60% del monte salari dell’anno 2005, esclusa la quota relativa alla dirigenza.

La tabella sopra riportata evidenzia che la spesa per le assunzioni attualmente programmate per 1’armo 2009,
rispetto a quelle originariamente previste a bitancio, unitamente alle economie derivant dalle cessazioni dal
servizio di personale, nonché dalla sospensione dell’affidamento delle collaborazioni esterne e
dell’integrazione del fondo per i progetti di produttivitd, comporta minori spese stimate in Furo 245.000.

A seguito di espressa richiesta di chiarimenti sulla materia, presentata dal Comune, in data 28/4/2009 &
pervenuto il parere della Corte dei Conti n. 13/2009, net quale il Collegio sottolinea la previsione del comma
5 dell’art. 76 D.L. 112/2008 il quale prevede I'obbligo di riduzione dell 'incidenza percentuale delle spese di
personale rispetto al complesso delle spese correnti, con prioritaria attenzione per le dinamiche di crescitg
della spesa per la contrattazione collettiva e ritiene che alla luce di tale quadro, peraltro in fase di
evoluzione, il riferimento alle spese gia sostenute dall’ente vada inteso a spese effettive (comprendent,

quanto al personale, quelle relative a rapporti di lavoro non stabili).

Con riferimento a detto parere si evidenzia che Pindisponibilita delle sornme stabilita con la deliberazione
della G.C. 78 del 2/4/2009 consente di ridurre il rapporto tra spese di personale (intervento 1) e spese
correnti 2009 rispetio a quello del 2008 ¢ che la marncata integrazione delle risorse variabili per la
contrattazione integrativa riduce, allo stato attuale, la consistenza del fondo per i compensi incentivanti la
produttivitd del 2009 rispetto a quello del 2008.

Per quanto concerne, infine, il riferimento alie spese effettive, si evidenzia che la spesa di personale
esaminata in questa sede comprende i rapporti di lavoro non stabili ed ogni altra forma di lavoro flessibile.
Si evidenzia, infine, che in sede di rendicontazione questa voce di spesa registra econornie che negli ultimi
anni si attestano intorno al 2% delle originarie previsioni di bilancio.

A parere di questo ufficio, in conclusione, deve ritenersi che, per il corrente anno, permane i rispetto dei
limiti generali di spesa del personale, stabiliti dal complesso quadro normativo sopra richiamato.

Mondovi, 11 15/7/2009
I Dirigente del Dipartimento Finanziario
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