
 

 
Comune di Legnano 

Città Metropolitana di Milano 

Deliberazione di Consiglio comunale 

Numero 35 del 27-10-2026 

 
OGGETTO: BILANCIO CONSOLIDATO 2025. APPROVAZIONE. 
Nell’anno duemilaventisei, il giorno ventisette del mese di Ottobre, alle ore 20:30 si è riunito il Consiglio 
Comunale, in seduta pubblica di prima convocazione, presso la sala del Consiglio di Palazzo Malinverni. 
All’inizio della trattazione dell’argomento in oggetto, risultano presenti: 
 
Componente Presente Assente  Componente Presente Assente 
BENETTI LUCA X   BARBAZZA PAOLA X  
SASSI MARTA X   CREPALDI DAVIDE X  
TESORO VINCENZO X   ALMICI MARIO X  
BERNA NASCA MONICA X   CACUCCI MAIRA  X 
CECALUPO PIETRO X   COLOMBO FRANCO  X 
MARTOCCHIA DIODATI NICOLA X   CARVELLI STEFANO X  
DE LEA AURORA X   MUNAFO' LETTERIO X  
EL GOSAIRI SANA X   LAFFUSA DANIELA X  
TAORMINA UMBERTO X   TOIA CAROLINA X  
PAVAN ANNA X   TOIA FRANCESCO X  
BOSETTI SIMONE X   AMADEI FEDERICO  X 
SCUTARI CRISTINA X   RADICE LORENZO – Sindaco X  
SELMO SERENA X      
  TOTALE 22 3 
 

Risultano collegati da remoto i Consiglieri: Munafò, Laffusa, Toia C., Toia F. 
Partecipano, senza diritto al voto, gli assessori Sigg. 
Componente Presente Assente  Componente Presente Assente 
BIANCHI MARCO X   FEDELI LORENA X  
BORGIO SARA X   MAFFEI ILARIA X  
BRAGATO GUIDO NICCOLO' X   PIGNI GIACOMO X  
BRAMBILLA MARIO X      

 

Presiede l’adunanza il Presidente del Consiglio LUCA BENETTI 
Partecipa il Segretario Generale RICCARDO NOBILE. 



 
 

 
 
Il Presidente del Consiglio comunale pone in discussione la proposta di deliberazione iscritta 
al punto 19 dell’ordine del giorno della seduta odierna avente ad oggetto: 
 
BILANCIO CONSOLIDATO 2025. APPROVAZIONE 

 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

Visti: 
• l’art. 42, comma 2, lett. b) del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267; 
• l’art. 151, comma 8 del D. Lgs 18/08/2000, n. 267; 
• l’art. 233-bis del D. Lgs. 18/08/2000, n.267; 
• l’art. 3 comma 1 lett. d) del D. Lgs. 23/06/2011, n. 118; 
• l’art. 11 comma 1 lett. c, comma 8 e 9 del D. Lgs. 23/06/2011, n. 118; 
• l’art.11-bis del D. Lgs. 23/06/2011, n. 118; 
• l’art. 9 commi 1-quinquies e 1-octies del D.L. 24/06/2016, n. 113, convertito nella 

legge 07/08/2016, n. 160; 
• l’allegato n. 4/4 al D. Lgs. 23/06/2011, n. 118 e s.m.i. “Principio contabile applicato del 

Bilancio Consolidato”; 
 
Richiamati: 

• la deliberazione di Consiglio comunale 22/09/2026, n. 26, efficace ai sensi di legge, 
con la quale sono state presentate le Linee programmatiche relative alle azioni ed ai 
progetti da realizzare nel corso del mandato; 

• la deliberazione di Consiglio comunale 16/12/2025, n. 48, efficace ai sensi di legge, di 
approvazione del Bilancio di previsione e del Documento unico di programmazione 
(DUP) per le annualità 2026/2027/2028 e relativi allegati;  

• la deliberazione della Giunta Comunale 23/12/2025, n. 314, efficace ai sensi di legge, 
con la quale è stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) 
2026/2027/2028, comprensivo tra l'altro e a titolo esemplificativo e non esaustivo, del 
Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.), del Piano delle Performance, del Piano di 
gestione professionale del rischio da corruzione e del Piano generale della 
Trasparenza;  

• la deliberazione del Consiglio Comunale 30/04/2026, n. 16, efficace ai sensi di legge, 
con la quale è stato approvato il rendiconto generale per l'esercizio finanziario 2025, 
nonché la relazione illustrativa dei risultati finali della sua gestione; 

• la deliberazione di Giunta comunale 16/09/2025, n. 191, efficace ai sensi di legge, 
con la quale risulta approvato lo schema di bilancio consolidato per l’anno 2024; 

• la deliberazione della Giunta comunale 12/12/2025, n. 305, efficace ai sensi di legge, 
di aggiornamento per l’anno 2025 dell’elenco degli Enti, Aziende e Società 
componenti il Gruppo Amministrazione Pubblica (GAP) e dell’elenco dei Soggetti da 
ricomprendere nell’Area di Consolidamento; 

• la deliberazione di Giunta Comunale del 06/10/2026 n. 225, efficace ai sensi di legge, 
con la quale risulta approvato lo schema di bilancio consolidato per l’esercizio 2025. 

 
Premesso che: 
• l’art. 147-quater, comma 4 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 ha dettato i principi in base 



ai quali gli enti locali devono impostare i controlli sulle società partecipate non 
quotate, stabilendo che i risultati complessivi della gestione dell’ente locale e delle 
aziende partecipate non quotate sono rilevati mediante Bilancio Consolidato, 
definendo al contempo che per società quotate si intendono società emittenti 
strumenti finanziari in mercati regolamentati;  

• il D. Lgs. 23/06/2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, 
ha previsto all’art. 3 commi 1 e 2, all’art. 11 commi 1, 8, 9 e all’art. 11-bis, la redazione 
del Bilancio Consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, società 
controllate e partecipate ed altri organismi controllati, allo scopo di fornire una 
informazione complessiva circa la situazione economica, patrimoniale e finanziaria 
del gruppo unitariamente considerato; 

• in particolare, il Principio contabile applicato del Bilancio Consolidato e gli schemi del 
Bilancio Consolidato sono riportati rispettivamente negli allegati 4/4 e 11 del D. Lgs. 
23/06/2011, n. 118; 

• l'art.151, comma 8 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 come modificato dall’art. 1, comma 
647, lett. a), della Legge 30 dicembre 2025, n.199, stabilisce che il bilancio 
consolidato deve essere approvato entro il 31 ottobre di ciascun anno; 

 
Considerato che: 

• ai sensi dell’art. 11-bis, comma 2 del D. Lgs. 23/06/2011, n. 118 e del Principio 
contabile applicato 4/4 sopra richiamato, il Bilancio Consolidato è costituito dal Conto 
Economico, dallo Stato Patrimoniale e dalla relazione sulla gestione consolidata che 
comprende la Nota Integrativa; 

• il Comune di Legnano, in qualità di capogruppo, partendo dal proprio Stato 
Patrimoniale e dal Conto economico, allegati al rendiconto della gestione 2025, 
elabora il Bilancio Consolidato che rappresenta in termini economico patrimoniali 
l'andamento del gruppo ente locale; 

• il Bilancio Consolidato è uno strumento di natura conoscitiva relativo al gruppo locale 
e di supporto al modello di governance adottato dall'ente e presenta una notevole 
complessità tecnica e di lettura in quanto si consolidano con principi di natura 
civilistica i dati contabili di enti e soggetti aventi diversa natura e diversi modelli 
contabili; 

• per il Comune la contabilità economico patrimoniale ha infatti fini conoscitivi e si 
aggiunge alla contabilità finanziaria avente natura autorizzatoria, mentre in ambito 
civilistico costituisce l'unico strumento di rilevazione della gestione; 

• l’area di consolidamento del Comune di Legnano risulta definita con deliberazione 
della Giunta Comunale 12/12/2025, n. 305, efficace ai sensi di legge, nel modo 
seguente: 

 



TIPOLOGIA DENOMINAZIONE METODO DI 
CONSOLIDAMENTO

società controllata

Amga Legnano s.p.a.
Gruppo costituito da:
- Amga Legnano s.p.a.
- Amga Sport s.s.d. a r.l. in liquidazione 
- Aemme Linea Distribuzione s.r.l. 
- Aemme Linea Ambiente s.r.l.

INTEGRALE

società controllata Euroimmobiliare Legnano s.r.l. INTEGRALE

società controllata Legnano Patrimonio s.r.l. in liquidazione INTEGRALE

ente strumentale 
partecipato

Azienda Sociale del Legnanese - Azienda 
So.Le. PROPORZIONALE

società partecipata Euro.Pa Service s.r.l. PROPORZIONALE

ente strumentale 
partecipato Consorzio Parco Alto Milanese - PAM PROPORZIONALE

ente strumentale 
partecipato Azienda Speciale Consortile - CSBNO PROPORZIONALE

società partecipata

Cap Holding s.p.a.
Gruppo costituito da:
- Cap Holding s.p.a.
- Cap Evolution s.r.l.
- Zeroc S.p.a.

PROPORZIONALE

ente strumentale 
partecipato Azienda speciale consortile - Afol PROPORZIONALE

ente strumentale 
partecipato

Consorzio per il sistema informativo - 
C.S.I. PROPORZIONALE

società (indirettamente) 
partecipata Neutalia s.r.l. PROPORZIONALE

 
 

• il consolidamento delle società controllate viene effettuato con il metodo integrale, ai 
sensi dell’art. 31 del D. Lgs. 09/04/1991, n. 127; 

• il metodo integrale prevede che gli elementi patrimoniali ed economici dei bilanci 
dell’Ente locale e degli enti inclusi nell’area di consolidamento siano sommati tra loro, 
il che comporta l’assunzione di tutte le attività, passività, costi e ricavi delle imprese 
consolidate al fine di mostrare la complessiva struttura del Gruppo come unica entità; 

• il consolidamento delle società ed enti strumentali partecipati viene invece effettuato 
con il metodo proporzionale, ai sensi dell’art. 37 del D. Lgs. 09/04/1991, n. 127; 

• il metodo proporzionale prevede l’aggregazione delle singole voci dei bilanci dei 
componenti del Gruppo Amministrazione Pubblica per una quota proporzionale alla 
partecipazione detenuta e non implica la rappresentazione del patrimonio netto e 
dell’utile di pertinenza di terzi; 

• i bilanci della capogruppo e dei componenti del gruppo, rettificati secondo le suddette 
modalità, sono aggregati voce per voce, facendo riferimento ai singoli valori contabili, 
rettificati sommando tra loro i corrispondenti valori dello stato patrimoniale (attivo, 
passivo e patrimonio netto) e del conto economico (ricavi e proventi, costi e oneri); 



 
 
Ritenuto: 

• di approvare, recependo la proposta della Giunta comunale di cui all’ultimo punto dei 
“richiamati”, come previsto dall’art. 3 commi 1 e 2 e dall’11-bis del D. Lgs. 23/06/2011, 
n. 118, il Bilancio consolidato dell’anno 2025 del Comune di Legnano costituito dal 
conto economico consolidato e dallo stato patrimoniale consolidato (Allegato A parte 
integrante e sostanziale del presente atto), nelle seguenti risultanze finali:  
 

Stato Patrimoniale Consolidato - ATTIVO 2025 2024 Differenza
A Crediti verso partecipanti 10.421,35 10.421,35
B Immobilizzazioni 315.989.089,77 294.137.717,04 21.851.372,73
C Attivo Circolante 124.285.675,88 121.948.015,12 2.337.660,76
D Ratei e Risconti Attivi 1.866.919,30 1.996.284,68 129.365,38-             

TOTALE DELL'ATTIVO 442.152.106,30 418.082.016,84 24.070.089,46

Stato Patrimoniale Consolidato - PASSIVO                     2025 2024 Differenza
A Patrimonio Netto 264.950.041,24 255.225.798,36 9.724.242,88

di cui competenza del gruppo 230.070.085,78 224.692.482,31 5.377.603,47
di cui competenza di terzi 34.879.955,46 30.533.316,05 4.346.639,41

B Fondi Rischi ed Oneri 11.257.781,56 9.341.903,59 1.915.877,97
C Trattamento di fine rapporto 2.035.780,45 2.113.161,01 77.380,56-               
D Debiti 88.028.549,65 84.242.923,75 3.785.625,90
E Ratei e Risconti Passivi 75.879.953,40 67.158.230,13 8.721.723,27

TOTALE DEL PASSIVO 442.152.106,30 418.082.016,84 24.070.089,46

Conto economico consolidato 2025 2024 differenza
A Componenti positivi della gestione 160.608.132,59 142.474.942,92 18.133.189,67
B Componenti negativi della gestione -157.098.180,10 -140.379.114,34 16.719.065,76-        

Differenza fra componenti positivi e negativi della 
gestione 3.509.952,49 2.095.828,58 1.414.123,91

C Proventi ed Oneri Finanziari -742.140,39 -923.264,89 181.124,50
D Rettifiche di valore Attività Finanziarie 452.613,82 -730,47 453.344,29
E Proventi  ed Oneri Straordinari 4.013.940,11 12.280.584,88 8.266.644,77-          

Risultato prima delle Imposte 7.234.366,03 13.452.418,10 6.218.052,07-          
Imposte 1.987.781,62 2.497.231,41 509.449,79-             
RISULTATO DELL'ESERCIZIO (comprensivo della 
quota di pertinenza di terzi) 5.246.584,41 10.955.186,69 5.708.602,28-          
Risultato dell'esercizio di pertinenza di terzi 1.940.755,23 -243.505,41 2.184.260,64  

 
• di approvare la Relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota 

integrativa (Allegato B parte integrante e sostanziale del presente atto);  
• di demandare al Dirigente del Settore Economico – Finanziario di provvedere alla 

pubblicazione del Bilancio Consolidato 2025 sul sito internet del Comune alla sezione 
Amministrazione Trasparente – Bilancio, nonché alla trasmissione del Bilancio 
Consolidato 2025 alla Banca Dati Amministrazioni Pubbliche – BDAP, istituita presso 
il Ministero dell’Economia e delle Finanze; 

 
Acquisiti sulla proposta di deliberazione i prescritti pareri di regolarità tecnica e contabile 
previsti dall’art. 49, comma 1 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267, espressi dal Dirigente del 
Settore Economico Finanziario; 
 
Acquisito, altresì, sulla proposta di deliberazione il parere di legittimità del Segretario 
Generale, ai sensi dell’art. 8, comma 2, lett. f) del Regolamento per la disciplina degli uffici 
e dei servizi; 



 
 
Acquisito, inoltre sulla proposta di deliberazione il parere del Collegio dei Revisori dei 
Conti ex art. 239, comma 1, lett. d-bis) del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267 (allegato C); 
 
Acquisito il parere della commissione 5 “Sostenibilità, bilancio e innovazione digitale”, nella 
seduta del 26 ottobre 2026; 
 
Con la seguente votazione, espressa mediante dispositivo elettronico 
 
Presenti: n. 22 
Con voti: 

• favorevoli: n. 16 (Sindaco, Benetti, Sassi, Tesoro, Berna Nasca, Cecalupo, 
Martocchia, De Lea, El Gosairi, Taormina, Pavan, Bosetti, Scutari, Selmo, Barbazza, 
Crepaldi 

• contrari: n. 6 (Almici, Carvelli, Munafò, Laffusa Toia C. Toia F.); 
 

 
DELIBERA 

1. di approvare, recependo la proposta della Giunta comunale di cui all’ultimo punto dei 
“richiamati”, come previsto dall’art. 3 commi 1 e 2 e dall’11-bis del D. Lgs. 23/06/2011, 
n. 118, il Bilancio consolidato dell’anno 2025 del Comune di Legnano costituito dal conto 
economico consolidato e dallo stato patrimoniale consolidato (Allegato A parte 
integrante e sostanziale del presente atto), nelle seguenti risultanze finali: 

Stato Patrimoniale Consolidato - ATTIVO 2025 2024 Differenza
A Crediti verso partecipanti 10.421,35 10.421,35
B Immobilizzazioni 315.989.089,77 294.137.717,04 21.851.372,73
C Attivo Circolante 124.285.675,88 121.948.015,12 2.337.660,76
D Ratei e Risconti Attivi 1.866.919,30 1.996.284,68 129.365,38-             

TOTALE DELL'ATTIVO 442.152.106,30 418.082.016,84 24.070.089,46

Stato Patrimoniale Consolidato - PASSIVO                     2025 2024 Differenza
A Patrimonio Netto 264.950.041,24 255.225.798,36 9.724.242,88

di cui competenza del gruppo 230.070.085,78 224.692.482,31 5.377.603,47
di cui competenza di terzi 34.879.955,46 30.533.316,05 4.346.639,41

B Fondi Rischi ed Oneri 11.257.781,56 9.341.903,59 1.915.877,97
C Trattamento di fine rapporto 2.035.780,45 2.113.161,01 77.380,56-               
D Debiti 88.028.549,65 84.242.923,75 3.785.625,90
E Ratei e Risconti Passivi 75.879.953,40 67.158.230,13 8.721.723,27

TOTALE DEL PASSIVO 442.152.106,30 418.082.016,84 24.070.089,46

Conto economico consolidato 2025 2024 differenza
A Componenti positivi della gestione 160.608.132,59 142.474.942,92 18.133.189,67
B Componenti negativi della gestione -157.098.180,10 -140.379.114,34 16.719.065,76-        

Differenza fra componenti positivi e negativi della 
gestione 3.509.952,49 2.095.828,58 1.414.123,91

C Proventi ed Oneri Finanziari -742.140,39 -923.264,89 181.124,50
D Rettifiche di valore Attività Finanziarie 452.613,82 -730,47 453.344,29
E Proventi  ed Oneri Straordinari 4.013.940,11 12.280.584,88 8.266.644,77-          

Risultato prima delle Imposte 7.234.366,03 13.452.418,10 6.218.052,07-          
Imposte 1.987.781,62 2.497.231,41 509.449,79-             
RISULTATO DELL'ESERCIZIO (comprensivo della 
quota di pertinenza di terzi) 5.246.584,41 10.955.186,69 5.708.602,28-          
Risultato dell'esercizio di pertinenza di terzi 1.940.755,23 -243.505,41 2.184.260,64  

2. di approvare la Relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa 
(Allegato B parte integrante e sostanziale del presente atto); 



3. di demandare al Dirigente del Settore Economico – Finanziario di provvedere alla 
pubblicazione del Bilancio Consolidato 2025 sul sito internet del Comune alla sezione 
Amministrazione Trasparente – Bilancio, nonché alla trasmissione del Bilancio 
Consolidato 2025 alla Banca Dati Amministrazioni Pubbliche – BDAP, istituita presso il 
Ministero dell’Economia e delle Finanze; 

 
INDI 

 
 
Con distinta e separata votazione, espressa mediante dispositivo elettronico; 
 
Presenti: n. 22 
Con voti: 

• favorevoli: n. 16 (Sindaco, Benetti, Sassi, Tesoro, Berna Nasca, Cecalupo, 
Martocchia, De Lea, El Gosairi, Taormina, Pavan, Bosetti, Scutari, Selmo, Barbazza, 
Crepaldi 

• contrari: n. 6 (Almici, Carvelli, Munafò, Laffusa Toia C. Toia F.); 

DELIBERA 

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 
comma 4 del D.lgs. 18/08/2000, n. 267 per gli adempimenti di conseguenza 

 
Presentazione e discussione analiticamente riportate da processo verbale di discussione; 

 

 

 
• Allegato A) – Conto economico consolidato e Stato patrimoniale attivo e passivo 

consolidato anno 2025; 
• Allegato B) Relazione sulla gestione consolidata e nota integrativa anno 2025; 
• Allegato C) Relazione del Collegio dei Revisori sul Bilancio Consolidato 2025.  

 
 
 
 
 

Il Presidente Il Segretario Generale 
LUCA BENETTI 

 
 

RICCARDO NOBILE 
 
 
 

 


