COMUNE DI SALISANO

PROVINCIA DI RIETI
Piazza Vittorio Emanuele 111, n. 7 — 02040 SALISANO (RI)

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
(assunta con i poteri della Giunta Comunale)

COPIA

N. 13 del 30.01.2017

OGGETTO: APPROVAZIONE PTPCT (Piano Triennale per la Prevenzione Corruzione per la
Trasparenza 2017/2019.).

L *anno duemiladiciassette, addi trenta, del mese di gennaio, alle ore 13,00 nella Residenza Municipale,
iL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Vice Prefetto, Dott.ssa Lorella Gallone, in virtit dei poteri conferiteli con D.P.R. del 03.11.2016,

Assunti i poteri della

GIUNTA COMUNALE

Ai sensi dell’art. 48 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i., provvede a deliberare sull’argomento indicato in oggetto.

Assiste alla seduta il Segretario Comunale dott.ssa Rosangela Ripoli,




Richiamata la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante "Disposizioni per la
prevenzione ¢ la repressione della corruzione e dellillegalitd nella a pubblica
amministrazione”, nella quale si prevede I’obbligo da parte delle singole
amministrazioni di adozione del "Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione" ed il relativo aggiornamento annualmente, "a scorrimento”, entro il 31
gennaio di ciascun anno;

e che il 3 agosto 2016 'ANAC ha licenziato il Piano nazionale anticorruzione
2016 (PNA) con la deliberazione numero 331;

e l'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016 ha stabilito che
i1 PNA costituisca "un atto di indirizzo" al quale i piani triennali di prevenzione
della corruzione si devono uniformare;

e che il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza elabora e propone lo
schema di PTPC;

e che per gli enti locali, la norma precisa che "il piano & approvato dalla giunta"
(articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016);

e che 'ANAC ha sostenuto che sia necessario assicurare "la pilt larga condivisione
delle misure" anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015);;

Premesso che:

e il "Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza", ha
predisposto la proposta di "Piano triennale di prevenzione della corruzione e per
la trasparenza 2017-2019" [ALLEGATO 1], che si basa sulle "Schede per la
valutazione del rischio”, che a loro volta sono un allegato del piano
[ALLEGATO 2];

o sul sito istituzionale dell’ ente ¢ stata data adeguata € diffusa informazione a
“tutti gli interessati “ in merito ad eventuali loro osservazioni , valutazioni e/ 0
proposte da recepire in sede di approvazione del presente documento ;

Visto in particolare ’art 1 comma 8 della sopracitata legge, il quale dispone che
l'organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile individuato ai sensi del
commia 7, entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il Piano triennale di prevenzione
della corruzione contenente ’analisi e valutazione dei rischi specifici di corruzione e
gli interventi organizzativi volti a prevenirli.




Posto che il termine per fare le suddette osservazioni & scaduto in data 30 gennaio
2017 e che a tale data non sono pervenute osservazioni o note propositive ;

Considerato che il Piano Nazionale Anticorruzione individua gli obiettivi strategici
per la prevenzione della corruzione quali:

ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione aumentare la capacita di
scoprire casi di corruzione e creare un contesto sfavorevole alla corruzione e indica le
azioni e le misure di contrasto finalizzate al raggiungimento degli obiettivi, sia in
attuazione del dettato normativo sia mediante lo sviluppo di ulteriori misure con
riferimento al particolare contesto di riferimento ; '

Rilevato che esso contiene un nucleo minimo di indicatori sull’efficacia delle
politiche di prevenzione, costituendo la cornice di riferimento dei singoli piani
adottandi dalle amministrazioni , con riguardo ai seguenti ambiti:

-gestione dei rischi (individuazione situazioni a rischio corruzione, azioni intraprese
per affrontare i rischi di corruzione, controlli sulla gestione dei rischi di corruzione);

- formazione in tema di anticorruzione (indicazioni delle azioni - Codice di
comportamento (previsione delle azioni per 1’adozione delle integrazioni al codice di
comportamento);

-1a previsione di altre iniziative aventi il medesimo scopo; :

PRESO ATTO che con I’ entrata in vigore della suddetta legge 6 novembre 2012, n.
190, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, la disciplina della trasparenza &
divenuta uno strumento essenziale per dare attuazione alle politiche di prevenzione
della corruzione, conferendo peraltro una delega al governo ai fini dell’adozione di
un decreto legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza € diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni.

VISTO il dlgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante il “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni ” con il quale, nel ribadire che la trasparenza e
intesa come accessibilitd totale delle informazioni concernenti 1’organizzazione e
]’attivitd delle pubbliche amministrazioni, ¢ stato evidenziato che la trasparenza &
finalizzata alla realizzazione di una amministrazione aperta ¢ al servizio del cittadino
(art. 1, c. 2, d.1gs. n. 33/2013). Nel decreto & specificato che le misure del Progfamma
triennale della trasparenza e dell’integritd sono collegate al Piano triennale della
prevenzione della corruzione e che, a tal fine, il Programma costituisce, di norma, una
sezione di detto Piano.



RILEVATO che il predetto d.lgs. n. 33/2013 & di rilevante impatto sull’intera
disciplina della trasparenza ed ha complessivamente operato una sistematizzazione
dei principali obblighi di pubblicazione vigenti, introducendone anche di nuovi, ed ha
disciplinato per la prima volta ’istituto dell’accesso civico (art. 5).

VISTO ‘E RICHIAMATO il digs 25 maggio 2016 n. 97 recente “ Revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione ,
pubblicitd e trasparenza , correttivo della legge 6 dicembre 2012, n. 190 e del dlgs 14
marzo 2013 n. 33, ai sensi dell’ art 7 della legge 7 agosto 2015 n. 124 , in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche ;

EVIDENZIATO che il suddetto PTPCT ¢ stato redatto alla luce delle Linee guida
fornite dalla ANAC recanti “Linee guida sull’ attuazione degli obblighi di pubblicita
, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel digs 33/ 2013 , come
modificato dal dlgs 97/2016 ;

RILEVATO che il suddetto PTPCT ¢ conforme alle Linee guida fornite dalla
ANAC recanti “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione
delle esclusioni e dei limiti all’accesso cuivico di cvui all’a vt 5 coma 2 del digs
33/2013 ;

INTESO , pertanto, provvedere all’approvazione del Piano della prevenzione della
corruzione E trasparenza per il triennio 2017/2019 in conformita alla recente .
normativa intervenuta di cui al digs n. 97/2016 ;

Richiamati:

. 1 principi di economicitd, efficacia, imparzialita, pubblicita, trasparenza
dell’azione amministrativa di cui all’articolo 1, comma 1, della Legge 7 agosto 1990

numero 241 e smi;

Rilevato che:
. la competenza ad approvare il Piano appartiene all’esecutivo;
+ il Piano, a norma dell’art. 10 co. 2 del decreto legislativo 33/2013, & un
documento unico contenente in sé il Programma triennale per la trasparenza e
['integrita;

Particolo 10 del decreto legislativo 33/2013, dispone che gli obiettivi del
Programma per la trasparenza e I'integritd “sono formulati in collegamento con Ia

programmazione Strategica ed operativa dell’amministrazione, definita in via



generale nel Piano della perfomance e negli analoghi strumenti di programmazione
previsti per gli enti locali”, |

« il Programma per la trasparenza e |’integritd e, il Piano della perfomance, in
quanto tra loro “collegati”, hanno la medesima natura e che, pertanto, competente ad

approvarli sia il medesimo organo;

Considerato inoltre che:

» il Responsabile della prevenzione della corruzione, ha predisposto, depositato e
pubblicazione la proposta di Piano triemnale di prevenzione della corruzione e
trasparenza 2017-2019, |

- Esaminato detto piano predisposto dal Responsabile senza oneri aggiuntivi per

P’ente;

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica, espressi ai sensi dell'art. 49,
comma 1, del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267, allegato alla proposta di deliberazione,

Dato atto che ai sensi dell'art. 49, comma 1, non & necessario il parere contabile in
quanto ['atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o
sul patrimonio dell'ente.

Con votazione palese ed unanime

DELIBERA

1.Di approvare i richiami, le premesse e l'intera narrativa quali parti integranti
e sostanziale del dispositivo.;

2.Di approvare, come approva , il "Piano triennale di prevenzione della corruzione ¢
per la trasparenza 2017-2019" [ALLEGATO 1], che si basa sulle "Schede per la
valutazione del rischio”, che a loro volta sono un allegato del piano [ALLEGATO 2]

e che qui vengono approvate;



3.Di disporre che tutti i documenti di programmazione richiamati, possono
essere arricchiti da azioni, osservazioni e proposte che seguiranno alla
pubblicita notizia sul sito istituzionale del Comune.

4.Di disporre che il presente atto sia comunicato ai Singoli Responsabili di
Servizio per darne ampia diffusione tra il personale comunale, nonché al
nucleo di valutazione e al Revisore dei Conti.

5.Di disporre, contestualmente ,che venga assicurata la necessaria
correlazione tra IL PTPCT e gli altri strumenti di programmazione dell' Ente in
particolare il DUP  ed il Piano della Performance , organizzativa ed
individuale , stabilendo che le misure previste nel PTPCT 2017- 2019 ,
costituiscano obiettivi individuali dei responsabili PO , responsabili delle
misure stesse e che comunque costituiscono obiettivi alla data della

approvazione del presente piano ;

6. Di disporre  che al presente provvedimento venga assicurata :

‘e La pubblicita legale tramite pubblicazione all' albo pretorio on line ;
¢ La trasparenza secondo il disposto dell' art 1 , commi 15 e 16 della
legge n. 190 / 2012 nonché del Dlgs n. 33/2013 , mediante
pubblicazione sul sito Web istituzionale , secondo criteri di facile
accessibilitd , completezza e semplicita di consultazione ;
« Del presente provvedimento nella sezione {rasparenza , sezione primo
livello “ altri contenuti- anticorruzione “.
7. Di incaricare il responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza di provvedere alla pubblicazione del nuovo Piano sia sulle apposite
sezioni di Amministrazione trasparente che negli altri canali di comunicazione
istituzionale, promuovendo appositi incontri formativi e di confronto con i dipendenti

e la cittadinanza.



Infine,

stante l'urgenza di provvedere;
con votazione unanime e palese,

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art.
134, comma 4, del D.1gs. 28 agosto 2000, n. 267, .




Provincia di Rieti
Piazza Vittorio Emanuele Ili, n. 7 — CAP 02040
tel. 0765/465029 — fax O765/465233
e-mail : comunesalisano@libero.it

PIANO TRIENNALE COMUNALE PER LA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE 2017-2019
APPROVATO CON DELIBERAZIONE DELLA

GIUNTA COMUNALE N. 13 DEL 30/01/2017




PREMESSA

La legge 190 del 6 novembre 2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione delia corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione” ha introdotto
una serie di obblighi e di adempimenti in capo alle pubbliche amministrazioni, le quali sono
tenute ad approvare il Piano triennale di prevenzione della corruzione, di seguito PTPC

Con deliberazione Anac 831 del 3 agosto 2016 & stato approvato definitivamente i! Piano
nazionale anticorruzione 2016 che nella parte generale vede rafforzato il ruolo del RPC che
ricopre nuovamente anche il ruolo di responsabile della trasparenza, prevede un maggior
coinvolgimento dell‘organo di indirizzo politico/amministrativo, accorpa in unico
documento il PTPC e attua, per quanto previsto dal D. Lgs. 97/2016 la trasparenza
disciplinando 'accesso civico che risulta rafforzato e sposta al centro dell’attenzione il
cittadino e la totale accessibilita di dati e informazioni prodotti dalla P.A.

All'organo politico spetta ora individuare gli obiettivi strategici in materia di anticorruzione
e trasparenza coerentemente agli atti di programmazione nella prevenzione della
corruzione; gli obiettivi verranno riportati anche nel DUP al fine di coinvolgere in modo
diretto, consapevole e attivo I'organo politico.

Infatti gid con deliberazione della Giunta comunale n. 110 del 08/08/2016 nel piano degli
obiettivi e della performance 2016 sono stati previsti obiettivi stabili per ogni responsabile
di P.O. consistenti nell’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione.

OGGETTO DEL PIANO

Il Piano ha la funzione di indicare i settori e le attivita particolarmente esposti al rischio
corruttivo e nell’ambito di queste attivita vengono indicati i rischi specifici, le probabilita
che tali rischi si verifichino e le misure approntate dall’ente affinche i rischi vengano
presidiati e controllati, con |'obiettivo di gestire il rischio.

All'interno del piano & Inserito il programma della trasparenza, strettamente correlato alla
prevenzione del rischio, indica gii adempimenti di legge e le modalita di attuazione della
trasparenza, secondo quanto stabilito dal recente D. Lgs. 33/2013, modificato dal D. 1gs.
97/2016, e costituisce, pertanto, unitamente al codice di comportamento, una delle
principall misure di prevenzione, in quanto attraverso la trasparenza e la garanzia del
diritto di acceso civico, rivisitato con il D. Lgs. 97/2016, & possibile promuovere la cultura
dell’integrita e della legalita nella pubblica amministrazione attraverso un controllo diffuso
e costante dell’azione amministrativa da parte dei cittadini.

Gli obiettivi indicati ne! programma della trasparenza sono strettamente correlati alla
programmmazione strategica ed alla pianificazione deil'ente, tradotta nel Piano degli
obiettivi (PDO)/ piano deila performance, redatti ai sensi de! D. Lgs. 150/2009.

Processo di redazione, adozione e aggiornamento del PTPC




Redazione

1| PTPCT & stato redatto, tenendo conto anche deile criticita riscontrate con la relazione
annuale, attraverso tre fasi:

Analisi del contesto, sia esterno che interno del Comune di Salisano RI
Analisi e valutazione del rischio;

Trattamento del rischio;
Identificazione delle misure e la programmazione.
Individuazione dei responsabili in ordine all’attuazione della trasparenza

Approvazione

Il PTPC 2016, aggiornato alla determinazione ANAC 12/2015, e approvato dalla Giunta
comunale con deliberazione n. 9 del 28/01/2016 & stato sottoposto alla procedura aperta
mediante pubblicazione di apposito avviso all’Albo Pretorio on line, ( prot. Com. n. 208
del 26/01/2017) per consentire agli stakeholders nel periodo 26/01/2017-30/01/2017 la
partecipazione all’aggiornamento del Piano e la presentazione di eventuali proposte e
osservazioni, ma non & pervenuta alcuna osservazione.

Esso & stato predisposto dal RPC previa apposita circolare ai responsabili di P.O. per la
presentazione di osservazioni e suggerimenti, anche in ordine al’espressione di un giudizio
sulle misure previste dal precedente piano e sul loro stato di attuazione, e tenendo conto
delle relazioni annuali.

Si sottolinea 'esigenza, gia evidenziata dall’Anac di ottenere una pit larga condivisione
delle misure” anticorruzione con gli organi di indirizzo politico, attraverso I'approvazione
da parte della giunta ed eventuale e successivo invito ai consiglieri, sia di maggioranza
che di opposizione, a presentare emendamenti/suggerimenti, entro un termine stabilito e,
cio’ anche in considerazione dell’approvazione del nuovo PNA che a sua volta richiedera
un ulteriore aggiornamento def Piano comunale. -

Data la dimensione demografica dell’ente, tutto sommato contenuta, pur essendo stati
coinvolti attori esterni e interni nel processo di predisposizione del Piano, non sono
pervenute osservazioni e/¢ proposte e suggerimenti nei termini previsti da apposito
avviso pubblicato all’Albo Pretorio on line, per cui si riscontra la scarsa sensibilizzazione
della societa civile al tema della corruzione.

Il presente pianc ha valenza triennale, ha carattere dinamico in quanto deve adattarsi alie
modifiche che intervengono sulla struttura organizzativa e sulle attivita dell’ente, al fine di
rendere la strategia di prevenzione sempre piu efficace.

Aggiornamento al PNA 2016

Ai sensi della deliberazione ANAC 831 del 3 agosto 2016, un’attenzione particolare €
dedicata all'attuazione del D. Lgs. 97/2016 per quanto riguarda l'attuazione della
trasparenza e le modifiche apportate al D. Lgs. 33/2013 e il rafforzamento del principio
deli’accesso civico, in ordine al quale verranno adottate con successivi atti dell’organo di
indirizzo e del RPCT per la disciplina dettagliata dell'istituto, mediante regolamenti,




direttive e atti organizzativi degli uffici che permettano di dare pronta risposta alle istanze
inoltrate dai cittadini.

RIFERIMENTI NORMATIVI E DIRETTIVE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

« Legge n.190 del 6 novembre 2012.

e Circolare n.1 della Presidenza de! Consiglio dei Ministri del 25 gennaio 2013.

« Conferenza unificata per l'attuazione dell’art. 1 commi 60 e 61 della legge 6
novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalitd nella pubblica amministrazione” (Rep. Atti n. 79/U
del 24 luglio 2013) Piano Nazionale anticorruzione (PNA) e relativi allegati,
approvato con deliberazione CIVIT dell’11 settembre 2013, n 72.

D. Lgs. 39/2013;

D. Lgs. 33/2013;

D. Lgs. 97/2016

Pianc Anticorruzione anni 2016/2018 approvato con delibera GM n. 9 del
28/01/2016

Determinazione ANAC 12/2015

Delibera ANAC 831/2016

Determinazione ANAC 833/2016

Circolari e direttive del RPC L. 124/2015 circolari e direttive del RPC

LE FINALITA' E GLI ATTORI DEL PIANO ANTICORRUZIONE

Il presente piano di prevenzione della corruzione attua le disposizioni delia legge 190 del
06.11.2012, quelle contenute nel piano nazionale anticorruzione approvato dalla CiVIT
con delibera n. 72/2013 e la determinazione ANAC di aggiornamento del PNA n. 12/2015
e la deliberazione ANAC 831/2016 con la quale & stato approvato il PNA.

I! piano della prevenzione della corruzione ha le seguenti finalita:

Indica le aree di rischio e precisamente: analizza il rischio, la probabilita del suo verificarsi,
I'impatto , il trattamento e la gestione

Individua i responsabili dell’attuazione delle misure poste a presidio de! rischio che
coincidono con I responsabili di P.O. che trattano i procedimenti amministrativi, adottano
atti e provvedimenti soggetti a rischio cosi come individuato nelle aree di rischio indicate
in seguito

fornisce il diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e di illegalita e
indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

individua gli attori interni all’amministrazione che hanno partecipato alla Predisposizione
del Piano, nonché i canali e gli strumenti di partecipazione degli attori esterni

indica le procedure appropriate per selezionare e formare, i dipendenti chiamati a operare
in settori particolarmente esposti alla corruzione;

disciplina protocolli di legalitd o di integritd da adottare nell’affidamento si servizi forniture
e lavori



Attori della prevenzione deila corruzione
Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza RPCT.

E’ stato individuato dal Sindaco, sulla base di quanto previsto dalla Circolare n.1 della
Presidenza del Consiglio dei Ministri del 25 gennaio 2013, con decreto nel Segretario
generale incaricato, attualmente la Dott.ssa Rosangela Ripoli I compiti e ie responsabilita
del Responsabile sono indicati dalla Legge 190/2012, come poi meglio specificati nel PNA.
In attuazione delle linee guida Anac, con decreto prot. n. 146 del 20/01/2017 & stato
confermato nuovamente responsabile del RPCT e ha predisposto la bozza di
aggiornamento del Piano, comprensivo del Piano della Trasparenza.

Nel presente piano il ruolo del RPCT & ancora pil impegnativo visto che & anche
responsabile della trasparenza e prevede nel dettaglio le seguenti funzioni:

-elaborazione della proposta di piano della prevenzione (art.1, commas);

-individuazione e formazione dei dipendenti che operano nei settori esposti al rischio;
-verifica attuazione del Piano;

Predisposizione entro il 31 gennaio del PTPCT;

Relazione annuale della corruzione entro il 15 dicembre ;

Verifica dell’efficace attuazione del piano proposte di modifica in caso di violazione
accertata delle prescrizioni, in caso di mutamenti organizzativi importanti
dell'organizzazione o delle attivita dell’ente;

Individuazione del personale destinatario della formazione;

Controllo interno degli atti

Impulso e coordianmento nella predisposizione ed attuazione del piano, svolge un ruolo
determinate nella sensibilizzazione di tutti coloro cha a vario titolo partecipano in modo
diretto e non all’attuazione delle misure.

In qualita di responsabile della trasparenza provvede a:

¢svolgere attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione,
assicurando la completezza, la chiarezza e |'aggiornamento dei dati;

oSegnala al nucleo/OIV, all'organo di indirizzo politico, all’autorita nazionale
anticorruzione (ANAC) e all'ufficio procedimenti disciplinari i casi di ritardo o mancato
‘adempimento agli obblighi di pubblicazione.

¢ assicura l'accesso civico

I Referenti per I'attuazione del Piano Anticorruzione

Nel piano provvisorio e nei suoi successivi aggiornamenti | Responsabili di area/posizione
organizzativa secondo I'attuale organizzazione degli uffici e dei servizi, sono i soggetti
“attuatori” delle misure previste nel piano e hanno Il compito, proporre modifiche,
osservazioni e integrazioni al piano, monitorarne ['attuazione e applicare le misure in esso
previste. In particolare:

_ concorrono alla definizione delle misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti.
_ forniscono le informazioni richieste dal Responsabile della prevenzione della corruzione per
Mindividuazione delle attivitd ne!l'ambito delle quali e’ piti elevato il rischio corruzione (c.d.



ono oo A

mappatura dei rischi) e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio
medesimo.

provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quall e' pit elevato il rischio
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti.

sono formalmente responsabili in ordine a:

attuazione delle misure di prevenzione de! rischio e della trasparenza nelle aree gestite;
prascrizioni contenute nel Piano anticorruzione;

Attuazione circolari e direttive Anac e di quelle emanate dal RPC

relazionano con cadenza periodica al Responsabile della prevenzione della corruzione
segnalano condotte illecite

Tutti gli obblighi sopra indicati costituiscono oggetto di valutazione della performance
individuale e sono previste annuaimente nel piano degli obiettivi come obiettivo
permanente da raggiungere.

Organismo di valutazione (OIV), non & costituito da un organo collegiale in quanto
I'Amministrazione ha ritenuto che, inconsiderazione della scarsa consistenza demografica
del Comune possa essere svolta da! Segretario in forma monocratica. :

Nella valutazione della performance detto nucleo verifica la corretta applicazione del piano
di prevenzione della corruzione da parte dei responsabili di posizione organizzativa e
verifica che la corresponsione delle indennita di risultato sia proporzionalmente collegata
all’attuazione del piano della corruzione e def programma triennale della trasparenza.

Dipendenti dell’ente sono coinvoiti nell’attuazione delle misure e destinatari degli
obblighi prescritti nel codice di comportamento

Organo di indirizzo politico maggiormente e direttamente coinvolto dall’approvazione
del PTPCT, anche dal punto di vista della programmazione strategica e degli obiettivi e
delle politiche dell’ente, con i seguenti compiti:

- garantire al RPCT funzioni, risorse umane & strumentali e poteri idonei e necessari allo
svolgimento de! proprio ruolo;

- attuare le modifiche organizzative necessarie per |'attuazione delle misure;

- nomina del RPCT

-esamina la relazione annuale del RPCT

- approva il PTPC

Attori esterni

Data la dimensione demografica dell’ente, tutto sommato contenuta, pur essendo stati
coinvolti nel processo di predisposizione del Piano, gli attori esterni non hanno presentato
osservazioni e/o proposte e suggerimenti nei termini previsti da apposite avviso pubblicato
ali‘albo pretorio dell’ente.

1. Analisi del contesto

L’Autoritd nazionale anticorruzione ha stabilito che la prima e indispensabile fase del
processo di gestione del rischio & quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale
ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa
verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa
opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per



1)
2)
3)

4)

via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015).

Nell'aggiornamento del presente piano, € illustrato in sintesi il contesto interno ed esterno
in cui opera I'amministrazione del comune di SALISANO al fine di contestualizzare le
misure di prevenzione e gestione del rischio ed attuare cosi una prevenzione piu efficace
del rischio corruttivo.

Il contesto interno: I'organizzazione dell'Ente.

Organi di indirizzo: a seguito delle rassegnate dimissione del Sindaco |'Ente in attuazione
del D.P.R. del 03/11/2016 & sottoposto alla gestione del Commissario Straordinario della
Dott.ssa Lorella GALLONE che svolge pertanto le funzioni degli organi comunali.

Obiettivi e strategie

Si richiamano gli strumenti di programmazione adottati dall’Ente e segnatamente:
Documento Unico di Programmazione approvato, per il triennio 2017-2019

Bilancio 2017-2019 in corso di approvazione

Programma triennale opere pubbliche adottato con deliberazione della Giunta comunale n.
10 del 14/12/2016 per il triennio 2017/2019.

Programmazione fabbisogno del personale approvato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 55 del 18/09/2016

Risorse

Le risorse finanziarie a disposizione dell'ente sono fortemente limitate e condizionate dalla
politica nei trasferimenti erariali e regionali che vengono ridotti ogni anno e dalla politica .
tributaria locale, che persegue l'obiettivo di non aumentare l'attuale assetto tariffario e
contenere la pressione fiscale sul cittadino. Anche il contenimento della spesa, c.d.
spending review, costantemente attuato in ogni settore dell'amministrazione, ha ormai
limitati margini di azione che mal si conciliano con I'esigenza di garantire i servizi pubblici
e il regolare funzionamento degli uffici e dei servizi. Anche dal punto di vista delle risorse
umane presenti in dotazione organica, che conta appena 9 unita.

Struttura organizzativa:

La struttura non & stata oggetto di riorganizzazione ed & attualmente & ripartita in 3
SERVIZI.

Al vertice di ciascun Servizio & posto un responsabile di posizione organizzativa.

La dotazione organica effettiva prevede:

n. 3 Titolari di P.O. di cui 2 in convenzione con altri enti

Servizi e responsabili di P.O.

Servizi Demografici-culturali;: CINGOLO Immacolata

Servizio tecnico-urbanistica E LL PP: geom. RONCARA’ Luciano

Servizio Polizia locale : Unione Comuni delia Bassa Sabina di Poggio Mirteto
Servizi Finanziari e Tributi: D’ATTILIA Marcello



Analisi del contesto esterno

Per quanto concerne il territorio dell’'ente, anche attraverso l'analisi dei dati in possesso
del Comando della Polizia Locale, non si segnalano avvenimenti criminosi ed eventi
delittuosi, legati alla criminalita organizzata, ovvero fenomeni di corruzione con riferimento
particolare alla pubblica amministrazione.

Collocazione geografica:

Il Comune di SALISANO é situato e dista dalla citta metropolitana di Roma 55 Km e dal
capoluogo della Provincia di Rieti 35 Km.

E’ situato a 452 metri sul livello del mare in posizione collinare ed ha una superficie di kmq
17,60 e una densita media della popolazione pari a 31,31 ab/Kmag.

Tessuto economico e sociale:

Il tessuto economico e sociale & rappresentato in prevalenza da un’economia agricola
basata su prodotti tipici della Sabina ( e da un limitato numero di attivita commerciali).
Dal punto di vista sociale sono presenti numerose situazioni di nuclei famigliari disagiati
assistiti dai servizi sociali, sia comunali che distrettuali. Il Comune di SALISANO & inserito

nel distretto sociosanitario Mirtense ed attua con | comuni limitrofi ai sensi della L.
328/2000 e sm.i. il Piano di zona per I'erogazione dei servizi sociali.
IL RISCHIO

1. La Mappatura

La mappatura dei processi € un modo "razionale" di individuare e rappresentare tutte le
attivita dell'ente per fini diversi e assume carattere strumentale a fini dell'identificazione,
della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.

L'ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha previsto che il Piano triennale di
prevenzione della corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei
processi.

La mappatura dei principali processi dell’ente & stata attuata attraverso il paradigma della
procedimentalizzazione , come riportata nel presente piano.

La mappatura dei macro processi prevede che gli stessi sono sostanzialmente ricondotti
alla articolazione in settori dell'intero ente, con riguardo alle aree di rischio generali e
specifiche. _

Le attivita a rischio di corruzione, indicate come obbligatorie dall’art. 1, co. 9, lett. “a” co.
6 L. 190/2012, con determinazione ANAC 12/2015, sono ora distinte in:

Aree generali:

Acquisizione e progressioni del personale;

Contratti pubblici (in sostituzione di affidamenti lavori, servizi e forniture)

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetti economici diretti
e immediati;

Provvedimenti ampliativi con effetti economici diretti e immediati per i destinatari;
gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

controlli e sanzioni, verifiche e ispezioni;

conferimento incarichi e nhomine;



affari legali e contenzioso;

Aree specifiche:
gestione e smaltimento dei rifiuti;
governo del territorio( in sostituzione della pianificazione urbanistica).

Altre attivita soggette a rischio.

Rispetto a ciascuna delle Area di rischio sopra riportate, sono stati individuati e specificati
i rischi presenti presso it comune di SALISANO . Il dato di partenza per la mappatura dei
rischi & stato |'ultimo censimento dei procedimenti.

Per le fasi di gestione del rischio si & fatto riferimento ai criteri indicati nel PNA, desunti
dai Principi e linee guida UNI ISO 31000:2010

L'analisi del rischio

L’analisi ha lo scopo di far emergere le zone grigie che necessitano di un presidio maggiore
e di maggiori misure di prevenzione e si attua con la valutazione del rischio inteso come
concreto verificarsi di fenomeni corruttivi per le attivita individuate nel piano.

Ai sensi della determinazione ANAC n. 12/2015, con la quale & stato disposto il primo
aggiornamento del PNA, sono individuate le seguenti ulteriori aree di rischio: gestione
delle entrate, delle spese e del patrimonio, controlli e sanzioni, conferimento
incarichi e affari legali, gestione e smaltimento dei rifiuti e nella pianificazione
urbanistica.

Tl confronto tra il rischio potenziale previsto nel precedente pianc e quello effettivo non
pud essere fatto, considerato che nell’ente non si sono verificati nel 2016 eventi corruttivi
e non ci sono state segnalazioni di illeciti. In questa fase sono state stimate le probabilita
che il rischio si concretizzi (probabilitd) e sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe
(impatto), in termini di danno all'immagine e di danno economico-finanziario (aumento
dei costi, diminuzione delle entrate, e indebitamento).

Ai sensi della normativa ISQ citata si attribuisce un valore compreso tra 0 e 5,
rispettivamente all'impatto e alla probabilitd che V'evento si verifichi, in base alla seguente
classificazione:

Impatto:
0= nessun impatto; 1= marginale; 2=minore; 3= soglia; 4=serio; 5= superiore.
Probabilita:
0= nessun impatto; 1= improbabile; 2=poco probabile; 3= probabile; 4=molto probabile;
5= altamente probabile.

Attraverso la matrice impatto/probabilita di rischio occorre misurare la gravita e la
probabilitd che il rischio si verifichi e stabilire quindi in ordine di priorita le misure da
adottare al fine di ridurre, mitigare e gestire il rischio. La matrice distingue tre livelli di
importanza decrescente del rischio e precisamente, nell’ordine:

area rossa



area gialla
area verde

Al termine, & stato calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita” per “impatto”.

Fermo restando quanto previsto nel PNA, & di sicura utilitd considerare per I'analisi del
rischio anche l'individuazione e la comprensione delle cause degli eventi rischiosi, cio&
delle circostanze che favoriscono il verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, molteplici e combinarsi tra loro e sono illustrate
pili avanti.
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Area affari generali:
Segreteria
Personale

Servizi sociali e scuola
- Commercio

Area amministrativa
Anagrafe e stato civile
Protocolio
Cultura
Turismo
Contenzioso
Area Vigilanza
Polizia locale
Protezione civile

Area programmaziecne e finanze

Settore finanziario
Settore tributi
Area tecnica
Edilizia e urbanistica
Lavori pubblici
Manutenzione

11




12

Verifica della presenza di aree di rischio all'interno
dei macroprocessi (aree di rischio generali):
Processi finalizzati all'acquisizione e alla
progressione personale
Processi finalizzati all'affidamento di lavori, servizi
e forniture nonché all'affidamento di ogni altro

tipo di commessa o vantaggio pubblici disciplinati
dal codice dei contratti

Processi finalizzati all'adozione di provvedimenti
obiettivi delia sfera giuridica destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per if
destinatario

Processi finalizzati all'adozione di provvedimenti
obiettivi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto e immediato per il
destinatario;

Gestione delle entrate, delle spese e del
patrimonio;
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
Incarichi & nomine;
Affari legali e contenzioso;
Aree di rischio specifiche:
Urbanistica
Gestione dei rifiuti

Origine: dufficlo o di parte
Risultato atteso: provvedimento o attivita
Sequenza delle attivita:

Tempi: regolamento per la disciplina de!l
procedimento

Vincoli: da fonti normative esterne

Risorse: umane, finanziare e strumentali del
singolo settore.

Interrelazioni.




Mancanza di controlli;
Mancanza di trasparenza;

Eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa
chiarezza della normativa di riferimento;

Esercizio prolungato ed esclusivo della
responsabilita di un processo da parte di pochi o
di un unico soggetto;

Scarsa responsabilizzazione interna;

Inadeguatezza o assenza di competenze del
personale addetto ai processi;

Inadeguata diffusione della cultura della legalita;

Mancata attuazione del principio di distinzione tra
politica & amministrazione.

Alto
Medio
Basso

Controllo

Trasparenza

Promozicne della cultura dell’etica
Regolamentazione;
Semplificazione dell’organizzazione
Semplificazione di progcessi/procedimenti;

Formazione

Sensibilizzazione e partecipazione
Rotazione {non attuablile al momento)
Segnalazione e protezione;

Disciplina del conflitto di interessi;

Regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di
interessi particolari” {lobbies)

i.a Gestione del rischio

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, con pid
elevato rischio di corruzione, le singole attivita, i processi ed i procedimenti riconducibili
alle macro AREE indicate in seguito e come peraltro gia indicato nei precedenti piani.

Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rischio & svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo
mappati. La valutazione prevede l'identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.
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L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione” intesa nella piu
ampia accezione della legge 190/2012 e richiede che, per ciascuna attivita, processo o
fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno
all'amministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti
all'interno dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificitd dell’ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si
colloca;

valutando eventuali e passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato
'amministrazione;

applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 del PNA: discrezionalita, rilevanza esterna,
complessitad del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto
aconomico, impatto organizzativo, economico e di immagine.

A tale fine occorre tenere in considerazione il maggior numero di fonti di informazione
Interne: procedimenti disciplinari, segnalazioni, report di uffici di controllo, incontri con |
responsabili degli uffici e con il personale, oltre che naturalmente le risultanze dellanalisi
della mappatura dei procedimenti e dei processi

Esterne (N.B. al momento dell’approvazione i dati sono tutti negativi)

Casi giudiziari e altri dati di contesto esterno

I procedimenti aperti per responsabilitd amministrativo/contabile (corte dei conti);

I ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici;

Le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientrano certamente quelle ricevute tramite
apposite procedure di whistleblowing;

Ulteriori dati in possesso dell'amministrazione (es. rassegne stampa).

Trattamento del rischio

II processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento” che consiste nel
procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare delle misure per
neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

1! responsabile delia prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento”
in base al livello di rischio, all’obbligatorietd della misura ed all'impatto organizzativo e
finanziario delle misura stessa.

Il PTPC prevede I'implementazione anche di misure di carattere trasversale, come:

la trasparenza, che costituisce una delle misure obbligatorie piu importante (le misure
ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT
50/2013);

I'informatizzazione dei processi che consente, per tutte le attivita dell'amministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi” non controliabili
con emersione delle responsabilita per clascuna fase;

l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati, documenti e
procedimenti che consente |'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;
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a) Mancanza di

Misure di controllo:
implementazione del
sistema dei controlii

Tempistica: annuale

Responsabili: Segretario
Comunale

controlli; interni= prevedere il > Indicatori di monitoraggio:
controllo in termini brevi numero provvedimento
Formazione regolari
Tempistica: verifica rispetto
della tempistica di cui al
Misure di trasparenza: D.Lgs 33/2013
b) Mancanza di adeguare il sistema di si Responsabili: Responsabile
trasparenza; pubblicazione on line delia trasparenza e accesso
Formazione civico
Indicatori di monitoraggio:
esercizio accesso civico
, Misura di semplificazione
c) Eccessw'a dei regolamenti di Tempistica: annuale
reiolr?qmlzntétzé:oene, competenza dell’Ente Responsabili: Segretario
sc:rs;cr?isa:rezza (accesso, contratti, Si comunale
contabilita, finanziario ; A i in
della normativa di tribu’ti etc) ’ Indicatori di molmtpragglo.
riferimento; _ contenziosi
Formazione
d) Esercizio o
esclusivo della C . . Responsabili: Segretario
responsabilita di D|SC|phni?]tcé?ia;sinflltto di no comunale
un processo da ‘ F , Indicatori di monitoraggio:
parte di pochl o di ormazione contenziosi
un unico soggetto;
Tempistica: annuale
e) Scarsa Responsabili: Segretario
responsabilizzazio Formazione Annuale comunale
ne interna; Indicatori di monitoraggio:
contenziosi
f) Inadeguatezza Tempistica:semestrale
0 assenza di Responsabili: Segretario
competenze del Formazione Semestrale comunale
personale addetto Indicatori di monitoraggio:
al processi; contenziosi
P Tempistica:semestrale
cti;ii)‘fir;iaoneeggglcli Responsabili: Segretario
Formazione Semestrale comunale
cultura della . o ) ‘
legalita: Indicatori di mo.nlt'oragglo.
contenziosi
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h) Mancata Tempistica: semestrale

at;;iiiili%?:gie' Responsabill: Segretario

distinzione tra Formazione Annuale comunale
politica e Indicatori di monitoraggio:
contenziosi

amministrazione.

il monitoraggio sul rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti per far
emergere eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.
L'analisi delle cause del rischio corruttivo costituisce la guida per !'individuazione della
modalita di trattamento del rischio, per il principio logico per cui incidere sull’effetto
occorre agire sulla causa.

Analisi delle cause

L'analisi delle cause del verificarsi del rischio & stata effettuata con riferimento alla
concreta situazione dell’Ente, sia interna che esterna. In particolar modo si ritiene che le
cause oggettivamente piu ricorrenti, in relazione alla connotazione dell’Ente, possano
essere ricondotte a quelle di cui alle lettere d), f), g) e h).

Per quanto riguarda il concreto verificarsi di eventi corruttivi, anche rilevanti a livello
penale, si prende atto che presso questo Ente non risultano precedenti gludiziari e
neppure sentenze passate in giudicato, procedimenti in corso e decreti di citazione a
giudizio riguardanti i reati contro la Pubblica Amministrazione o falso.

Ponderazione

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla
“ponderazione”, una sorta di graduatoria dei rischi.

Le fasi di processo o i processi per | quali siano emersi i pit elevati livelli di rischio
identificano le aree di rischio, che rappresentano le attivita piu sensibili ai fini della
prevenzione.

La ponderazione del rischio & quindi I'attribuzione di una valore (alto, medio, basso) al
rischio che determina la scelta in ordine alla misura da adottare.

Appare pertanto di tutta evidenza come la ponderazione del rischio assuma importanza in
relazione alla scelta della misura e che si ponga quindi come elemento centrale, fulcro
dell’effettiva attuazione della politica di prevenzione della cerruzione.

La ponderazione del rischio determina I'attribuzione di un valore di rischio:

Alto: il rischio necessita di trattamento con misure rigorose e di monitoraggio infra annuale
Medio: il rischio necessita di trattamento con necessita di misure ordinarie e di
monitoraggio annuale

Basso: il rischio non necessita di trattamento.
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LE AREE DI RISCHIO

AREA A:
acquisizione e progressione del personale Conferimento di incarichi di collaborazione.
Falsa attestazione delle presenze in servizio

AREA B:

Contratti pubblici (Procedimenti di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, servizi,
forniture).

Con il nuovo codice degli appalti, D.Lgs. 50/2016, si ritiene di stabilire che il processo
avvenga in sei fasi distinte: programmazione, progettazione, selezione del contraente,
verifica dei requisiti, aggiudicazione stipula contratio, esecuzione del contratto e
rendicontazione dello stesso.

Definizione dell'oggetto dell'affidamento; individuazione dello strumento/istituto per
I'affidamento; requisiti di qualificazione; requisiti di aggiudicazione; valutazione delle
offerte; verifica dell'eventuale anomalia delle offerte; procedure negoziate; affidament
diretti; revoca del bando; redazione del crono programma; varianti in corso di esecuzione
del contratto; subappalto; utilizzo di rimedi di risoluzione delie controversie alternativi a
quelli giurisdizionali durante la fase di esecuzione del contratto.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati.

AREA E :

Governo del territorio

Il nuovo PNA ha dedicato una sezione specifica a questa area ritenuta ad elevato rischio
corruzione per le forti pressioni esercitate da portatori di interessi particolari. Si ritiene che
per le varie fasi di ogni processo ci sono possibili eventi rischiosi e conseguenti misure di
contrasto e precisamente:

Pianificazine comunale generale:

Varianti urbanistiche, redazione del Piano, pubblicazione € raccolta osservazioni,
approvazione;

Pianificazione attuativa a iniziativa privata, a iniziativa pubblica, esecuzione opere
urbanizzazione, convenzione urbanistica, approvazione piano attuativo;

Permessi di costruire convenzionati;

Rilascio e controllo titoli abilitativi edilizi: assegnazione istruttoria, richiesta integrazioni,
calcolo contributo costruzione, controtlo dei titoli

Vigilanza gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS;
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controlli e sanzioni con riferimento ad ogni singola area organizzativa

gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio e gestione del patrimonio;
accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei tributi locali;
incentivi economici al personale (produttivitd individuale, PEO e retribuzioni di risultato);
gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiutit.

conferimento incarichi e nomine;

affari legali e contenzioso.

Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la
"probabilita” che la corruzione si concretizzi sono | seguenti:

discrezionalita: pit & elevata, maggiore & la probabilitd di rischio (valori da 0 a 5);
rilevanza esterna: nessun valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;
complessita del processo: se il processo coinvolge pit amministrazioni il valore
aumenta (da 1 a 5);

valore economico: se Il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita
aumenta (valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso
una pluralita di operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale (valorida 1 a 5);
controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo sj intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio.

Quindi, sia Il controllo preventivo che successivo di legittimita e il controlio di gestione, sia
altri meccanismi di controllo utilizzati.

L.a media finale rappresenta la “stima della probabilitd”.

Stima del valore dell’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e
sull'immagine.

I’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori {punteggi o pesi) da utilizzare per stimare
“l'impatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unitd organizzativa,
tanto maggiore sara “I'impatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5),
Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti,
punti 5. In caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o
sui media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato
la PA, fino ad un massimo di 5 puntf per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.
Impatto sull'immagine: dipende daila posizione gerarchica ricoperta dal soggetto
esposto al rischio. Tanto piu & elevata, tanto maggiore & I'indice (da 1 a 5 punti).
Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale misura la
“stima dell'impatto”.
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L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilitd e valore
dell'impatto per ottenere il valore complessivo, che esprime il ivello di rischio del processo.

Applicando la suddetta metodologia sono state analizzate le attivitd, i processi e di
procedimenti, riferibili alle macro aree di rischio A - E, elencati nella tabella che segue.
Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per la valutazione
della probabilita e la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio” connesso all’attivita.
I risultati sono riassunti nella seguente tabella:

Concorso per l'assunzione di

personale
Concorso per |la progressione
2 A . . 2
in carriera del personale
3 A Selezione per I'affidamento di 3,5

un incarico professionale

Affidamento mediante
4 B procedura aperta (o ristretta) 2,33
di lavori, servizi, forniture

Affidamento diretto di lavori,

servizi o forniture 2,83

6 C Permesso di costruire 2,33

Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio classificando le attivita in
ordine decrescente rispetto ai valori di “rischio” stimati.

Provvedimenti di pianificazione

9 E urbanistica generale 4 1,75
Provvedimenti di pianificazione

10 E urbanistica attuativa 3,83 1,75
Selezione per I'affidamento di un

3 A incarico professionale 3,5 L5
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Accertamenti con adesione dej
16 E tributi facali 3,83 1,25
29 E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25
24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25
Servizi assistenziali e socio-
25 D sanitari per anziani 3,50 1,25
26 D Servizi per disabili 3,50 1,25
27 D Servizi per adulti in difficoltd 3,50 1,25
Servizi di integrazione del cittadini
28 D stranieri 3’50 1,25
Affidamento diretto di lavori,
5 B servizi o forniture 2,83 1,5
15 E Accertamenti e verl_ﬂche dei tributi 3,33 1,25
locali
Permesseo di costruire
2l c convenzionato 3,33 1,25
Incentivi economici al personale
18 E (produttivita e retribuzioni di 1,83 2,25
risultato)
Gestione delle sanzioni per
12 E violazione del CDS 2,17 1,75
1 A Concorso per l'assunzione di 25 1,5
personale
Concessione di sovvenzioni,
8 D contributi, sussidi, ecc. 2,5 1,5
Permesso di costruire in aree
7 C assoggettate ad autorizzazione 2,83 1,25
paesaggistica
Autorizzazioni ex artt. 68 e
20 c 69 del TULPS (spettacoli, 2,83 1,25
intrattenimenti, ecc.)
11 E Falsa attestaz:qng presenza in > 1,75
_ servizio
Gestione ordinaria delle spese
4 | E di bilancio 3,33 1
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Affidamentc mediante
4 B procedura  aperta o ristretta di 2,33
lavori, servizi, forniture
6 C Permesso di costruire 2,33
Accertamenti e controlli sugli
17 E abusi edilizi 2,83
Concorso per la progressione in
2 A ! 2
carriera del personale
13 E Gestione ordinaria delle entrate 2,17
A Autorizzazione ali’'occupazione
13 ¢ del suolo pubblico 2,17
22 E Pratiche anagrafiche 2,17
23 E Documenti di identita 2,00
30 E Gestione dei protocollo 1,17

Agli atti dell’ufficio RPC, le schede di valutazione del rischio di tutte le attivita analizzate
che per brevitd non sono allegate al presente documento.

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo di individuazione e valutazione
delle misure da predisporre per neutralizzare o ridurre il rischio. -
Inoltre il trattamento del rischio comporta la decisione circa quali rischi si debbano trattare
prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate
le misure di prevenzione. Queste, si distinguono in:

obbligatorie;

ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono essere attuate
necessariamente nell'amministrazione.

Le attivitd con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente oggetto delle
suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, allimpatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

In particolare & prevista \'attivazione delle seguenti misure ulteriori:

Intensificazione dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive

Riunioni periodiche per aggiornamento attivitd dell’'amministrazione, circolazione delle
informazioni e soluzioni gestionali

Regolazione dell’esercizio della discrezionalitd nei procedimenti e nel processi mediante
circolari e direttive interne al fine di motivare adeguatamente lo scostamento dalle
indicazioni generali

Le decisioni circa la prioritd del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti
fattori:

livello di rischio: maggiore & il livello, maggiore & la priorita di trattamento;
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obbligatorieta della misura: va data prioritd alla misura obbligatoria rispetto a gquella

ulteriore;

impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concluderad con la successiva azione di monitoraggio, che
comporta la valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia della
misure di prevenzione introdotte.

1) LA VALUTAZIONE DEI RISCHI NELL'AMBITO DELLA MAPPATURA DEI

PROCESSI
e} Area: altre attivita soggette a rischio.
Area e uffici N
. ) i Classificazione
interessati - ; (Eventuali I ,
Ambito Processl/fasi) Rischio potenziale rischio
Accertamento e Alterazione della
L — definizione del debito situazione di
(Ufficlo tribut]) Tributi tributario debito/credito. MEDIO
(Ufficio , Alienazione del corretto
; : Gestione del
patrimonio e ; : patrimonio svolgimento delle MEDIO
. . patrimonio , o -
ufficio tecnico) immobiliare procedure di
alienazione
Area tecnica |Espropriazioni Espletamento Alteraziaone del
procedure corretto MEDIO
espropriative, con | svolgimento delle
particolare riguardo procedure, con
alla determinazione particolare
delle indennita di riferimento alla
esproprio determinazione
delle indennita di
esproprio
Area tecnica Espropriazioni
Accordi bonari Alterazione di dati ALTO
neil’'ambito della oggettivi a
procedura di esproprio svantaggio
dell’ente
Area Finanziaria missione di mandati| Pagamenti non
(Ufficio Processi di di pagamento dovuti. MEDIO
Ragioneria) spesa
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1)
2)

Area e uffici

interessati: Ambito (Eventuali Rischio potenziale | Classificazione
Processi/fasi) rischio
Ufficio Rilascio carte d'identita| Rilascio documenti e Alterazione Medio
demografico | cittadinanza italiana certificazioni corretto
Trasferimenti di svolglmer:jto delle
residenza procedure
Divisioni nuclei
familiari
Ufficio Polizia|Attivita di polizia locale Procedimenti Alterazione del Medio
Locale sanzionatori relativi corretto :
agli illeciti svolgimento delle
amministrativi ,penali procedure
accertati nelle
materie di

competenza della
Polizia Locale.

LE MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO.

In applicazione della 1.190/2012, le misure di prevenzione del rischio si
traducono in atti organizzativi che riducono la discrezionalita del singolo,
implementano i controlli, gia disciplinati da apposito regolamento, attuano la
trasparenza e istituiscono strumenti di segnalazione, sia interni che esterni,
di illeciti e reati commessi all’interno dell’ente. La formazione costituisce uno
dei principali strumenti di prevenzione della corruzione.

In virtd di quanto sopra esposto le misure si distinguono in:

a) organizzative: controlli, adozione di regolamenti sul procedimento,
misurazione dei risultati, protocolli di legalita da stipulare con la prefettura e
gli altri enti sovraordianti al comune, come la Provincia e la Regione, e la
formazione, clausole di legalita da inserire nei contratti;

b) trasversali: attuazione della trasparenza, applicazione del codice di
comportamento dei dipendenti, rotazione del personale ove possibile,
valutazione della performance, elenco dei procedimenti e monitoraggio dei
tempi di esecuzione degli stessi.

In linea generale le misure definite dall’Anac in generali e specifiche, vengono
identificate come segue:

Le Misure generali sono 13 e precisamente:

Formazione

Codice di comportamento: definizione e promozione dell’etica e di standard di

comportamento;
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3)
4)
S)
6)
7)
8)
9)

Patti di integrita

Trasparenza

Incompatibilita degli incarichi di P.O.
Inconferibilita degli incarichi
Disciplina del conflitto di interesse
Autorizzazioni per incarichi

Adozione regolamenti

10) Rotazione

11) Segnalazioni

12) Monitoraggio dei procedimenti
13) Performance

Formazione (1)

La formazione costituisce una delle misure pit importanti per la prevenzione della
corruzione ed e strutturata su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);
livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controlio, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio; riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

Il RPC ha il compito di individuare, di concerto con i responsabili di settore, i collaboratori
cui somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza e i
soggetti Incaricati della formazione, dando la precedenza a strumenti di formazione
gratuita (webinar). Attuaimente il Comune di Salisano ha individuato i contenuti della
formazione di volta in voita, attraverso I'adesione anche ad iniziative svolte in ambito
locale oppure, recentemente attraverso la formazione on line al fine di contenere le spese
connesse alla formazione stessa.

Codice di comportamento (2)

Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

Ai sensi dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, e sulla base del DPR 62/2013,
“Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni”, anche il
comune di SALISANO ha approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 2 del
23.01.2014 il proprio codice di comportamento.

Nei contratti di qualsiasi tipo e negli atti di incarico deve essere riportata una clausola
relativa all'osservanza del Codice di comportamento, anche per i collaboratori esterni a
qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell'autorita politica, per | collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi
od opere a favore dell'amministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o la decadenza
dal rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codice.

Denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Trova piena applicazione l'articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi
in materia di segnalazione all’ufficio competente per i procedimenti disciplinari.
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Protocolli di legalita per gli affidamenti (3)

I patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui
accettazione viene configurata dall'ente, in qualitda di stazione appaltante, come
presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di
appalto.

Il patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle
gare.

Permette un controllo reciproce e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi
di eluderlo, non ultima la risoluzione espressa del contratto.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione
del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti
i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 ha stabilito che "mediante I'accettazione delle clausole
sancite nei protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di
partecipazione e/o dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente accetta, in realta, regole che
rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla
gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale,
oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla
gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n.
5066)".

MISURA:
L’ente ha elaborato patti d'integritd e/o protocolli di legalitd la cui accettazione sara
imposta, in sede di gara ai concorrenti e in sede di stipula del contratto all’aggiudicatario.

La trasparenza (4) ¢ dettagliatamente disciplinata dal D.Lgs 33/2013, modificato dal
D. Lgs, 97/2016 & trattata in seguito con apposita sezione, come prescritto dall’Anac (non
& pils previsto il programma triennale), nella quale si individuano i responsabili di P.O. ,
gli obblighi di pubblicazione e le singole misure.

Disciplina degli incarichi e delle attivitd non consentite ai pubblici dipendenti (5,
6,7 e8)

La disciplina degli incarichi e delle incompatibilita & dettata dal decreto legislativo 39/2013,
dali’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR 3/1957 e da
apposite direttive agli uffici per |'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica dell'insussistenza di cause di incompatibilita
Misura prevista: adozione di apposito regolamento e/o circolari specifiche del RPCT,
acquisizione delle relative dichiarazioni rese dai destinatari degli incarichi.

Attivita ed incarichi extra istituzionali

Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili
a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I"articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con Un nuovo
comma il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del
dipendente pubblico successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.
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@)
B)

¥

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso | soggettl privati destinatari dell'attivitd della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E' fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le
pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine
la sua posizione e il suo potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti
di lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo
alla cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del contratto deve
rendere una dichiarazione, ai sensi de] DPR 445/2000, circa I'inesistenza di contratti di
lavoro o rapporti di collaborazione vietati a norma del comma 16-ter del d.lgs. 165/2001
e smi.

Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse

Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici

Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che
anticipano la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere
decisioni e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive
in riferimento agli uffici considerati a pit elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza
non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro secondo del
Codice penale:

non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per 'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti aila

~concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o

attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;
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d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o |'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per !'attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

MISURA:

Ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di
incompatibilita di cui sopra.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

10) Rotazione del personale

In relazione alla concreta situazione di questo Ente di ridotte dimensioni si
ritiene di sottolineare che la misura della rotazione risulta inapplicabile con
riferimento ad alcuni responsabili di P.O., in quanto la dotazione organica
dell'Ente prevede una sola unita di personale per ogni posizione di
responsabilita del servizio e/o del procedimento. Al momento perd va dato
atto che la dotazione organica dell’ente & assai limitata e non consente,
di fatto, I‘applicazione concreta del criterio della rotazione. In quanto
non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

A tal proposito la legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al
comma 221, prevede:

"(..) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi
dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione
dell’ente risufti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti (12)
Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

1l sistema di monitoraggio dei principali procedimenti & attivato nell’ambito del controlio
di gestione dell’'ente e del controllo interno e con il rispetto obblighi di trasparenza e di
pubblicita.

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere

Le attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente
alle condizioni e secondo la disciplina dei relativi regolamenti e, precisamente:
Regolamento vigente;

Ogni provvedimento d‘attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online
e nella sezione “determinazioni/deliberazioni”.
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Concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive sj svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001, del regolamento di organizzazione dell’ente approvato con deliberazione
dell'esecutivo numero e del regolamento per la disciplina dei concorsi e delle altre
procedure di assunzione, approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 157 del
06/10/1999.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato
sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”,

Tutela del dipendente che segnala gli illeciti (11)

L'art. 1, comma 51, delia L. 190/2012 ha introdotto un nuovo articolo nell’ambito del
d.lgs. n. 165 del 2001, I'art. 54 bis, rubricato “Tutela def dipendente pubblico che segnala
illeciti”,

La disposizione pone tre norme:

la tutela dell’anonimato;

il divieto di discriminazione nei confronti del “Tutels del dipendente pubblico che segnala
ifleciti”,

la previsione che la denuncia & sottratta al diritto di accesso fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bjs d.lgs. n. 165 del 2001 in caso di
necessita di svelare V'identita del denunciante.,

Direttiva

La norma tutela 'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare.
Tuttavia, l'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla
segnalazione. La denuncia non pud essere oggetto di visione né di estrazione di copia da
parte di richiedenti, ricadendo nelllambito delle ipotesi di esclusione di cui all‘art. 24,
comma 1, lett. a), della L. n. 241 del 1990

Anonimato. In caso di denuncia al Responsabile del PTPC.

il pubblico dipendente pud denunciare condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro alla casella di posta elettronica mediante segnalazione
diretta 0 mediante segnalazione cartacea in forma anonima.

Anonimato. In caso di denuncia al superiore Gerarchico (Responsabile di

Servizio)
il pubblico dipendente pud denunciare condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro ai proprio TPO anche tramite mail. E’ opportuno che la

denuncia sia indirizzata anche ai Responsabile del prevenzione della corruzione.,

Il Responsabile di servizio, senza indugio, notizia il Responsabile della prevenzione della
corruzione deila denuncia. La violazione di questo obbligo di denuncia, se non motivato in
modo particolarmente stringente, comporta l'irrogazione di sanzioni disciplinari,

Il Responsabile di servizio, nel rispetto dell’anonimato del denunciante ~ la cui violazione
pud comportare Virrogazione di sanzioni disciplinari (salva Ieventuale responsabilita civile
e penale dell’agente) - effettua I'istruttoria e, se il fatto necessita di una sanzione
superiore al rimprovero verbale, trasmette la comunicazione — nei termini di cui all’art. 55
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bis D.lgs 165/2001 e s.m.i , all'UPD, notiziandolo della necessita dell’anonimato del
denunciante. :

Tutela dell’anonimato

Divieto di discriminazione nei confronti del dipendente che denuncia gli illeciti

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato
una segnalazione di illecito: deve dare notizia circostanziata dell’avvenuta discriminazione
al responsabile della prevenzione.,

Possibilita di agire in giudizio del dipendente.

Pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato |a discriminazione e
dell'lamministrazione per ottenere:

- il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla
discriminazione,

Monitoraggio sull’attuazione delle misure € del PTPC 12

Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e,
quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. E’ attuata daj
medesimi soggetti che partecipano al processo di gestione del rischio in stretta
connessione con il sistema dj Programmazione e controllo di gestione,

delie singole misure secondo I'area di competenza.

Ai fini del monitoraggio i responsabili sono tenuti a collaborare con il RPC e forniscono ogni
informazione che lo stesso ritenga utile e apposita relazione con cadenza semestrale
sull’effettiva attuazione delle misure a presidio del rischio,

Si evidenzia la necessita dj stabilire una maggiore partecipazione dej responsabili e degli
uffici attraverso |a formazione, la predisposizione e I'aggiornamento de! Piano e un
maggiore coinvolgimento del nucleo di valutazione,
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MISURE ULTERIORI

Le misure ulteriori sono indicate a titolo esemplificativo nell’allegato 4 al PNA. Nel presente
Piano si ritiene di dover inserire le seguenti ulteriori misure di riduzione del rischio diverse
da quelle obbligatorie per legge:

Coinvolgimento della societa civile. Al fine di favorire I'emersione dei fatti di cattiva
amministrazione e di fenomeni corruttivi & particolarmente importante il coinvolgimento e
I'ascolto della cittadinanza. Devono essere adottate azioni di sensibilizzazione della societa
civile finalizzate alla promozione della cultura della legalita e volte a creare un dialogo con
I'esterno per implementare un rapporto di fiducia che faciliti I'emersione di fenomeni
corruttivi.

Azioni da intraprendere:

1)pubblicazione : Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link nella homepage
“amministrazione trasparente” nella sezione ™“altri contenuti”, a tempo indeterminato sino
a revoca o sostituzione con un Plano aggiornato. Inoltre il Piano sara divulgato attraverso
apposito avviso sulla sezione news del sito istituzionale

2)Dovranno essere attivati specifici canali dedicati alla segnalazione dall'esterno di episodi
di cattiva amministrazione, conflitti d'interesse, corruzione.

Regolazione dell’esercizio della discrezionalita nei procedimenti amministrativi e nei
processi di attivita mediante circolari, direttive con obbligo di motivazione in caso di
scostamento dalle indicazioni generali

A) Meccanismi di formazione delie decisioni:

a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti & fatto obbligo ai

responsabili di servizio e di procedimento:
- rispettare l'ordine cronologico di protocollo dell'istanza;
- inviare all'interessato la comunicazione di avvio del procedimento;
- predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai collaboratori;
- redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice;
- rispettare il divieto di aggravio de! procedimento;

distinguere Il'attivita istruttoria e la relativa responsabilita dall'adozione
deli atto finale, in modo tale che per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due
soggetti, l'istruttore proponente ed il responsabile di servizio che dovranno firmare
in calce entrambi il provvedimento finale;

b) nella formazione dei provvedimenti, (con particolare riguardo agli atti

con cui si esercita ampia discrezionalita amministrativa e tecnica):

motivare adeguatamente l'atto, ('onere di motivazione & tanto pid importante
quanto pitampio & il margine di discrezionalita):

c) gli atti dell'ente dovranno ispirarsi ai principi di semplicita e di chiarezza e
contenere sia il preambolo (descrizione del procedimento svolto, con l'indicazione di
tutti gli atti prodotti e di cui si etenuto conto per arrivare alla decisione finale), sia
la motivazione che Iindica i presupposti e i riferimenti giuridici che hanno
determinato la decisione. Ai sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90, come integrato
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dall'art. 1, L. n. 190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali

e il provvedimento finale devono asteners| in caso di conflitto di interessi, segnalandog
ogni situazione di conflitto, anche potenziale, con obbligg di comunicazione immediata
al responsabile della prevenzione della_corruzione:

d) nell'attivita contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell'importo
contrattuale;

- ridurre |'area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge o dal
regolamento comunale;

- privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP e/o del mercato elettronico
della pubblica amministrazione;

- assicurare la rotazione tra le imprese affidatarie dei contratti affidati in
economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti negli affidamenti di incarichi di
importo inferiore alla soglia della procedura aperta;

- assicurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alla
gare, anche ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di
fuori de! mercato elettronico della pubblica amministrazione, documentando nell’atto
di affidamento i risultati dell’analisi di mercato;

- verificare la congruitd dei prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di beni
immobili;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere
i verbali di cantierabilita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla loro
applicazione.
e) negli a i_servizi:

n
predeterminare ed enunciare nell'atto i criteri di erogazione o ammissione;

nel conferimento degli incarichi di consulenza. studio e ricerca a soggetti

esterni:

verificare I'inserimento dell'incarico nel programma annuale, acquisire 1 preventivo
assenso del Revisore dei conti e la dichiarazione resa dall'ufficio personale con la
quale si attesta la carenza di professionalitd interne;

i componenti le commissioni di concorso e di gara dovranno rendere all'atto

dell'insediamento dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro
o professionali con i partecipanti alla gara od al concorso;

ampliare gli ambiti di partecipazione al procedimento coinvolgendo i cittadini
fin dalle fasi iniziali del progetto,

B)Tracciabilita delle attivita:

- istituire I'Albo dei fornitori, ivi compresi i prestatori d'opera intellettuale
(avvocati, Ingegneri, architetti ecc..);

- completare la digitalizzazione dell'attivita amministrativa in modo da
assicurare la totale trasparenza e tracciabilita;

- provvedere alla revisione dei procedimenti amministrativi di competenza
dell’ente per eliminare le fasi inutili e ridurre i costi per famiglie ed imprese;
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- offrire la possibility di Yn accesso on line a tutti j servizi dell'ente,
compatibilmente con |e capacita di bilancio con la possibilita per ii cittadino di
monitorare lo stato di attuazione del procedimento che lo riguarda;

- rilevare i tempi medi dei pagamenti;

- rilevare i tempi medi dj conclusione deij procedimenti;

- vigilare sull'esecuzione dei contratti di appalto di lavori, benj e servizi, ivi
compresi i contratt d'opera professionale, e sull'esecuzione dej contratti per
I'affidamento della gestione dei servizi pubblici locali, con applicazione, se del caso,
delle penali, delle clausole risolutive e con la proposizione dell'azione per
I'inadempimento e/0 di danno;

- predisporre registri per l'utilizzo dei beni dell'amministrazione.

- attuare il rispetto della distinzione dei ruoli tra dirigenti ed organi politici, come
definite dagli artt.78, comma 1, e 107 del TUEL, ed ii rispetto puntuale delle

Ricorso all'arbitrato nelle controversie
Sistematicamente in tutti i contratti futuri dell’ente & escluso i ricorso all'arbitrato
(esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del
decreto legislativo 163/2006 e smi).

Individuazione orari dj disponibilita dell’UPD. L'ufficio del personaie dedichera parte
del suo tempo, ad indirizzare i dipendenti stessj Per prevenire comportamenti illeciti e
commissione di fatti corruttivi, :

Azioni da intraprendere: UPD realizzera iniziative specifiche per tutti dipendenti, sui temi
dell'etica, della legalita con particolare riferimento a contenuto del codice dj
comportamento. Proceders, inoltre, ad informare adeguatamente | dipendenti sull'i
amministrativo da seguire per effettuare ia segnalazione di illecito, come previsto dai
Piano, e delle forme dj tutela ed anonimato ad ess; riconosciuto.

Svolgimento riunionij ed incontri. Periodicamente g seconda delie necessita, si
terranno incontri tra | funzionari per attuare Io scambio di informazioni, il confronto sulle
soluzioni gestionali da adottare e I" aggiornamento sulle normative di interesse e sulle
problematiche connesse all'anticorruzione e sull'attuazione delle misyre previste dal Pian0

SEZIONE TRASPARENZA

ARTICOLO 1 LA TRASPARENZA
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In conseguenza deiia cancellazione del programma triennale per Ia trasparenza e
lintegrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016, lindividuazione delle modalita di
attuazione della trasparenza & parte integrante del PTPC in una “apposita sezione”,

L’ANAC raccomanda aile amministrazioni di “rafforzare tale misura nej propri PTPC anche
oftre al rispetto dj specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti”
(PNA 2016 pagina 24),

Rispetto al precedente piano, la sezione “trasparenza” del PTPC & stata integrata con le
modifiche introdotte dal D. Igs. 25 maggio 2016 n.97 “Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia dj prevenzione della corruzione, pubblicitd e trasparenza”.

Dal momento che il comune di Ronciglione & al di sotto dei 15.000 abitanti, non appena
l"Anac approvers apposite linee guida che prevedono modalita semplificate per V'attuazione
degli obbiighi di trasparenza, ai sensi dell’art.3 comma 1 ter del D. Lgs. 33/2013, il RPCT
adotta apposite direttive destinate agli uffici che integreranno il presente piano.

ARTICOLO 2 OBIETTIVI STRATEGICI

La trasparenza ¢ 1a misura principale per contrastare j fenomeni corruttivi come definiti
dalla legge 190/2012 pertanto costituisce un obiettivo stabile e strategico
deli'amministrazione perseguito attraverso

a) il raggiungimento di elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dej
comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici;

b) lo sviluppo delia cultura della legalit e dell'integritd nella gestione del bene pubblico.

La trasparenza pertanto Si_traduce nell’effettiva accessibilita totale alle informazioni
concernenti l'organizzazione e I'attivita dell’amministrazione e nel _libero e illimitato
esercizio dell'accesso civico, come potenziato dal decreto legisiativo 97/2018, guale diritto
riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazion; e dati.

ARTICOLO 3. Altri strumenti di programmazione
Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono stati formulati coerentemente con la
programmazione strategica e operativa definita e negli strumenti di pregrammazione di
medio periodo e annuale; I'attuazione deila misura trasparenza & strettamente correlata
al piano degli objettivi e della performance e costituisce un ‘obiettivo stabije ed annuale
assegnato ai responsabili di posizione organizzativa gia dal 2016

Programmazione di medio periodo:

Documento dj Periodo | Obbligatorio Atto di
programmazione triennale approvazione
DUP - Documento Unico di 2016-

Programmazione (art. 170 2018 SI
TUEL)

Programmazione triennale 2016- SI

del fabbisogno di personale 2018

(art. 39 decreto legislativo

449/1997)
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Piano della performance 2016- NO
triennale (art, 10 decreto 2018
legislativo 150/2009)
Piano triennale delie azioni 2016- SI
positive per favorire e pari 2018
opportunita (art. 48 decreto
legislativo 198/2006)
Programmazione triennaie 2016- SI
dei LLPP (art. 21 del decreto 2018
legislativo 50/2016)

Programmazione biennale d 2016- Oltre 1
forniture e servizi (art. 21 2018 milione di
del decreto legislativo euro

50/2016)
Piano urbanistico generale ! I (

(PRG o altro)

Altro ... I

Programmazione operativa annuale:

Documento di programmazione
triennale

Periodo ( Obbligatorio

Atto di
approvazione

Bilancio annuale (art. 162 e ss,
TUEL)

2016

SI

169 TUEL)

2016

SI

Piano degli obiettivi (art. 108

Piano esecutivo di gestione (art, l
TUEL) '

2016

NO

Programma degli incarichi di
collaborazione (art. 3 co. 55 legge
244/2007)

2016

|
|
(’

SI

Dotazione organica e ricognizione
annuale delle situazioni di
soprannumero o di eccedenza del
personale (artt. 6 e 33 decreto
legislativo 165/2001)

2016

SI

Piano delle alienazioni e delle
valorizzazioni degli immobilj (art.
58 DL 112/2008)

2016

SI

Elenco annuale dei LLPP (art. 21

decreto legislativo 50/2016)

2016

SI
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(MEF, RGS, per | aPa, DFP, Aran, Corte dej Contj etc) e le informazioni gia trasmesse devono
essere pubblicate.

-Rilevazione dej grado di soddisfazione degli utenti, per aree € servizi specifici, che
tenga conto deila qualita delle informazionj e modulistica fornita a| Cittadino per poter
accedere al servizio - entro 31 dicembre dj ogni anno di riferimento.

-Promozione dj maggiori livellj dj trasparenza che costituiscono objettivi strategici e
organizzativi indicati ne| Piano delle performance;

- adozione regolamento accesso civico e Conseguente organizzazione degli uffici

- formazione mirata € costante ai responsabili di P.O. sui nuovi obblighi dj
trasparenza;

ARTICOLO 4 SOGGETTI RESPONSABILI

Organo di indirizzo politico: approva il PTPC, il Dup, il Piano della performance e gli atti
di organizzazione e dj indirizzo politico .

- pubblicano i dati e sono formalmente responsabili degli obblighi prescritti da leggi
€ regolamenti,

I Responsabilj di'Area sono j referenti del RPCT e concorrono a determinare le misure dj
trasparenza da adottare onde evitare o diminuire il rischio corruzione nei processi dj loro
competenza.

Il RPCT svolge le seguenti funzioni:

- impulso e coordinamento dej Responsabili di Servizio nel far si che |e azionij
previste dal presente piano vengano appiicate;

- controllo sugli adempimenti pPrevisti dalla legislazione vigente in materia dj trasparenza
€ in caso di inadempimento provvede ad informarne i Responsabile competente,
assegnandogli un termine di 30 giorni entro |l quale provvedere ad effettuare la pubblicazione.

Decorso inutiimente questo termine senza che la pubbilicazione venga effettuata, i
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prevenzione della corruzione ed altresi per effetto delle disposizioni vigenti @ nominata
responsabile della trasparenza.

Il nucleo di valutazione: , con le seguenti funzioni:
~redige la griglia relativa all’assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza
- riceve le segnalazioni relative all’accesso civico ai sensi dell’art. 43 del D. Lgs 33/2013;
- effettua la valutazione della performance dei responsabili di P.O.

La funzione del Nucleo di Valutazione & svolta dal segretario comunale , in composizione
monocratica .

Stakeholder: sono portatori di interesse che dovranno essere coinvolti per la realizzazione
e la valutazione delle attivitd di trasparenza sono i cittadini residenti nel Comune,
Categorie professionali (imprenditori, avvocati, ingegneri..), ove rappresentati da
associazioni presenti sul territorio, Sindacati (stakeholders interni) le associazioni, i media,
le imprese, gii ordini professionali

ARTICOLO 4 ATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI
DOCUMENTI, DATI ED INFORMAZIONI SOGGETTI A PUBBLICAZIONE

L’Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310,
integrando i contenuti della scheda allegata al decreto legislativo 33/2013, ha rinnovato
la disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche
amministrazioni adeguandola alle novita introdotte dal decreto fegislativo 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione
«Amministrazione trasparente» del sito web. g

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla
deliberazione ANAC 1310/2016.

Le tabelle riportate nell‘allegato A al PTPCT riportano fedelmente i contenuti, puntuali e
dettagiiati, dell’Allegato numero_1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero
1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da sette
colonne, anziché sel.

Infatti, & stata aggiunta la “colonna G” (a destra) per poter indicare, in modo chiaro, |
I'ufficio responsabile delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.
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la normativa impone scadenze temporali diverse per laggiornamento delle diverse
tipologie di informazionj e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web dj “Amministrazione trasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale,

L'aggiornamento di Numerosi dati deve essere “tempestivo”, I legislatore non ha pero
specificato il concetto di tempestivitd, concetto relativo che pud dar luogo a comportamenti
anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto dj tempestivita, tutelando operatori,
cittadini e amministrazione, si stabilisce che € termpestiva ia pubblicazione dj dati,
informazioni e document; quando effettuata entro n. 15 giorni dalla disponibilita definitiva
dei dati, informazioni e document;.

Nota ai dati della Colonna G:

L'articolo 43 comma 3 del decreto legisiativo 33/2013 prevede che “/ responsabili degli
uffici delf'amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare fiusso deffe informazionj
da pubblicare ai fini def rispetto dej termini stabijljti dalla legge”.

I responsabili delia frasmissione e delfa pubblicazione dej dati sono individuati nej
Responsabili dei settori/uffici indicati nelia colonna G.

ARTICOLO 5, Organizzazione

- Il tempestivo invio dej dati, delle informazioni e dej documenti dagli uffici depositari
all’ufficio preposto alia gestione del sito;

- la tempestiva pubblicazione da parte dell'ufficio preposto alla gestione de sito;
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- assicura la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

- controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza,
la chiarezza e 'aggiornamento delle informazioni pubblicate;

- segnala all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione (0OIV),
ail'Autoritad nazionale anticorruzione €, nei casl piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nell'ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e
puntuali criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo
33/2013 e dal presente programma, sono oggetto di controllo successivo di regolarita
amministrativa come normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal
regolamento sui controlli interni approvato dall'organo consiliare con deliberazione.

l’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal
legisiatore e precisati dall’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono l'attivazione di strumenti di rilevazione circa
“leffettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

ARTICOLO 6 Accesso civico
Il decreto legisiativo 33/2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede:

"L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di
pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiungue di richiedere i
medesimi, nei casi in cui sia stata omessa |a foro pubblicazione”,

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse dj controllo sul perseguimento delle  funzioni
istituzionali e sulf'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere /a partecipazione al
dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria
al sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il f/ibero accesso ai dati elencati dal decreto
legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende 'accesso civico ad

ogni altro dato e documento (“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare in
“amminjistrazione trasparente”.

L'accesso civico “potenziato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delie
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico Incontra quale unico limite “a tutela dj
interessi giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L'accesso civico non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente: spetta a chiunque,

Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, consentire a chiunque Vl'esercizio
dell’accesso civico & obiettivo strategico di questa amministrazione.
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Del diritto all’accesso civico & data ampia informazione sul sito dell’ente.
A norma del decreto legislativo 33/2013 in “amministrazione trasparente” sono pubblicati:

i nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d'accesso
civico e del titolare del potere sostitutivo, con lindicazione dei relativi recapiti telefonici e
delle caselle di posta elettronica istituzionale;

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico.

I dipendenti sono stati saranno formati su contenuto e modalita d’esercizio
dell’accesso civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto d’accesso.

Secondo le direttive della ANAC i dati da pubblicare devono essere:

a) aggiornati: per ogni dato I'amministrazione deve indicare la data di pubblicazione e di

aggiornamento, il periodo do tempo a cui si riferisce:

b) tempestivi: la pubblicazione dei dati deve avvenire in tempi tali affincha gli stessi possano

essere utilmente fruiti dall’utenza (es. i bandi di concorso dalla data di origine/redazione
degii stessi, ecc.);

C) pubblicati in formato aperto, cioe formato neutro, privo di programmi proprietari o a

pagamento per la fruizione, in coerenza con le “linee guida dei siti web”, preferibilmente
in pil formati aperti (ad es. XML o ODF o PDF, ecc).

I dati pubblicati possono essere oggetto di riutilizzo e rielaborazione da parte di terzi
(persone, enti e/o aziende) nel rispetto delle norme vigenti, che prevedono I'obbligo di
rispettare I'integrita del contenuto e di citare la fonte,

ARTICOLO 7 MODALITA DI REDAZIONE DEI DOCUMENTI AMMINISTRATIVI

Sin dalla redazione dei documenti amministrativi, dovendo assicurare il rispetto di quanto
previsto dalla normativa vigente per la tutela delia riservatezza e dei dati personali, dovra
essere posta particolare attenzione:

- A rispettare il principio generale della pertinenza e della non eccedenza de| trattamento
del dato, per cui non dovranno essere indicati i dati personali Ia cui conoscenza esula dal
fine pubblico della trasparenza;

- Non diffondere dati sensibili;

- Non diffondere dati giudiziari a meno che cid non sia essenziale per Il fine della
trasparenza.

In particolar modo, per quanto concerne le pubblicazioni relative ad amministratori, i
responsablli di area non dovranno essere pubblicate informazioni dalle quali possano
essere conoscibili dati personali relativi a dati sensibili in genere ed in particolare dati
relativi a stato di salute ecc., impedimenti familiari e/o personali.
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ARTICOLO 8 Misure per assicurare I’efficacia dell’istituto dell’accesso civico

Ogni amministrazione & tenuta ad adottare, in piena autonomia ie misure organizzative
necessarie al fine di assicurare I'efficacia dell'Accesso Civico (D.Lgs. n. 33/2013).

II' RPCT ai sensi dellart. 5, comma 2, del D.Lgs. n. 33/2013, si pronuncia in ordine alle
richieste di accesso civico e, in virtu dell’art. 43, comma 4, ne controlla e assicura I3
regolare attuazione.

Nel caso in cui il Responsabile dell’accesso civico non ottemperi alla richiesta, il richiedente
potra ricorrere al Segretario Comunale, che ricopre il ruolo di titolare de potere sostitutivo,
che assicurera la pubblicazione e ia trasmissione all’istante dej dati richiesti.

Il Comune di SALISANO conformita alle previsioni dell’art. 34 della legge n. 69/2009) &
dotato di una casella di posta elettronica certificata istituzionaie (PEC), pubblicata sulla
home page del sito istituzionale, nonché censita neli’IPA (Indice delle Pubbliche
Amministrazioni). L'utente che voglia richiedere Ia pubblicazione di un determinato
documento pud fare yso deila casella di Posta Elettronica  Certificata:
comuneronciglione@legalmail.it.

Il presente documento inteso sia come Piano triennaie di prevenzione della corruzione
(PTPC ), che come Piano triennale per la trasparenza e Iintegritad (PTTI), corredato anche
dal codice di comportamento, e dalle schede dei rischi in allegato, ha valore di
regolamento, & efficace dalla data dj esecutivita della deliberazione con Ia quale & adottato,
Costituisce parte integrante del regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi ed
€ soggetto a revisione annuale alla luce degli indirizzi e orientamenti dell’ANAC.

Il presente Piano viene pubblicato sul sito web dell’Amministrazione comunale e
trasmesso ai responsabili di area,

Tutte le prescrizioni in esso contenute devono essere rispettate dai dipendenti dei
comune

Aggiornamento e integrazioni al PTPC
Il presente piano, integrativo dei precedenti piani gia approvati, aggiornato al PNA 2016,

rapporti con il comune di SALISANO hanno I'obbligo di prenderne visione e di attuario.

RINVIO

Per quanto non previsto o €spressamente disciplinato nel presente piano di prevenzione
delia corruzione & fatto rinvio alia L. 190/2012, al Piano Nazionale anticorruzione, al D.Lgs.
33/2013, al D. Lgs. 39/2013, al D.P.R, 62/2013, al D. Lgs. 97/2016, al vigente
regolamento dei controlli interni, al vigente regolamento uffici e servizi, al D. Lgs.
165/2001, alle linee guida ANAC, alle direttive e circolari del Responsabile delia
prevenzione della corruzione e della trasparenza, e ad ogni altra norma vigente anche se
non espressamente richiamata.
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ALLEGATO OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE E RESPONSABILI

Tabelle

Come sopra precisato, le tabelle che Seguono sono composte da sette colonne, che recano
i dati seguenti: '
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Visto: si esprime parere favorevole, in ordine alla regolarita tecnico ¢ contabile del presente provvedimento,
ai sensi e per gli effetti dell’art. 40 del D.Lgs. 267/2000 come medificato dal D.L. 174/2012
convertito dalla Legge n. 231/2012.

IL FUNZIONARIO ' IL FUNZIONARIO
Responsabile del servizio del servizio finanziario
F.to Rosangela Ripoli :

1 presente verbale viene letto, confermato ¢ soltoscritto.

IL COMMISSARIO ATRAORDINARIO IL SEGRETARIO COMUNALE
+ F.to Dott.ssa Lorella Gallone F.to Dottssa Rosangela Ripoli

Copia conforme all’originale

Salisano, i -~ © A5 201

IL SEG COMUNALE
Dotigsa osangela Ripoli

\

Il sottoscritto messo del Comune di Salisano
ATTESTA

0 Che la presente deliberazione viene pubblicata in data odierna, ai sensi deli’art. 32, comma 1, della
Legge n. 69/2009 sul sito internet del Comune di Salisano WWw.comune.salisano.ri.it - sezione Albo
Pretorio on line) e vi rimarra 15 giorni consecutivi, cosi come previsto day,’.z;{t. 124, comma 2, del
D.Lgs. n. 2267/2000. . ' HEY

Dalla residenza comunale, Ii L. . 276 itk CIL ]

ESECUTIVITA®

1 sottoscritto Segretario comunale, visti gli atti d’ufficio,
CERTIFICA

Q  che la presente deliberazione & stata dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4y;
Q che la presente deliberazione & divenuta esecutiva il giorno decorsi 10 giorni dalia
pubblicazione (art. 134, comma 3%

Dalla residenza comunale, li IL SEGRETARIO COMUNALE
_—




