Comune di Dualchi

Provincia di Nuoro

N.74
del
26-11-2014

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

COPIA

OGGETTO: Aggiornamento programmazione del fabbisogno del personale triennio
2014/2016 - anno 2014.-

L'anno  duemilaquattordici, il giorno ventisei del mese di novembre alle ore 18:30 nella sala
delle adunanze del Comune suddetto, la Giunta Comunale, convocata con regolare awviso, si &
riunita nelle persone seguenti:

Cognome Nome Qualifica Presente/Assente
Sedda Antonio Sindaco Presente
Fodde Samuele Vice Sindaco Presente
Masala Daniela Assessore Presente
Lombardo Mirko Assessore Presente
Poddighe Daniel Assessore Presente

Con l'assistenza del Segretario Comunale Dr.ssa Nicolina Bonu.

* %k Kk X

Il Sindaco Sig. Antonio Sedda constatato il humero legale degli intervenuti, dichiara

aperta la riunione e li invita a deliberare sull'oggetto sopraindicato.




LA GIUNTA COMUNALE

VISTO il Decreto Lgs. 18/08/2000, n°267 recante " Testo unico delle leggi sullordinamento degli enti
focall";

VISTI, in particolare, i seguenti articoli del suddetto Decreto Lgs. n°267/2000, che dettano disposizioni
in materia di assunzioni e di programmazione triennale del fabbisogno di personale degli enti locali:

- art. 89, 5° comma, il quale stabilisce che gli enti locali, nel rispetto dei principi fissati dallo stesso Testo
unico, provvedono alla rideterminazione delle proprie dotazioni organiche, nonché all'organizzazione e
gestione del personale nell’ambito della propria autonomia normativa ed organizzativa con i soli limiti
derivanti dalle proprie capacita di bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, servizi e dei compiti
loro attribuiti salvo restando le disposizioni normative concernenti gli enti locali dissestati e strutturalmente
deficitari;

- art. 91, 1° comma, il quale stabilisce che gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi di
funzionalitd e di ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e di bilancio e che gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno:

- art. 92, 1° comma, che dispone che gli enti locali possono costituire rapporti di lavoro a tempo parziale e a
tempo determinato, pieno o parziale, nel rispetto della disciplina vigente in materia;

VISTO il Decreto Lgs. 30/03/2001, n°165 recante “Norme generali sullordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche" e successive modifiche e integrazioni;

VISTO lart. 6 del Decreto Lgs. 30/03/03/2001, n°165 il quale al comma 3 prevede che le pubbliche
amministrazioni provvedano periodicamente, e comunque a scadenza triennale, alla verifica degli uffici e delle
dotazioni organiche, ed al comma 6 che in assenza di tale adempimento non possano procedere a nuove
assunzioni di personale;

VISTO, altresi, l'art. 6, comma 4-bis introdotto, dall'art. 35 del Decreto Lgs. 27/10/2009, n°150, che
disciplina in materia di organizzazione e disciplina degli uffici e dotazioni organiche;

VISTO lart. 39, comma 1 della Legge 27/127/1997, n°449, il quale prevede che al fine di assicurare le
esigenze di funzionalitd e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente
con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti
alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unitéd di cui alla legge 2 aprile
1968, n°482;

VISTA la Legge 24/12/2004, n°311 (Legge Finanziaria 2005) e in particolare l'art.l, comma 557 il quale
stabilisce testualmente “I comuni con popolazione inferiore ai 5,000 abitanti, i consorzi tra enti locali gerenti
servizi a rilevanza non industriale, le comunitd montane e le unioni di comuni possono servirsi dellattivitd lavorativa
di dipendenti a tempo pieno di altre amministrazioni locali purché autorizzati dallamministrazione di provenienza.;

VISTA la Legge 27/12/2006, n° 296 (legge finanziaria 2007) ed in particolare il comma 562 dell'articolo
unico - come modificato dal comma 11 dell'art. 4-ter, D.L. 02/03/2012, n°16, nel testo integrato dalla legge
di conversione 26/04/2012, n°44 - che recita testualmente “Per g/i enti non sottoposti alle regole del patto di
stabilitd interno, le spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell TRAP, con
esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non devono superare il corrispondente ammontare dell'anno 2008. &l
enti di cul al primo periodo possonc procedere all 'assunzione di personale nel limite delle cessazioni di rapporti di lavero a
tempo indeterminato complessivamente intervenute nel precedente anno, ivi compreso il personale di cui af comma 558,

PRESO ATTO che lart. 4ter comma 11 del D.L. 02/03/2012, n°16, convertito in Legge 26/04/2012, n°44,
modificando il precitato art.l, comma 562 della Legge n°296/2006, stabilisce che le spese di personale non
devono superare il corrispondente ammontare dell'anno 2008, anziché quello dell'anno 2004;

RILEVATO che per quanto concerne il richiamo alle cessazioni “complessivamente intervenute nel
precedente anno”in merito all'annualitd da prendere come riferimento, le Sezioni Riunite della Corte dei



Conti in sede di controllo nella deliberazione n®52/CONTR/10 dell'll novembre 2010, per gli enti non
sottoposti al patto di stabilitd (come questo Comune), ed in ragione della medesima ratio normativa, ritiene
che si possano riportare nellanno successivo eventuali margini di spesa originati da cessazione di persondle,
non utilizzati nell'anno precedente;

RILEVATO, altresi, che:

le stesse considerazioni, con le motivazioni di cui sopra, sono state espresse dalla Sezione regionale di controllo
per la Lombardia con il parere 416/2010 e deliberazione n. 167/2011/PAR), confermando l'orientamento
espresso in precedenti pareri, ha ritenuto che linciso “complessivamente intervenute nel precedente anno"
contento nella disposizione che qui rileva, sia da intendere nel senso di cessazioni dal servizio intervenute
anche in pregressi esercizi, ma rilevanti nell'anno precedente a quello considerato, in modo da formare un
numero di vacanze complessivamente utilizzabili;

su analoga questione si & pronunciata la Sezione di Controllo per il Veneto, dapprima con le deliberazioni
nn°488/2012 e 534/2012, e di recente con il parere n° 401 /2014/PAR del 24/07/2014, dove veniva affermato
in particolare che "per le Sezioni riunite, il comma 562 consente agli enti non soggetti al patto di stabilita interno
di effettuare le assunzioni di personale a tempo indeterminato, in sostituzione di quello cessato, non solo nell'anno
immediatamente precedente a quello delle assunzioni, ma anche in quelli anteriori a partire dal primo anno di efficacia
(2007) della leqge 296/2006",

VISTO il Decreto-Legge 24 giugno 2014, n°90 “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per 'efficienza degli uffici giudiziari. ", convertito in legge 11 agosto 2014, n°114 ed in
particolare, gliartt. 3 e 11i quali disciplinano in materia di assunzioni di personale negli enti locali, introducendo
modifiche rilevanti rispetto al quadro previgente, e nello specifico prevedono:

-art. 3 comma 5: labrogazione dellart. 76, comma 7 del D.L. 25/06/2008, n® 112, convertito in Legge
06/08/2008, n® 133 comporta |'eliminazione del divieto di effettuare nuove assunzioni per gli enti nei quali
I'incidenza delle spese di personale & pari o superiore al 50 per cento delle spese correnti; tale disposizione
riguarda tutte le assunzioni, sia a tempo indeterminato che determinato;

-art, 3 comma 9 e art. 11 comma 4-bis: le integrazioni da questi apportate all'art. 9, comma 28 del D.L. 31
maggio 2010, n°78, convertito, con modificazioni, dalla Legge 30 luglio 2010, n°, per le assunzioni di personale
a tempo determinato ed assunzioni flessibili (con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione
coordinata e continuativa, con contratti di formazione lavoro), danno luogo alle seguenti novita:

v I'esclusione dell'applicazione dei vincoli di spesa (limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse
finalita nell’anno 2009), anche con riferimento ai lavori socialmente utili, ai lavori di pubblica utilitd e ai
cantieri di lavoro, nel caso in cui il costo del personale sia coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o
da fondi dell'Unione europea; nell'ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi non si applicano con
riferimento alla sola quota finanziata da altri soggetti (art.3 comma 9);

v I'esclusione altresi, dell'applicazione delle limitazioni (limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le
stesse finalita nell'anno 2009) in esso previste, per le assunzioni negli enti locali in regola con |'obbligo di
riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell'art. 1 della succitata legge n. 296/2006
e successive modificazioni, nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente (art. 11 comma 4-
bis);

CONSIDERATO che, pertanto, per i Comuni non soggetti al patto di stabilita (inferiori a 1000 abitanti),
come il Comune di Dualchi, per le assunzioni di personale, trovano applicazione le disposizioni normative
sopracitate e per I'anno 2014, vige la norma di cui al suindicato art.1, comma 562 della Legge n°296/2006 in
base al quale le spese di personale, calcolate come sopra, non devono superare il corrispondente ammontare
dell'anno 2008;

RICHIAMATA la precedente deliberazione della Giunta Comunale n°87 del 11/12/2012, esecutiva, avente ad
oggetto l'approvazione della programmazione del fabbisogno del personale per il triennio 2013/2015 e la
riorganizzazione della dotazione organica, dove risulta vacante il predetto posto di Vigile Urbano Cat. € part-
time 18 ore settimanali;

DATO ATTO, al riguardo, che nel 2008 ha avuto luogo la cessazione, per collocamento a riposo, del
dipendente a tfempo pieno e indeterminato Pinna Graziano, Vigile urbano Cat. C del vigente C.C.NL. e che in



conseguenza di detta cessazione I'Ente, a futt'oggi, hon ha effettuato alcuna assunzioni di personale, pertanto
I'Ente pud avvalersi di tale facoltd per il corrente anno;

RICHIAMATA la propria deliberazione n°46 del 12/08/2014, relativa all'approvazione della programmazione
del fabbisogno di personale per il triennio 2014-2016 e della dotazione organica, dove risulta tuttora vacante
il predetto posto di Vigile Urbano Cat. C part-time 18 ore settimanali;

CONSIDERATO che con la stessa deliberazione n°46/2014 si & dato altresi atto, ai sensi dellart.16 della
suindicata Legge n°183/2011, il quale ha novellato l'art.33 del Decreto Lgs. n°165/2011, che in seguito alla
ricognizione annuale dell'eventuale esubero del personale ai fini del collocamento in disponibilitd, non esistono
situazioni di esubero come da dichiarazioni in merito da parte dei Responsabili dei Servizi dellEnte,
Amministrativo, Finanziario e Tecnico;

RILEVATO che si sono verificate nuove esigenze che determinano un aggiornamento del programma triennale
del fabbisogno del personale per 'anno 2014;

DATO ATTO che & intendimento di questa Amministrazione provvedere alla copertura del suddetto posto
vacante, tramite assunzione di apposita professionalitd in relazione alle esigenze organizzative dellEnte, previo
esperimento della procedura di mobilitd, ai sensi dell'art. 30, comma 2-bis del citato Decreto Lgs. n°165/2001
e successive modifiche e integrazioni;

CONSIDERATO che, allo stato attuale, nell'ambito dell' Area Tecnica, stante la carenza di personale, risulta
necessario |'inserimento di una unitd lavorativa in grado di supportare il Responsabile di Servizio
nell’espletamento delle funzioni di competenza, sia di carattere tecnico che amministrativo;

RAVVISATA, pertanto, la necessitd, di integrare il personale in servizio presso |'Area Tecnica, cui &
preposto un unico dipendente, come peraltro nelle restanti Aree dellEnte, trasformare il suddetto posto
vacante di Vigile Urbano Cat. C part-time 18 ore settimanali vacante nella vigente dotazione organica, in un
posto di Istruttore Tecnico Geometra Cat. C part-time 18 ore settimanali;

DATO ATTO, inoltre, che & intendimento di questa Amministrazione provvedere all'assunzione a tempo
determinato di un'unita lavorativa da adibire a supporto del dipendente operante nel Servizio Tecnico per un
massimo di 12 ore settimanali, in attesa di procedere alla copertura del posto di cui sopra, avvalendosi di
personale di altro Comune ai sensi del comma 557 della Legge n°311/2004 ovvero, in caso di non disponibilitd,
mediante ricorso ad altre forme previste dalla normativa vigente;

VISTO larticolo 36 del succitato Decreto Lgs.n°165/2001, che disciplina il ricorso al lavoro flessibile da

parte delle pubbliche amministrazioni, prevedendo al comma 1 che tale possibilitd & consentita solo per
rispondere ad esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale;

VISTA la relazione del Responsabile del Servizio Finanziario, Dr.ssa Antonella Masala, redatta in data
14/11/2014, acquisita agli atti della proposta di deliberazione, con la quale, in base alle suindicate disposizioni
normative in materia di assunzioni di personale, attesta il rispetto del tetto di spesa del personale rispetto
allanno 2008;

DATO ATTO, altresi, che il Comune di Dualchi non versa in condizioni di dissesto e non presenta indici di
squilibrio economico, cosi come risulta dalla tabella - risultante tra gli atti del rendiconto di gestione di
gestione anno 2013, approvato con deliberazione C.C. n°10 del 29/09/2014, esecutiva, di cui allallegato A"
alla medesima deliberazione consiliare;

VISTO il vigente Regolamento per la disciplina dei concorsi, approvate con deliberazione 6.C. n°65 del
13/12/2007 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il vigente Regolamento Comunale di organizzazione degli uffici e dei servizi approvato con
deliberazione G.C. n°64 del 30/12/2010;



DATO ATTO che con deliberazione G.C. n°77 del 19/12/2013, si & provveduto allapprovazione del Piano
triennale delle Azioni positive 2014-2016, ai sensi della Legge n°125/1991 e del D.Lgs. n°198/2006, secondo
quanto previsto dal Decreto Lgs. n°165/2001 e successive modifiche e integrazioni;

VISTI il Bilancio di Previsione per |'esercizio 2014, il Bilancio pluriennale 2014/2016 e la Relazione
previsionale e programmatica approvati con deliberazione C.C. n°11 del 29/09/2014, esecutiva ai sensi di legge;

RAVVISATA, pertanto, la necessita:

- di modificare la dotazione organica dellEnte mediante la trasformazione del posto di "Vigile Urbano Cat. C
part-time 18 ore settimanali”, vacante nella vigente dotazione organica, in un posto di * Istruttore Tecnico
Geometra Cat. C part-time 18 ore settimanali”, come risulta dalla tabella allegata (All.A), dando atto che in
relazione all'inquadramento giuridico la relativa spesa resta invariata ;

- di aggiornare, conseguentemente, la programmazione triennale del fabbisogno di personale 2014/2016,
approvata con la sopracitata deliberazione 6.C. n°46 del 12/08/2014, relativamente all'anno 2014, con la
seguente previsione di cui ai punti A) e B);

CONSIDERATO che ai sensi dell'art.12 del citato Regolamento per la disciplina dei concorsi, la Commissione
Giudicatrice & hominata con deliberazione della Giunta Comunale;

PRESO ATTO che detta norma regolamentare non pud trovare applicazione in quanto non rispondente alle
vigenti disposizioni di legge normative - nella fattispecie dei citati Decreti LLgg.ss. n°267/2000, art.107 e
n°165/2001, art.4 - secondo le quali gli Organi politici non possono assumere atti di gestione, in coerenza con
il principio generale sulla distinzione tra |'attivitd di indirizzo politico-amministrativo e l'attivita tecnico-
gestionale, tenuto anche conto dell'orientamento giurisprudenziale in materia (vedi in particolare: Consiglio di
Stato - Sezione V Sent.del 04/04/2011, n°1408 - Tar Napoli Campania Sez. V Sent. n°3895/11 del 19/07/2011
- Tar Veneto Sezione 31/03/2011, n°187 - Sent. Tar Sardegna, Sezione II, 28/05/2010, n® 1396);

DATO ATTO, al riguardo, che & intendimento di questa Amministrazione affidare lincarico per
I'espletamento delle funzioni di Presidente della Commissione giudicatrice del concorso pubblico per esami, e
di quella per il previo esperimento di mobilitd, relativa alla copertura del suddetto posto di Istruttore tecnico
Geometra Cat. C, posizione economica C; - Area tecnica part-time e a tempo indeterminato, nonché per
lindividuazione dei componenti della Commissione, al Segretario Comunale Dr.ssa Nicolina Bonu, in quanto
funzionario al vertice dell'apparato burocratico dellEnte ed in possesso della necessaria professionalitd;

RITENUTO di dover provvedere in merito;

ACQUISITO il parere favorevole espresso dal Revisore dei conti, Dr. Giuseppe Piras, ai sensi dellart. 19,
commma 8, della Legge 28/12/2001, n°448, agli atti della presente proposta di deliberazione;

ACQUISITO il parere favorevole del Responsabile del Servizio Amministrativo in ordine alla regolarita
tecnica e del Servizio Finanziario in ordine alla regolarité contabile, ai sensi dell'art. 49 del citato Decreto
Lgs. n°267/2000;

Con votazione espressa in forma palese ad esito unanime,

DELIBERA

Di modificare, per le motivazioni esposte nella parte narrativa, che si intendono qui riportate, la dotazione
organica dellEnte mediante la trasformazione del posto di “Vigile Urbano Cat. € part-time 18 ore settimanali”,
vacante nella vigente dotazione organica, in un posto di " Istruttore Tecnico Geometra Cat. C part-time 18 ore
settimanali”, come risulta dalla tabella allegata (All.A);

Di aggiornare, conseguentemente, la programmazione triennale del fabbisogno di personale 2014/2016,
approvata con la suddetta deliberazione 6.C. n°46 del 12/08/2014, relativamente allanno 2014, con la seguente
previsione di cui ai punti A) e B):

anno 2014:



A) Servizio Tecnico: assunzione a tempo pieno e indeterminato, mediante concorso pubblico per esami,
previo esperimento della mobilitd ai sensi dell'art. 30, comma 2-bis del Decreto Lgs. n°165/2001 e
successive modifiche e integrazioni, per la copertura del posto Istruttore tecnico Geometra cat. Cl;

B) Servizio Tecnico: assunzione a determinato e parziale, per un massimo di 12 ore settimanali, in attesa
di procedere alla copertura del posto di cui sopra, per la sostituzione del dipendente che sard collocato
ariposo, avvalendosi di personale di altro Comune ai sensi del comma 557 della Legge n°311/2004 ovvero,
in caso di non disponibilitd, mediante ricorso ad altre forme previste dalla normativa vigente;

Di dare, altresi, atto che:

- il Comune di Dualchi non versa in condizioni di dissesto e non presenta indici di squilibrio economico, cosi
come risulta dalla tabella allegata agli atti del rendiconto di gestione anno 2013, approvato con deliberazione
C.C. n°10 del 29/09/2014;

- il Responsabile del Servizio Finanziario, Dr.ssa Antonella Masala, in base alla relazione sulle spese del
personale - anno 2014, redatta in data 14/11/2014 ed acquisita agli atti, attesta il rispetto del tetto di
spesa del personale rispetto all'anno 2008;

Di dare atto che, ai sensi dell'art.16 della suindicata Legge n°183/2011, che ha novellato I'art.33 del Decreto
Lgs. n°165/2011, in seguito alla ricognizione annuale dell'eventuale esubero del personale ai fini del
collocamento in disponibilita, non esistono situazioni di esubero cosi come risulta dalle dichiarazioni in merito
dei Responsabili dei Servizi gid redatte in sede di adozione della propria deliberazione n®46 del 12/08/2014;

Di dare atto, inoltre, che alla relativa spesa per l'anno in corso si fard fronte con le risorse del Bilancio 2015
e delle corrispondenti previsioni del Bilancio pluriennale;

Di dare atto, altresi, che il Revisore dei conti, Dr. Giuseppe Piras, ha espresso parere favorevole, acquisito
agli atti, in merito alla presente programmazione, ai sensi del precitato art. 19, comma 8, della Legge
28/12/2001, n°448;

Di affidare, per i motivi espressi nella parte narrativa, l'incarico per l'espletamento delle funzioni di
Presidente della Commissione giudicatrice del concorso pubblico per esami, e di quella per il previo esperimento
di mobilita, relativa alla copertura del suddetto posto di Istruttore tecnico Geometra Cat. C, posizione
economica Ci - Area tecnica part-time e a tempo indeterminato, nonché per l'individuazione dei componenti
della Commissione, la Segretario Comunale Dr.ssa Nicolina Bonu, in quanto funzionario al vertice dell'apparato
burocratico dellEnte ed in possesso della necessaria professionalitd;

Di inviare copia della presente al Segretario Comunale ed al Responsabile dei Servizio Finanziario, per i
conseguenti adempimenti di rispettiva competenza;

Di dare comunicazione della presente deliberazione alle Organizzazioni sindacali;

Con separata votazione ad esito unanime di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile
ai sensi dell'art.134, comma 4, del Decreto Lgs. n. 267/2000, stante urgenza di dar corso allavvio delle
procedure relative alle assunzioni previste dal presente atto.






Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to Sig. Antonio Sedda f.to Dr.ssa Nicolina Bonu

PARERI AI SENSI DELL'ART. 49, D. LGS. 18/08/2000, n. 267
SETTORE AMMINISTRATIVO

Ai sensi dell'art. 49, D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, si attesta la regolaritd tecnica del suesteso
atto.

Il Responsabile del Servizio
f.to Sig. Antonio Sedda
SETTORE FINANZIARIO

Ai sensi dell'art. 49, D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, si attesta la regolarita tecnica del
suesteso atto.

Il Responsabile del Servizio
f.to Dr.ssa Antonella Masala

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il Segretario Comunale attesta, che copia della presente deliberazione & stata affissa
allAlbo Preforio nel sito internet www.comune.dualchi.nu.it dal giorno 05-12-2014 dove
resterd per giorni quindici consecutivi (Art.124, comma 1 del D.Lgs. n.267 del 18/08/2000),

DUALCHI, li 05-12-2014

Il Segretario Comunale
f.to Dr.ssa Nicolina Bonu

La presente copia & conforme all'originale.
DUALCHTI, li 05-12-2014
IL FUN@ONARIO INCARICATO

-

-




