COMUNE DI CALVIZZANO

C.A.P. 80012- CITTA’ METROPOLITANA DI NAPOLI

COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA COMMISSIONE
STRAORDINARIA CON I POTERI DELLA GIUNTA COMUNALE
N.10 del 7/6/2018
OGGETTO: Piano Triennale dei fabbisogni di personale PTFB 2018/2020-
Annualita 2018-Modifiche ed integrazioni.

L’anno 2018, il giorno 7 del mese di GIUGNO alle ore 12.00 nella
REGOLARITA’ TECNICA sala delle adunanza del Comune si ¢ riunita la Commissione

Art. 49 D.lgs. 267/2000 Straordinaria nominata con D.P.R. Del 20.4.2018, nelle persone dei
Parere FAVOREVOLE Sig.ri:
[l Segretario Generale

F.to (Dott.ssa Maria Clara Napolitano)

Cognome € nome Presente Assente
. TONDI X
REGOLARITA’CONTABILE | oot Luca ROLO
Art. 49 D.1gs. 267/2000 Dott. Gerardo QUARANTA <
Parere FAVOREVOLE Dott. Francesco PRENCIPE X

Il Responsabile del Settore
F.to (Rag. Salvatore Sabatino)

Assiste con funzioni consultive, referenti e di assistenza
SEGRETARIO GENERALE Dr.ssa Maria Clara Napolitano.

PARERE CONSULTIVO
Ai sensi e per effetti dell’art. 97, comma 4, lett. A) del D.lgs. 267/2000 esprime parere favorevole

Calvizzano, 1i 7/6/2018

SEGRETARIO GENERALE
F.to Dott.ssa Maria Clara NAPOLITANO




OGGETTO: Piano Triennale dei fabbisogni di personale PTFB 2018/2020- Annualitd 2018-
Modifiche ed integrazioni.

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA
CON I POTERI DELLA GIUNTA COMUNALE

-Vista la proposta di deliberazione evidenziata in oggetto;

- Acquisito ai sensi dell’art. 49, comma 1° del D. Lgs. N. 267/2000 ¢ s. m. i., i pareri di regolarita
tecnica € contabile espressi dai Responsabili dei Settori.

- Considerata la proposta meritevole di approvazione per le motivazioni in essa indicate;
- Visto il D.Lgs. n. 267/00;
- Visto lo statuto Comunale;
- Con votazione unanime, espressa in forma palese, come per legge,;
DELIBERA

1) Di approvare la riportata proposta di deliberazione;

2) Di demandare al Responsabile competente I’adozione dei conseguenti atti di gestione;

3) Di dichiarare la presente immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti

dell’art.134,comma 4 del D.lgs 267/00, stante I’urgenza a provvedere, con separata
unanime votazione palese.




PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER
LA COMMISSIONE STRAORDINARIA

VISTI:

I art. 89 del TUEL a mente del quale gli enti locali devono rideterminare le
proprie dotazioni organiche, nonché l'organizzazione e gestione del personale nell'ambito
della propria autonomia normativa ed organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie

capacitd di bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro
attribuiti;

il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come modificato dal D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75, in
particolare: '
J lart. 2, a mente del quale le amministrazioni pubbliche definiscono le linee
fondamentali di organizzazione degli uffici;
J lart. 4 che stabilisce che gli organi di governo esercitano le funzioni di indirizzo
politico amministrativo attraverso la definizione di obiettivi, programmi e direttive
generdli;

J l'art. 6, commi 2 e 3:«2 Al scopo di ottimizzare limpiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire

obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicitd e qualitd dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche
adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivitd e della
performance, nonché con le finee di indirizzo emanate ai sensi delfarticolo 6-ter......
3. In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza della dotazione organica e la
sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di cui alfarticolo 6-ter, nellambito del
potenziale limite finanziario massimo della medesima e di quanto previsto dallerticolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralitd finanziaria della
rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente.»;

VISTO il il decreto emanato in data 8 maggio 2018, con il quale il Ministero per la
semplificazione e la Pubblica Amministrazione di concerto con il Ministero dell’Economia
e delle Finanze e del Ministero della Salute, ha approvato le Linee di indirizzo per la
predisposizione dei Piani dei Fabbisogni di Personale da parte delle PP.AA. pubblicato sul
sito internet del Dipartimento della Funzione Pubblica, che avverte che esse sono operative,
anche se la decorrenza dei 60 giorni si calcolerd a partire dalla pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale, come peraltro espressamente indicato nel documento e nel testo del D.Lgs. n.
75/2017;

VISTO che, per esplicita previsione, le Linee Guida “non hanno carattere vincolante per le
amministrazioni locali e regionali in quanto definiscono una metodologia operativa di
orientamento che le amministrazioni adatteranno, in sede applicativa, al contesto
ordinamentale delineato dalla disciplina di settore, dovendo, gli enti territoriali, operare,
nell'ambito dell'autonomia organizzativa ad essi riconosciuta dalle fonti normative, nel
rispetto dei vincoli di finanza pubblica”;

DATO ATTO, alla luce delle suddette linee di indirizzo,

che con il programma triennale del fabbisogno del personale viene realizzato “il
superamento del tradizionale concetto di dotazione organica” intesa come “contenitore

rigido da cui partire per definire il PTFP, nonché per individuare gli assetti organizzativi
delle amministrazioni;




della centralitd del PTFP, quale strumento strategico per individuare le esigenze di
personale in relazione alle funzioni istituzionali ed agli obiettivi di performance
organizzativa, efficienza, economicitd e qualitd dei servizi ai cittadini, diventando uno
strumento programmatico, modulabile e flessibile, per le esigenze di reclutamento e di
gestione delle risorse umane necessarie all'organizzazione; |

che, per_ il costo delle modifiche, il documento dice che "per le regioni e gli enti
territoriali, sottoposti a tetti di spesa del personale, lindicatore di spesa potenziale
massima_resta quello previsto dalla normativa vigente e che per i suddetti indicatori di
spesa potenziale massima, le amministrazioni, nell'ambito del PTFP, potranno quindi
procedere annualmente alla rimodulazione qualitativa e quantitativa della propria
consistenza di personale, in base ai fabbisogni programmati, nel rispetto di quanto previsto
dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95 e garantendo la
neutralitd finanziaria della rimodulazione;

DATO ATTO, altresi, che il Comune di Calvizzano con delibera di 6.C. n. 19 del
30.03.2018 ha approvato il Piano Triennale dei Fabbisogni di personale con la qudle stato
verificato quanto segue:

J il comune di Calvizzano presenta una notevole carenza di organico atteso che risultano
in servizio n, 27 dipendenti a fronte di n. 77, calcolati in base al Decreto Ministero degli

Interni 10 aprile 2017 “Individuazione dei rapporti medi dipendenti- popolazione validi per
gli anni 2017-2019" che prevede che i comuni con fascia di popolazione tra i 10.000 e 19.999
hanno un rapporto medio dipendenti - popolazione pari a 1/158;

J il valore medio di riferimento della spesa del personale del triennio 2011/2013 é pari ad
€ 1.376.316,00, computato ai sensi dell'art. 1, comma 557-quater, della Legge 296/2006,
introdotto dall'art. 3 del D.L. 90/2014;

J il rapporto spesa corrente/spesa personale, calcolato ai sensi dell'art. 1, comma 557,
Legge n. 296/2006, & pari al 19, 95%;

VISTA l'attuale normativa in materia di facoltd assunzionali del personale negli Enti
locali, segnatamente, combinato disposto tra art.3 del D.L. n. 90 del 24/6/2014 conv. in L. n,
114 del 11/08/2014, L. n. 208/2015 (Legge di stabilita 2016), D.L. n. 113/2016 convertito
Legge 7 agosto 2016, e Decreto Legge n. 50/2017, che prevedono in sintesi quanto segue:




CAPACITA ASSUNZIONALI ANNO 2018

Comuni oltre 1,000 abitanti: dipendenti/popolazione inferiore a quello
75% dei risparmi delle cessazioni anno 2017. previste per gli enti dissestati e/o
Vigili urbani: 100% dei risparmi dei vigili | strutturalmente deficitari, dal Decreto del
cessati nel 2017, Ministro Interno 10.4.2017 o 90% se lasciano

Per gli enti che hanno un rapporto

anche spazi finanziari inutilizzati inferiori allo
1% delle entrate;

RESTI DELLE CAPACITA' ASSUNZIONALI | le amministrazioni locali e regionali possono
DEL TRIENNIO PRECEDENTE 2015 - 2017 utilizzare i risparmi derivanti dalle capacita

In virtd del DL n, 90/2014, e DL. n. 78/2015,

assunzionali del triennio precedente -
20156/2017 - che non sono gid state utilizzate
per finanziare nuove assunzioni.

Anno 2015

100% dei risparmi della spesa del personale
cessato nel 2014, per gli enti con rapporto tra
spesa del personale e spesa corrente inferiore
al 25%;

Anno 2016

100% dei risparmi della spesa del personale
cessato nel 2015 (per gli enti che hanno un
rapporto tra spesa del personale e spesa
corrente inferiore al 25%)

Anno 2017

75% dei risparmi della spesa del personale
cessato rel 2016 per gli enti con un rapporto
tra dipendenti e popolazione inferiore a quello
previsto per gli enti dissestati e/o
strutturalmente deficitari.

VISTI, altresi:

I'art. 16 della L.183/2011 e I'art. 33 del D.Lgs 165/2001, che dispongono l'obbligo di
procedere alla ricognizione annuale delle situazioni di soprannumero o eccedenze
di personale, prevedendo, in caso di inadempienza il divieto di instaurare rapporti
di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la nullitd degli atti posti in
essere;

Fart. 1, commi 719 e 723 della Legge n. 208/2015, che impongono il rispetto delle
disposizioni relative ai saldi di finanza pubblica (pareggio di bilancio) come
condizione necessaria per le assunzioni;

l'art. 27, comma 2 del D.L. n. 66/2017 a mente del quale la mancata attivazione
della piattaforma di certificazione dei crediti determina il divieto di assunzioni;
l'art. 58 D.Lgs. n. 198/2006 impone l'approvazione del Piano triennale di azioni
positive in materia di pari opportunitd;

CONSIDERATO che, sulla base dell'attuale normativa, per tutte le assunzioni &,
inoltre, necessario:

J rispetto del tetto di spesa del personale nell'anno precedente, il tetto & dato
dalla spesa media del triennio 2011/2013;

v adozione del bilancio preventivo, adozione del conto consuntivo, adozione del
conto consolidato e trasmissione delle informazioni alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche e che tale vincolo opera a partire dalla scadenza del
termine per l'adozione di tali documenti o per l'invio delle informazioni e produce i
suoi effetti fini al rispetto dell'adempimento;
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PRECISATO che, ai sensi dell'art. 1, comma 557-quater legge 27 dicembre 2006, n. 296,
gli enti sono tenuti a rispettare, nellambito della programmazione triennale dei fabbisogni

di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del
triennio 2011-2013;

RILEVATO, a tal fine, che il valore medio della spesa di personale del triennio

2011/2012/2013 & pari a € 1.376.316,00, e, in sede previsionale per il 2018, sard di circa
di € 1.355.021,99, mantenendosi in diminuzione rispetto alla media 2011-2013;

DATO ATTO, pertanto, che, in applicazione dei sopra richiamati dettati normativi, la
capacita assunzionale del comune di Calvizzano per |'anno 2018 & la seguente:

ANNO 2018 - Cessati anno 2017 qualifica | retribuzione Oneri riflessi totale 75%
nessuno
UTILIZZO RESTI
'ANNO 2015 - qualifica | retribuzione Oneri totale 100% spesa personale < del 25% spese
Cessati anno 2014 riflessi correnti
n1 A €17.674,12 | € 6.345,00 | € 24.019,12 € 24.019,12
ANNO 2016 - Cessati anno 2015 qualifica retribuzione Oneri riflessi totale 100%
nessuno
ANNO 2017 Cessati | qualifica |retribuzione | Oneri totale 75% spesa personale < del 25% spese
anno 2016 riflessi correnti
n 1 D1 €22.930,60 [€8.232,08 |€ 31.162,68 € 23.372,01
Totale € 4739113
EVIDENZIATO CHE

conseguentemente, la capacitd assunzionale & pari complessivamente ad €. 47.391,13;
nell'anno 2017 & stato rispettato il vincolo del pareggio di bilancio e, alla data attuale
risulta che anche per l'anno 2018 lo stesso sard rispettato;
anche nel Bilancio preventivo 2017 la spesa del personale, & stata inferiore alla media
della spesa del personale sostenuta nel triennio 2011/2013;
per gli anni dal 2014 al 2017, il rapporto tra spesa per il personale e spesa corrente &
stata inferiore al 25% e tale rapporto sard mantenuto anche per l'anno 2018;

PRESO ATTO delle notevoli criticita dellEnte che necessitano di una riorganizzazione di
alcuni servizi al fine di rendere l'attivita amministrativa pit efficace ed efficiente anche in
una logica di corretta gestione delle entrate;

TENUTO CONTO pertanto che

tra gli obiettivi che ogni Pubblica Amministrazione deve perseguire, vi &, senz'altro,
quello di attuare una sana politica economica finanziaria, attraverso una oculata gestione sia
delle entrate che delle spese anche mediante una rigorosa verifica, accertamento e
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recupero di entrate non riscosse, atteso che il mancato introito di quelle spettanti
pud configurare un danno erariale per I'Ente;

in questo Ente, le entrate tributarie ancora da recuperare provenienti da precedenti
esercizi sono ancora cospicue, di talche tale obiettivo assurge ad obbligo improcrastinabile,
onde non incorrere in responsabilitd di tipo contabile;

che I'Ente necessita, con la massima urgenza, di far fronte ad una riorganizzazione
dei servizi e, tra questi, prioritariamente il servizio tributi, allo state privo di un numero
adeguato di personale e molti strumenti operativi, per assicurare un'efficace lotta
all'evasione fiscale;

che, la continua evoluzione normativa, specie in materia tributaria, al fine di
conseguire detto fine, rende ancora pill stringente l'obbligo, da parte dell' Amministrazione,
di dotarsi di una unita operativa particolarmente specializzata e con comprovata esperienza
in materia di tributi locali per una corretta e legittima gestione/attuazione della politica
tributaria, come, peraltro, attestato dal medesimo responsabile;

che, allo stato, al Settore Finanziario, oltre al Responsabile CAT. D1, risultano
assegnate n. 2 unitd operative di CAT. B, non idonee a svolgere i compiti suddetti, né
tantomeno rinvenibili all'interno dell'Ente, non sussistendo, pertanto, figure professionali in
possesso di idonei requisiti che sono indispensabili per poter svolgere con la dovuta
efficienza i compiti connessi al predetto ruolo per le comprovate esigenze di carattere
esclusivamente temporaneo ed eccezionali e nel rispetto delle condizioni e modalita di
reclutamento stabilite dall'articolo 35;

che si rende sempre in tale ottica, procedere, altresi, ad una ricognizione
straordinaria di tutte le attivitd commerciali presenti sul territorio per una verifica della
regolaritd delle rispettive autorizzazioni e un'esatta quantificazione e riscossione dei
relativi tributi al fine di dotare l'ente di una banca dati di cui ne & priva ;

VISTO, all'uopo,l'articolo 36 del D.Lgs 30 marzo 2001, n° 165, il quale dispone: “Le
amministrazioni pubbliche possono stipulare contratti di lavoro subordinato a tempo determinato, contratti di formazione e
lavoro e contratti di somministrazione di lavoro a tempo determinato, nonché awalersi delle forme contrattuali flessibili
previste dal codice civile e dalle altre leggi sui rapporti di lavoro rell'impresa, esclusivamente nei limiti e con le modalitd in cui
se ne preveda l'applicazione nelle amministrazioni pubbliche. Le amministrazioni pubbliche possono stipulare i contratti di cui
al primo periodo del presente comma soltante per comprovate esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o

eccezionale e nel rispetto delle condizioni e modalitd di reclutamento stabilite dall‘articolo 35"

RICHIAMATA, in merito, la giurisprudenza contabile, in particolare deliberazione n.
2/SEZAUT/2015/QMI6 della Corte dei Conti, sezione Autonomie per quanto concerne il
LAVORO FLESSIBILE, (assunzioni a tempo determinato, contratti di formazione lavoro,
cantieri di lavoro, tirocini formativi, collaborazioni coordinate e continuative), con la quale si
chiarisce che "Le limitazioni dettate dai primi sef periodi dellart. 9, comma 28, del d.I. n.

78/2010, in materia di assunzioni per il lavoro flessibile, alla luce dellart. 11, comma 4-bis,
del d.l. 90/2014 (che ha introdotto il settimo periodo del citato comma 28), non si applicano
agli enti locali in regola con l'obbligo di riduzione della spesa di personale di cui ai commi 557 e
562 dellart. 1, legge n. 296/2006, ferma restando la vigenza del limite massimo della spesa
sostenuta per le medesime finalita nellanno 2009, ai sensi del successivo ottavo periodo dello
stesso comma 28.";



RICHIAMATO, quindi, il vigente art. 9, comma 28, del d.I. 78/2010, convertito con
modificazioni dalla legge 122/2010, come modificato, da ultimo, dall'art. 11, comma 4-bis, del
d.l. 90/2014, alla luce del quale il responsabile del Settore Finanziario ha attestato che il
comune di Calvizzano ha sostenuto per le stesse finalitd, nell'anno 2009, una spesa pari ad
€175.803.70, come da allegato ;

Visto l'art. 16 del D.L. 113 del 24-6-2016 che ha gabrogato il rapporto tra spese di
personale e spese correnti di cui all'art. 1 comma 557 lettera a) della finanziaria del 2006
(riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle

spese correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa
per il lavoro flessibile);

VISTO, inoltre, il nuovo Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro relativo al
personale del comparto funzioni locali - Triennio 2016-2018 del 21maggio 2018, in
tema di assunzioni flessibili le cui disposizioni sono contenute negli articoli 50 e 51 ove la
disposizione contrattuale richiama il dettato legislativo, con particolare riferimento alle
previsioni dettate dall'articolo 36 del D.Lgs. n. 165/2001, dal D.Lgs. n. 81/2015 e dalle
disposizioni che fissano il tetto di spesa , a partire dall'articolo 9, comma 28, del DL n.
78/2010;

che, il citato contratto, fissa per le assunzioni a tempo determinato il tetto del 20%
del personale in servizio a tempo indeterminato allo 1 gennaio dell'anno o, per quelli avviati in
corso d'esercizio, alla data in cui il contratto viene attivato;

CONSIDERATO

che & intenzione della Commissione Straordinaria, in sede di riorganizzazione della
struttura organizzativa comunale, attivare |'Ufficio di staff ex art. 90 TUEL, finalizzato a
supportarla nell'esercizio delle funzioni di indirizzo e di controllo nel rispetto delle
previsioni contenute nel citato articolo e del vigente regolamento sull'ordinamento degli
uffici e dei servizi;

VISTO, l'art 90 del D.Lgs. n. 267/2000- Uffici di supporto agli organi di direzione
politica a mente del quale & prevista la possibilita di:

a) costituzione di uffici in posizione di staff posti alle dirette dipendenze del Sindaco e
della Giunta per supportare tali organi nell'esercizio delle loro funzioni;

b) che a tali uffici possono essere assegnati una o pili unitd di personale scelta tra i
dipendenti di ruolo o avvalendosi di personale esterno a tempo determinato;

¢) l'individuazione dei collaboratori a tempo determinato avviene mediante scelta diretta e
fiduciaria, preceduta da valutazione curriculare di tipo informale o da altri momenti valutativi
considerati idonei;

PRESO ATTO della giurisprudenza della Corte dei Conti secondo la quale:

J & necessario che tali uffici non svolgano funzioni gestionali. Tale principio & stato
chiaramente sintetizzato dalla Sezione Prima Giurisdizionale Centrale della Corte dei conti
nella Sentenza n. 785/2012/A, laddove ha affermato che *I'incarico ex articolo 90 non pué
negli effetti andare a sovrapporsi a competenze gestionali ed istituzionali dell’'ente e sent.
Giur. Puglia, n. 208/2013 che ha ribadito che la previsione dell'art. 90 del TUEL «costituisce
un portato del principio di separazione tra politica e amministrazione, rispondendo alla
finalitd di assicurare agli organi titolari della specifica funzione di "direzione politica” di
potersi avvalere di uffici posti alle proprie dirette dipendenze sotto il profilo funzionale e,
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per tale via, di poter disporre, al fine di supportare il concrefo “esercizio delle funzioni di
indirizzo e di controllo” di loro esclusiva spettanza, di personale diretto in prima persona,
senza il tramite dellapparato gerarchico amministrativo, che ad essi direttamente risponda
nellambito di un rapporto instaurato in base allintuitu personae».

J il carattere fiduciario della selezione del personale. La specializzazione va valutata in
relazione alle funzioni da svolgere, tenendo conto della declaratoria delle funzioni previste
da ogni qualifica funzionale nel CCNL e dai titoli previsti 8 dallo stesso contratto per
l'accesso dall'esterno (cfr. Sez. Giur. Toscana, sent. n. 622/2004: La presenza dellelemento
fiduciario, che pur deve sussistere nelfambito di un rapporto di staff, pertanto, non
prescinde da una oggettiva valutazione del curriculum vitae del soggetto preso in
considerazione, anche al fine di collocare nellambito della “macchina amministrativa”
collaboratori in osservanza del fondamentale principio di trasparenza che deve connotare
lattivita dell Amministrazione);

J il carattere necessariamente oneroso del rapporto di lavoro subordinato. E da escludere la
possibilitd di corrispondere al personale dell'ufficio di staff il mero rimborso delle spese
sostenute e debitamente documentate nell'esercizio dell'attivitd lavorativa, con esclusione
di qualsiasi compenso o retribuzione per l'attivitd svolta, essendo testualmente previsto
dall'art. 90, comma 2, TUEL che “a/ personale assunto con contratto di lavoro subordinato a
tempo determinato si applica il contratto collettive nazionale di lavoro del personale degli
enti locali*;

J sul piano finanziario trova applicazione l'art. 9, comma 28, del d.l. n. 78/2010 (Corte dei
Conti Lombardia/292/2015/PAR), anche se i relativi limiti sono stati oggetto di espansione
ad opera del d.l. n. 90/2014. Sul punto corre, peraltro, 'obblige di richiamare le prescrizioni
contenute nell'art. 1, comma 557, della legge n. 296/2006 che devono essere rispettate
dall'Ente allorquando assume a tempo determinato, nei termini ivi disciplinati,

DATO ATTO, che
che con deliberazione di 6.C. n. 30 dell'8.11.2013 & stato istituto l'ufficio di staff:

RILEVATO, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivitd e della
performance dell'Ente, di stabilire il seguente fabbisogno di personale per il triennio 2018-
2020, nei limiti consentiti dalla normativa in materia di turnover e di contenimento della
spesa di personale:

DATO ATTO che:

il Comune di CALVIZZANO ha rispettato gli obiettivi posti dalle regole sul pareggio di
bilancio nell'anno 2017 e la presente programmazione del fabbisogno di personale &
compatibile con le disponibilita finanziarie e di bilancio dell'ente;

con delibera di 6.M. n.14 del 30.03.2018 art. 48, comma 1, del d.lgs. 198/2006,
& stato approvato il Piano triennale di Azioni Positive 2018/2020;

con delibera di 6.M. n. 15 del 30.03.2018 & stata effettuata la ricognizione delle
eventuali eccedenze di personale ai sensi dell' art. 33, comma 2, del d.gs.165/2001;

il Responsabile del Settore Finanziario ha attestato:

v/ che i vincoli del patto di stabilitd / pareggio di bilancio siano stati rispettati;

v rispetto_del tetto di spesa del personale nell'anno precedente e spesa media del
triennio 2011/2013: la spesa di personale, calcolata ai sensi del sopra richiamato art. 1,
comma 557, della Legge n. 296/2006, risulta contenuta con riferimento al valore medio del
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triennio 2011/2012/2013 come disposto dall'art. 1, comma 557-quater della Legge
296/2006, introdotto dall'art. 3 del d.I. 90/2014;

J attivazione sul sito della possibilitd di dare corso alla certificazione telematica dei

crediti; .
J approvazione del conto consuntivo, adozione del conto consolidato e trasmissione delle
informazioni_alla Banca dati delle Amministrazioni Pubbliche e che tale vincolo opera a

partire dalla scadenza del termine per l'adozione di tali documenti o per linvio delle
informazioni e produce i suoi effetti fini al rispetto dell'adempimento;

VISTO lart. 19, comma 8, della legge 448/2001, secondo cui " A decorrere dall'anno 2002
gli organi di revisione contabile degli enti locali di cui allarticolo 2 del testo unico delle leggi
sullordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267,
accertano che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati
al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39, comma 3
bis, della legge 27 dicembre 1997 n.449, e successive modificazioni, e che eventuali deroghe
a tale principio siano analiticamente motivate",

Verificato che il costo complessivo delle figure da assumere con rapporto di lavoro a
tempo determinato/ lavoro flessibile, pari a n. 3 unitd per I'anno 2018, cui si aggiunge un
contratto gid in essere (n. 1 unitd assunta ex art. 36 del D.Lgs. 165/2001), rientra nel
computo delle spese per assunzioni flessibili ai fini del rispetto del limite di quelle sostenute
nel 2009 pari a € 175.803,70, essendo inferiore, risultando, cioé, pari a € 153.544,44;

Considerato, quindi, che si rende necessario assumere a tempo determinato n. 2 unitda ex
art 36 del TULPI CAT D e n. 1 unitd ex art. 90 TUEL, CAT D, per la durata di anni uno,
rinnovabili, atteso il carattere straordinario delle procedure finalizzate all'accrescimento di
servizi ed attivazione di nuovi che comportano, seppure in via temporanea, cambiamenti
organizzativi e che, per la impellente necessitd della rispettiva attivazione, non sono
compatibili con i tempi che le procedure di reclutamento ordinario del personale
richiederebbero:

CAT | e tncldeqznv, Bl
Lstrutiore
D1 direttivo art time 18 ore € 16.217,98 Forme contrattuali flessibili ex
contabile Art, 36 del D.Lgs. 165/2001
D1 art time 18 ore
Istruttore /"
direttivo drt time 18 ore 16.217,98
amministrativo
Art 90 TUEL
Staf f




VISTO che con proprio verbale n. 5 del 6.6.2018, prot. gen. 5459, allegato al
presente provvedimento, il Revisore dei Conti, dott. Danilo Lettera, ha accertato la
conformitd del presente atto al rispetto del principio di contenimento della spesa imposto
dalla normativa vigente, ed ha espresso parere favorevole sulla presente proposta di
Programmazione Triennale dei Fabbisogni del Personale 2018-2020, Annualita 2018, di cui
all'art, 39, c. 1 della L. n. 449/1997 e art. 6 del D.Lgs. n. 165/2001;

RITENUTO pertanto di procedere alla modifica del Piano Triennale dei Fabbisogni del
personale, con valenza triennale ma da approvare annualmente;

VISTI:

il Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, approvato con d.lgs. 267/2000;

lo Statuto comunale;

il Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi;

Acquisiti, ai sensi degli articoli 49, comma 1, e 147-bis, comma 1, del TUEL, sulla proposta
della presente deliberazione il parere favorevole, per quanto attiene la regolaritd tecnica e
la correttezza dell'azione amministrativa ed il parere favorevole espresso dal Responsabile
del servizio finanziario, in ordine alla regolaritd contabile, in relazione ai riflessi diretti o
indiretti sulla situazione economico- finanziaria o sul patrimonio dell'ente e le relative
attestazioni del responsabile settore finanziario che si allegano;

Tutto cié premesso
Con votazione unanime espressa in forma palese, come per legge,
DELIBERA

1) DI APPROVARE integralmente la premessa quale parte integrante e
sostanziale del dispositivo.

2) DI APPROVARE, la modifica al Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale,
approvato con delibera di 6.C. n. 19 del 30.03.2018, prevedendo |'assunzione
di personale mediante il ricorso a rapporti di lavoro con contratto di lavoro
flessibile, per l'anno 2018, a tempo determinato, segnatamente, due
istruttori direttivi, di CAT D, n. 1 - profilo professionale istruttore
direttivo finanziario contabile, n. 1 - profilo professionale istruttore
direttivo amministrativo, n. 1 - profilo professionale istruttore tecnico
direttivo ingegnere, da assegnare all'Ufficio di Staff, ex art. 90 del TUEL,
come risultante dal seguente prospetto:



4)

5)

e =

|

6)

CAT T L - o }-“!isncidenia e e e T =
a __Profilo. - [tipo di rapp. | 'ispesa2018 . [:" - Modalitd di assunzione - . -
Istruttore L L: Forme contrattuali flessibili e x
D1 direttivo art time 18 ore 16.217,98 Art., 36 del D.Lgs.
contabile 165/2001 (avviso pubblico
D1 Part time 18 ore per formulaziore relativa
Istruttore igraduatoria)
direttivo Part time 18 ore k€ 16.217,98
amministrativo "
b1 Ufficio  di 16.217.98 Art 90 TUEL
Staff otale '
48.65394
3) DI COMPLETARE nell'anno 2018 le procedure concorsuali in itinere,

programmate nel fabbisogno approvato con delibera di Giunta comunale n. 26
del 10.03.2017 ed avviate nell'anno 2017,

DI DARE ATTO che la spesa complessiva per il personale a tempo determinato
- flessibile per il 2018 sard pari a € 153.544,44, rispetta il limite di spesa
complessiva per le assunzioni flessibili sostenute nel 2009 che & stata pari a
€ 175.803,70 conformemente ai principi stabiliti dalla Corte dei Conti
Sezione Autonomie con la deliberazione n.2/SEZAUT/2015/QMIG del 9
febbraio 2015;

DI DARE ATTO che il Responsabile del Settore Finanziario con nota prot.
5479 del 7.06.2018 ha attestato:

il valore medio di riferimento della spesa del personale del triennio 2011/2013
¢ pari ad € 1.376.316,00, computato ai sensi dell'art, 1, comma 557-quater,
della Legge 296/2006, introdotto dall'art. 3 del D.L. 90/2014 e, in sede
previsionale per il 2018, di circa € 1.375.521,99, & in diminuzione rispetto
alla_media 2011-2013;

i vincoli del patto di stabilitd / pareggio di bilancio siano stati rispettati;

¢ stato attivato sul sito della possibilitd di dare corso alla certificazione
telematica dei crediti;

& stato approvato il conto consuntivo, adozione del conto consolidato e
trasmesse le informazioni alla banca dati delle amministrazioni pubbliche e che
tale vincolo opera a partire dalla scadenza del termine per l'adozione di tali
documenti o per linvio delle informazioni e produce i suoi effetti fini al
rispetto dell'adempimento;

DI DARE ATTO che la previsione di spesa di cui al presente piano delle

assunzioni, MODIFICA LA NOTA DI AGGIORNAMENTO AL
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE, approvato con
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delibera n. 24 del 30.03.2018, e sara imputata, per quanto di
competenza, ai rispettivi capitoli di bilancio dell'esercizio finanziario in corso
ed ai corrispondenti capitoli di bilancio dei successivi esercizi finanziari;

7) DI AUTORIZZARE, in conseguenza, il Responsabile del I Settore
AAGG, a porre in essere le apposite procedure per la realizzazione di
quanto descritto nei precedenti punti;

8) DI DISPORRE che il presente atto di programmazione potra essere
modificato a seguito di mutate esigenze di qualsiasi natura che nel
tempo dovessero sopraggiungere in osservanza dei limiti imposti dalla
normativa di rango superiore;

9) DI DISPORRE, altresi, che qualora, a seguito di ulteriori e successive
verifiche nel corso dell'anno 2018, dovessero emergere situazioni di
mancato rispetto della normativa che impone limiti alle facoltd
assunzionali, si provvederd alla conseguente risoluzione dei contratti
stipulati;

10) DI TRASMETTERE copia della presente deliberazione alle 00.SS. ed
alla R.S.U., relativi al personale non responsabile delle regioni e delle
autonomie locali.

11) DI PUBBLICARE la presente deliberazione sul sito comunale nella
sezione Amministrazione Trasparente;

12) DI DICHIARARE, stante l'urgenza e con voti unanimi, la

presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per gli
effetti dell'art. 134, 4 comma del TUEL

1"



Comune di Calvizzano - Entrata
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Canale: A mano

COMUNE DI CALVIZZANO

(Provincia di Napoli) IIIIIIIIIIIIlllllsl‘ltllélggl(l’lliIé[lllllllllllllll

[’ORGANO DI REVISIONE

Parere sulla proposta di modifica alla Programmazione triennale
del Fabbisogno del Personale tricnnio 2018/2020

Verbale n. 05 del 06/06/2018

Ricevuta in data 05/06/2018 la richiesta di parere sulla proposta di modifica della Commissione
Straordinaria sulla programmazione del Piano triennale 201872020 del fabbisogno del personale.
prevista dall’art.39. comma 1 della Legge 449/1997 ¢ dall’art.6 del D.Lgs. 165/2001. come
modificato dad 1.1gs 25.5.2017 n.75. approvata con delibera di G.C. n.19 del 30.03.2018;

Considerato che I"Ente. sulla base della certificazione resa das responsabile dell” Area linanziaria. ha
osservato il rispetto dei vincoli del patto di stabilita per il 2013 ¢ gli obicttivi del pareggio di
bilancio per gli anni 2016 ¢ 2017, non ¢ strutturalmente deficitario ¢ non versa in condizioni di
dissesto finanziario:

Verificato che la spesa del personale per Fanmo 201 8 sard pari ad €. 1.355.021,99 ¢ risulta inferiore
al valore medio del triennio 20112013 pari ad €. 1.376.316.00 (limite previsto datl"art. 1. ¢.357
quater .. 296/2006). come risulta dai prospetti allegati alla proposta di deliberazione a firma del
Responsabile del servizio finanziario:

Verificato che non vi sono situazioni di eccedenza di personale né situazioni di soprannumero ¢
quindi che la programmazione de! fabbisogno del personale non comporta un incremento dei posti
previsti nella vigente dotazione organica. approvata con Delibera di G.M. n. 872014

Considerato che la spesa derivante dalla programmazione del fabbisogno del personale dovra
trovare copertura finanziaria nel prossimo bilancio di previsione 2018/2020 ancora non approvato;

Preso ato dei pareri favorevoli in ordine alla regolarita teenica del Responsabile del Servizio
Personale ed in ordine alla regolarita contabile del Responsabile dell” Area finanziaria ai sensi
delt art. 49 de! TUEL:

I} Revisore unico.
ESPRIME

Parere favorevole sulla proposta di delibera detla Commissione Straordinaria di modifica alla
programmazione del Piano rriennale 2018/2020 del fabbisogno del personale, prevista dall art.39.
comma 1 della Legge 449/1997 ¢ dall’art.6 del D.1gs. 1652001, come modificato dal D.1Lgs
25.5.2017 n.75. approvata con delibera di G.C. n.10 del 30.03.2018.

Calvizzano. 06/06/2018
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COMUNE DI CALVIZZANO

Tel. 081 7120701  fax 081 7121875 Canale: A mano

5° Settore
Ufficio Economico-Finanziario

CAPACITA” ASSUNZIONALI ANNO 2018

" ANNO 2018 Cessati anno 2017 | qualifica| retribuzione | Oneri riflessi totale 75% —\
NessSuno | _ - ‘
o UTILIZZO RESTI
ANNO 2015 qualifica | retribuzione |  Oneri | totale 100% spesa personale < del 25% i
Cessati anno 2014 | | riflessi _spesecorrenti
N.1 A 17.674.12 | 6.345.00 |24.019,12 ‘ 24.019,12
{ ANNO 2016-Cessati anno 2015 | qualifica | retribuzione | Oneri riflessi totale 100%
o ~ nessuno | | | _ B _ _
L ; = = - il
ANNO 2017 | qualifica | retribuzione | Oneri totale 75% spesa personale < del 25%
}_@_‘_c_s_suli anno 20106 riflessi spese correnti
N.1 DI 22.930.60 |8.232,08|31.162.68 | B 23.372,01
Totale € 47.391,13

! J
L'importo disponibile relativo alle cessazioni anni 2014/2017 & pari complessivamente ad

€.47.391.13.

Si attesta che nell’anno 2017 ¢ stato rispettato il vincolo del pareggio di bilancio e, alla data
attuale risulta che anche per 1’anro 2018 lo stesso sara rispettato.

Si attesta che nel Bilancio preventivo 2018 la spesa del personale. ¢ inferiore alla media
della spesa del personale sostenuta nel triennio 201 1/2013, come da allegato.

Si attesta che per gli anni dal 2014 al 2017. il rapporto tra spesa per il personale e spesa
corrente ¢ stata inferiore al 25% .

La spesa per le assunzioni flessibili comprensiva anche delle assunzioni ex art.36 del
D.1gs.165/2001 ¢ art.90 TUEL per I'anno 2018 sara di € 153.544.44 che rientra in quella sostenuta
nell’anno 2009 che ¢ stata pari ad € 175.803.70 computata ai sensi dell’art.9. ¢.28 del D.L.78/2010
come modificato dall’art. 11, ¢.4 bis del D.L. 90/2014.

Si attesta che la spesa del personale risulta comunque ridotta rispetto agli anni 2017 ¢ 2016
ai sensi dei commi 557 e seguenti della Legge 296/2006.

Si attesta I'avvenuta approvazione del consuntivo 2016 ¢ la trasmissione delle informazioni
alla Banca Dati della Amministrazioni Pubbliche in data 22.06.2017 ed il rendiconto anno 2017 sara
trasmesso entro 30 giorni dall” approvazione avvenuta in data 24.05.2018.

Si attutdlattndmoncal sito della certificazione telematica dei crediti.

servizio Finanziario

EP ;f a%valorc

IFResponsabile dg

L N .

/N Rag. Saby
e,
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COMUNE DI CALVIZZANO

(Provincia di Napoli)

PREVISIONE 2016 SPESA DEL PERSONALE
(Art.1, comina 557 della L.296 del 27.12.2006 ¢ s.m.i)

ANNO 2016
Spesa personale € 1.101:501,27
B Personale part-time £ 26.600.63
Fondo € 140.000,00 |
Intervento 7 IRAP € 85.000,00
Intervento 3 LSU £ 108.000.00
Spese Categorie Protette -€ 2623255
Diritti rogito -€ 4.000,00
Indennita Vacanza Contrattuale -€ 4.776.20
Personale Regionale -€ 68.175.,95
TOTALE € 1.357.896.80

Il Responsabile deh Servizio Finanziario

”w)




COMUNE DI CALVIZZANO

(Provincia di Napoli)

PREVISIONE 2018 SPESA COMPLESSIVA DEL PERSONALE
(Art.1, comma 557 della L.296 del 27.12.2006 ¢ s.m.i)

ANNO 2018
Spesa personale| € 1.122.182.01
Personale assunzioni flessibili (part-time)| € 63.544.44
Personale assunzioni tempo determinato Art.110, ¢.1 TUEL| € 25.048.74
IFondo € 100.000.00
B Intervento 7 IRAP €  83.000,00
Intervento 3 LSU e 90.000,00
Spese Categorie Protette| -€ 26.633,42
Diritti rogito| -€ 3.000.00
Indennita Vacanza Contrattuale | -€ 30.996.87
Personale Regionale | -€ 68.122.91
TOTALE € 1.355.021,%9

11 Responsabile del/Servizio Finanziario
~'Rag. Salvgtore Sabz




COMUNE DI CALVIZZANO

(Provincia di Napoli)

PREVISIONE 2017 SPESA DEL PERSONALE
(Art.1. comma 557 della L.296 del 27.12.2006 ¢ s.m.i)

ANNO 2017
Spesa personale € 1.094.997.26
Personale part-time € 32.502.74
Fondo €  140.000.00
[ntervento 7 IRAP ¢ 90.000,00
Intervento 3 LSU ¢ 100.000,00
Spese Categorie Protette -€ 26.633,34
Diritti rogito -€ 3.000.00
Indennita Vacanza Contrattuale -€ 4.632.03
Personale Regionale -€ 68.122.91
TOTALL € 1.355.111,72

I1 Responsabile dg
. Rag. Salv

‘jbatino

ervizio Finanziario




COMUNE DI CALVIZZANO

(Provincia di Napoli)

SPESE DEL PERSONALE MEDIA 2011-2013
(art.5 bis del D.L 90/2014 convertito in L..114/2014
che ha inserito all’art.1. il comma 557 quater 1..296/2006)

Spesa media del personale

'ANNO 2011 ~ [1.408.057,37
"ANNO 2012 1.381.699.00
ANNO 2013 1.339.191,76

TOTALE 4.128.948,13 : 3 =1.376.316,00

[l Resp(msablle 3l Servizio Finanziario

R’lyltor abatino
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COMUNE DI

CALVIZZANO

(Provincia di Napoli)

SPESE DEL PERSONALE PER LAVORO FLESSIBILE
(art.9, comma28 D.L.78/2010 e s.m.i.)

CONSUNTIVO ANNO 2009 PREVISIONE 2018
Integrazione personale L.S.U.| € 157.000,00 € 90.000,00
| Assunzioni flessibili Art.36 D.Lgs 165/2001| € 14.187.20 £ 47.326,46
Art.90 TUEL Ufficio di Staftf del Sindaco € 4.616.50 € 16.217.98
TOTALE| € 175.803.70 € 153.544.44

Servizio Finanziario

e fabalino




Verbale letto, confermato e sottoscritto.

LA COMMISSIONE STRAORDINARIA IL SEGRETARIO GENERALE

F.to Dr.ssa Maria Clara Napolitano
F.to Dott. Luca ROTONDI

F.to Dott. Gerardo QUARANTA

F.to Dott. Francesco PRENCIPE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che copia della presente deliberazione sara pubblicata, all'Albo Pretorio online del Comune,
in data odierna per restarvi giorni 15 consecutivi ai sensi dell'Art. 124 c. | - D.Lgs. 18/8/2000, N°267.
Calvizzano, li 13/06/2018

IL RESPONSABILE DELLA
PUBBLICAZIONE
Addetto Pubblicazione
F.to Trinchillo Gaetano

ESECUTIVITA' DELLA DELIBERAZIONE La
presente deliberazione & divenuta esecutiva per:
[ X ] Dichiarazione di immediata eseguibilita (art. 134, comma 4, T.U.E.L. D.LGS. 267/2000).
[ ] Per compiuta pubblicazione (art. 134, comma 3, D.Lgs. 267/2000).

Calvizzano, li 13/06/2018




