COMUNEDICANTALICE
= (Provincia di Rieti)
A

VERBALE ORWALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
0 Seduta Straordinaria 1° Convocazione

N. 06 del 17.04.2014

OGGETTO: “Gestione Associata delle Funzioni e Servizi Comunali. Approvazione schema di
Convenzione”.

L’anno DUEMILAQUATTORDICI addi DICIASSETTE  del mese di APRILE alle ore
18,30  in Cantalice e nella Sede Comunale, in seguito a Prima Convocazione Sessione
Straordinaria con avvisi spediti nei modi e nei termini di legge. Fatto I’appello nominale risultano:

Presenti Assenti
1 - PATACCHIOLA Paolo Sindaco — Presidente X
2 - PATACCHIOLA Sergio Vice Sindaco X
3 ~ ELEUTERI Evasio Consigliere X
4 — BALDI Federico Consigliere X
3 — BOCCINI Silvia Consigliere X
6 — PATACCHIOLA Costantino Consigliere X
7~ PATACCHIOLA Fabio Consigliere X
8 - SANTACROCE Mauro Consigliere X
9 — BALDINI Claudio Consigliere X
10 -SERVA Ornella Consigliere X
11- FRANCESCONI Giandomenico Consiglicre X
12 - ROSSI Vittorio Consigliere X
13 - BECCARINI Ferdinando Consigliere X
Partecina alls seduta # Seorctatio Comunale Doll. ssi lda Modesuno con runziom di

verbalizzante.

Il Presidente Paolo Patacchiola in qualita di Vice Sindaco -

Presidente visto che il numero

degli intervenuti & legale per deliberare in Sessione Straordinaria ed in Prima Convocazione
assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta pubblica.

E” dato atto che sulla presente proposta di deliberazione sono stati espressi

cui all’art. 49 del T.U. Ordinamento Fati Locali D Legs.:vo n. 267 del 18.08.2007.

gli allegati pareri di



DELIBERA CC n. 6 del 17.04.2014 — ore 18,30

OGGETTO: GESTIONE ASSOCIATA DELLE FUNZIONI E SERVIZI COMUNALLI.
APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE.

Assenti: SANTACROCE-SERVA

IL CONSIGLIO COMUNALE

IL Consigliere Comunale ROSSI Vittorio entra in aula

VISTO Part. 19 del Decreto Legge 06.07.2012 n° 95, convertito nella Legge 07.08.2012 n®
135 recante “disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servi=; ai
cittadini” (cd. spending review ) che ha modificato P'art. 14 del D.L. 78/2010. convertito in legge
n. 122/2010, individuando le seguenti funzioni fondamentali comunali da svolgere
obbligatoriamente in forma associata:
a) organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;
b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;
¢) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;
d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;
e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi
SOCCorsi;
f) organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuts
urbani e la riscossione dei relativi tributi;
g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall’articolo 118, quarto comma, della
Costituzione;
h) cdilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolastici;
i) polizia municipale e polizia amministrativa locale,

VISTI IN PARTICOLARE:;

- DParticolo 14, comma 31-bis, del citato decreto legge n. 78/2010 e smi, che dispone la durata
almeno triennale delle convenzioni e la verifica della loro efficienza ed efficacia al termine di
detto periodo. che qualora non comprovate comportano I'obbligatoria trasformazione in Unione
di Comuni;

- Iart. 14, comma 31-ter del citato decreto legge n. 78/2010 ¢ smi, che prevede la scadenza del |
gennaio 2013 per Iesercizio in forma obbligatoria di almeno 3 funzioni fondamental] e quella
del I gennaio 2014 per Pesercizio delle restanti funzioni:

= Uail i+, connng 3i-quater, dei decreto legge n. /8/2010 cnato, ove s1 prevede che nel caso in
cui non venga rispettata da parte dei Comuni fino a 5.000 abitanti la tempistica per I"esercizio
associato obbligatorio delle funzioni fondamentali, il Prefetto competente per territorio assegna
at Comuni non ottemperanti un termine perentorio entro il quale provvedere all’esercizio
obbligatorio ¢, inoltre, che nell’eventualita di un’ulteriore nadempienza da parte dei Comuni
interessati il Governo pud esercitare il potere sostitutivo. di cui all’art. 120 della Costituzione.
adottando gh atti necessari o nominando un commissario ad acta come previsto dall’articolo
della legge n. 131/2003:

Part. 27. comma 1, del TUEL D. Lgs. 267/00 ¢ ss.mmuii. i1 quale recita che le Comunita

Montane sono Unioni di Comuni anche per esercizio associato delle funzioni comunali:

Fart. 28, comma 1, del TUEL il quale recita “L’escreizio associato di funzioni proprie dei
Comuni o a questa conferite dalla Regione spetta alle Comunita Moniane, Spetta. altresi, alle
Comunita Montane Fesercizio di ngni altra funzione ad esse conferita dai Comuni, dalla Provincia o
dalla Regione™:



VISTA la legge n. 147/2013 che ha prorogato 1 termini per la gestione associata dellc
funzioni fondamentali:

CONSIDERATO che intenzione di questo Comune svolgere le tre funzioni fondamentali in
forma associata:

CONSIDERATO che la Regione Lazio non ha individuato la dimensione territoriale
ottimale omogenea per lo svolgimento in forma associata e che, pertanto, il limite demografico
dell’Unione ¢ fissato in 10.000 abitanti ai sensi dell’art. 19, lett. d) ed ¢) D.L. 95/2012;

DATO ATTO che a seguito delle modifiche introdotte dal citato D.L. n. 95/2012 i Comuni
possono esercitare le predette funzioni in forma associata o mediante Unione di Comuni o mediante
convenzione;

CONSIDERATO che la forma di gestione mediante convenzione lascia pressoche intatte le
singole realta istituzionali e consente un approccio graduale e sperimentabile all’esercizio associato;

VISTO I'art. 30 del Decreto Leg.vo 18/08/2000 n. 267 che disciplina le convenzioni fra Enti
Locali;

DATO ATTO che la Comunita Montana 5 Zona — Montepiano Reatino ha promosso varie
riunioni con i Sindaci per trattare della gestione in forma associata delle funzioni fondamentali e dei
servizi;

VISTO lo schema di convenzione allegato alla presente quale parte integrante e sostanziale
¢ ritenuto lo stesso meritevole di approvazione;

CONSIDERATO che sono state individuate le seguenti funzioni da gestire in forma
associata:
b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale:
¢) catasto, ad eccezione delle Sunzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;
e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento det primi
SQCCorsi.

DATO ATTO che la gestione associata & rivolta a perseguire il miglioramento della qualita
dei servizi erogati, il contenimento della spesa per la gestione dei servizi nonché a rafforzare le
modalita di concertazione territoriale:

VISTO In Statuto Comuitale:
ACQUISITI i prescritti e favorevoli pareri;

PRESENTI e¢votantin. 11
Con voti favorevoli  UNANIME

DELIBERA

diapprovare lo schema di convenzione allc gato alla presente quale parte integrante ¢ sostanziale per
la gestione associata delle seguent! funzioni fondamentali:

b) orgunizzazione dei servisi Pubblict di interesse gencrale di ambito comunale, Vi comprosi
servizt di trasporio pubblico comimale:

¢} catasio, ad ceoeziane delle funztoni meanic nuite ullo Starer dalla normativa vieeni



e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinumento dei primi
soccorsi.

INDIVIDUARE quale soggetto capofila la Comunita Montana 5* Zona — Montepiano Reatino con
sede in Rieti — Via Manzoni n. 10:

AUTORIZZARE il Sindaco a sottoscrivere la convenzione;

TRASMETTERE copia della presente deliberazione alla Comuniti Montana 5~ Zona



Convenzione
per la gestione associata di tre funzioni fondamentali
- lett. b), c), e) dell’art. 14, comma 27, del D.L. n. 7872010 e smj —

It giorno del mese di dell’anno , presso la Sede
della Comunita Montana 5 Zona Montepiano Reatino in Rieti (Via Manzoni . 10), sono presenti:
il Comune di Cantalice rappresentato da
la Comunita Montana 5 Zona — Montepiano Reatino rappresentata da 3

VISTE le disposizioni di cui all'articolo 14, commi da 25 a 31-quater del decreto legge n.
78/2010, convertito nella legge n.122/2010, come successivamente modificato e integrato dall’art.
19 del decreto legge n. 95/2012, convertito nella legge n. 135/2012, in merito alla gestione associata
delle funzioni fondamentali per i Comuni aventi popolazione fino a 5.000 abitanti, ovvero 3.000
abitanti se appartenenti o appartenuti a Comunita montane;

DATO ATTO che la Regione Lazio non ha individuato la dimensione territoriale ottimale
omogenea per lo svolgimento dei servizi in forma associata (art. 19 lett d) D.L. 95/12) e che,
pertanto, il limite demografico dell’Unione ¢ fissato in 10.000 abitanti;

VISTO, in particolare, i seguenti commi dell’art. 14 del decreto legge n. 78/2010 e smi:

- il comma 27 che definisce le funzioni fondamentali dei Comuni;

- il comma 31-bis che dispone la durata almeno triennale delle convenzioni e la verifica della loro
efficienza ed efficacia al termine di detto periodo, che qualora non comprovate comportano
Iobbligatoria trasformazione in Uniorne di Comuni;

- il comma 31-ter che prevede la scadenza del 1° gennaio 2013 per Iesercizio in forma
obbligatoria di almeno 3 funzioni fondamental; e quella del 30 giugno 2014 per I'esercizio
delle restanti funzioni;

- il comma 31-quater che prevede che nel caso in cui non venga rispettata da parte dei Comuni
fino a 5.000 abitanti la tempistica per I'esercizio associato obbligatorio delle funzioni
fondamentali:

o il Prefetto competente per territorio assegna ai Comuni non ottemperanti un termine
perentorio entro il quale dovranno provvedere all’esercizio obbligatorio;

o nell’eventualita di una ulteriore inadempienza da parte dei comuni interessati, il Governo
puo esercitare il potere sostitutivo, di cui all’art. 120 della Costituzione, adottando gli
atti necessari o nominando un commissario ad acta, come previsto dall’art. 8 della legge
n. 131/2003;

VISTO il TUEL D.Lgs. 267/00 e ss.mm.ii. ed in particolare:

- Part. 27, comma I, il quale recita che le Comunita Montane sono Unioni di Comuni anche per
I’esercizio associato delle funzioni comunali;

- Tart. 28, comma 1, il quale recita “Z. ‘esercizio associato di funzioni propric dei Comuni o a
questi conferite dalla Regione sperta alle Comunitg Montane. Spetiu, aliesi, alle Comunitd
Montane I'esercizio di ogni altra finzione ad esse conferita dai Comuni, dalla Provincia o dalla
ft’uéa.um. “.'

- Part. 30 che disciplina le convenzioni tra enti locali;

CONSIDERATE le disposizioni normative di cui all’art. 2 comma 7 del decreto legislativo
I4 marzo 2011, n. 23, che in attuazione de) federalismo fiscale destinano quete di risorse ai Comuni
che esercitano in forma associata le funzioni fondamentali:

CONSIDERATO che la presente gestione associata & rivolta, prioritariamente,  al
raggiungimento delle finalita di cui al successivo articolo 2 ¢ che qualora si CONCIel127assero
disservizi e diseconomie, verrebbe meno la rasio ispiratrice della normativa richiamata:

CONSIDERATO. altresi, che:

- data 25 giugno 2003 é stata sottoscritta convenzione per la gestione associata delle funzioni
di cun alle lettere b). ¢) ed ¢) di cui al comma 27 dell’art. 14 del D.L.n 782010 ¢ smi tra 1
comuni di Colli sul Velino, Labro. Monte San Giovannt i Sabina ¢ Morro Reatino o Ia
Comunitia Montana 534 Zona;




- che in data 24.12.2013 anche il Comune di Greccio ha aderito alla predetta convenzione;
tutto cid premesso, CONVENGONO TRA LORO QUANTO SEGUE:

Articolo I- OGGETTO
II Comune di ¢ la Comunita Montana 5* Zona - Montepiano Reatino, unitamente ai
Comuni di Colli sul Velino, Labro, Monte San Giovanni in Sabina, Morro Reatino ¢ Greccio,
convengono di esercitare, ai sensi dell’art. 14, comma 28, del decreto legge n. 78/2010 citato, in
forma associata attraverso la presente convenzione le seguenti funzioni fondamentali, cosi come
individuate dall’art. 14, comma 27, del D.L. n. 78/2010 e smi:
b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse gencrale di ambito comunale. ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;
¢) caitasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;
e) ativita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi
SOCCOrSi.
Le suddette Amministrazioni procedono alla stipula della presente convenzione in virta delle
seguenti deliberazioni assunte dai rispettivi Consigli:

Consiglio Comunale di i n.__indata

Quale soggetto capofila é individuato la Comunita Montana 5 zona — Montepiano Reatino cui
viene attribuita la gestione associata delle funzioni di cui alla presente convenzione.

Periodicamente gli enti associati, attraverso la Conferenza dei Sindaci, verificano I'andamento della
gestione anche per avanzare proposte per il suo miglioramento.

Articolo 2 - FINALITA
La gestione associata delle funzioni sopra elencate & rivolta al perseguimento delle seguenti finalita:
a) migliorare la qualita dei servizi erogati;
b) contenere la spesa per la gestione di tali servizi:
c) avviare o rafforzare le modalita di concertazione territoriale.

Articolo 3 - ORGANIZZAZIONE UFFICI E SERVIZI
Gli Enti convenzionati disciplinano 1’organizzazione delle funzioni, dei servizi, degli uffici e delle
attivita associate, mediante appositi regolamenti o accordi, adottati secondo competenze ¢ modalita
nel rispetto dei principi fissati dalla legge.

Articolo 4 - CONFERENZA DEI SINDACI
La Conferenza dei Sindaci ¢ 'organo di indirizzo e di governo per la realizzazione degli obiettivi ¢
delie fnalita di cur agli articodi 1 e 2 del presente atto. £ composta dal Presidente della Comunita
Montana e dai Sindaci dei Comuni aderenti o da loro delegati, in rappresentanza degli Enti
convenzionati. E’ convocata e presieduta dal Presidente della Comunita Montana 0. In sua assenza,
da un suo delegato.
La stessa potrd essere convocata anche su richiesta di uno dei Sindaci dei Comuni Convenzionati,
previa puntuale indicazione dell’ordine del giorno e predisposizione del relativo atto deliberativo da
sottoporre ad approvazione,
La Conferenza dei Sindaci svolge i seguenti compiti:
a) stabilisee gli indirizzi ¢ gli obiettivi per la gestione associata delle funzioni fondamentali ¢ det
servizi mdividuate daliart, |}
b) definisce ¢d approva il piano annuale per la gestione di tali funzioni ed il relativo piang
finanziario;
¢) vigila e controlla sull’espletamento delle stesse funzioni e verifica il raggrungimento degh



obiettivi e delle finalita di cui agli articoli | e 2;

d} gestisce le relazioni sindacali;

e) si occupa di risolvere in via bonaria e eventuali controversie che possano sorgere tra i Comuni
convenzionati;

f) esamina le eventuali proposte di ingresso o di recesso dalla convenzione.

Articolo 5 - RAPPORTI FINANZIAR]

Gli eventuali oneri per la realizzazione della gestione associata sono individuati e concordati
d'intesa tra la Comunita Montana ed i Comuni aderenti alla stessa, ovvero sulla base di accordi
definiti all’interno della Conferenza dei Sindaci che ne regoleranno le modalita di ripartizione tra i
singoli Enti,

La Conferenza stabilira annualmente in termine utile per la relativa allocazione nei bilanci dei
comuni associati, le spese correnti e/o di investimento da effettuare per I’anno successivo nonché la
spettanza o ripartizione delle stesse fra gli Enti associati. La Conferenza dei Sindaci adotta, altresi,
ogni eventuale modifica ai criteri di riparto stabiliti, che dovra essere recepita dai competenti organi
dei Comuni convenzionati.

Articolo 6 - DURATA ~ INTEGRAZIONI
La durata della presente convenzione & di un quinquennio, ai sensi dell’articolo 14, comma 31-bis,
del decreto legge n. 78/2010 ¢ s.m.L, fatto salvo il diritto al recesso unilaterale da proporre con
apposito atto deliberativo consiliare da comunicare agli altri Enti ed alla Comunita Montana almeno
tre mesi prima del recesso o della scadenza.
La presente Convenzione ¢ aperta a successive adesioni di altri Comuni ed a modifiche ed
integrazioni secondo le esigenze che concretamente potranno presentarsi nel tempo.

Articolo 7 - AMMISSIONE DI NUOVI COMUNI O ENTI
L’istanza di ammissione di nuovi Enti alla funzione associata, va presentata alla Comunita Montana
capofila e trasmessa per conoscenza a tutti i Comuni associati, Sull’istanza di ammissione la
decisione & assunta con apposita deliberazione dalla Conferenza dei Sindaci.

Articolo 8 - DISPOSIZIONI FINALI ~ RINVIO
Per quanto non espressamente previsto nella presente Convenzione si rimanda a specifiche intese di
volta in volta raggiunte nella Conferenza dei Sindaci, con adozione se e in quanto necessari, degli
eventuali atti da parte degli organi competenti, Trovano, altresi, applicazione le nonne vigenti, le
disposizioni di Legge in materia. le norme del Codice Civile. ovviamente in quanto compatibili con
a fattispecic e le norme statutarie.
Comune di

Comunitd Montana 3 Zong -




Il presente verbale viene fetto. confermato e sottoscritto.

Il Presidente
Daott. Paolo Patacchiola

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della deliberazione viene pubblicata ali’ Albo Pretorio di questo Comune per 60

giorni consecutivi a partire dal g4 Giy 2014 e registrata al n. 5023 del

Registro Albo.
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