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Unione dl Comunl Lombarda Terve di Frontlera

L’ORGANO Di REVISIONE
Verbale n, 1. dol 2810212019

PARERE SUL BILANCIO D! PREVISIONE 2018-2021

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilanclo di previsione 2018-2021, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267«Testo unico delle leggl sull'ordinamento degli
enti locall» (TUEL);

- visto il Decrato laglslativo del 23 glugno 2011 n.118e ia versione agglomnata del principi contabili
generall ed applicati pubbiicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contablle enti territoriet;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bitancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
defi'Unione di Comuni lombarda Terre di Frontiera che forma parte integrante e sostanzisle del
presente verbale.

L1, 25 febbralo 2019 it

L'ORGANO DI REVISIONE

Dott.Maria Caterina Moran

Dott. Giuseppe Patti %“ ‘
Dot Fllippo Gambini -Tfe_or G,L/
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Unione di Comuni Lombarda Terre di Frontlera

RERELINMINAR

AT

L'organo di revisione dell'Unione di Comuni Lombarda Terre di Frontiera nominato con delibera
consiliare n.24 del 26/10/2018

Premesso

- che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Ii del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

- che ha ricevuto in data 20/02/2019 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-
2021, approvato dalla giunta comunale in data 19/02/2018 con delibera n.15,completo dei
seguenti allegati obbligatori indicati: .

o nellart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

il prospetto esplicativo del presunto risuitato di amministrazione dell'esercizio 2018;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente fa composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il prospetto delle spese previste per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per clascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa redatta secondo le modalitd previste dal comma 5 dell'art.11 dei
D.Lgs.118/2011;

« nellart.172 del D.Lgs.267/2000 e punto 93 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h):

I'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce
il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e
dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica” di cui al principio
applicato del bilancio consolidato allegato al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, @ successive
modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce.
Tali documenti contabili sono allegati al bilancio di previsione qualora non integraimente
pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;

la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la
quale i comuni verificano la quantitd e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivita produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 187,
22 oftobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta
od in diritto di superf cie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono if prezzo di
cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di bilancio
secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dal'articolo 18-bis del
decreto legisiativo n. 118 del 2011;

necessari per I'espressione del parere:
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- il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all'art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

- ( contenuto nel DUP) il programma triennale dei lavori pubblici e elenco annuale dei
lavori pubblici di cui all'art.21 det D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con
Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018,

- (contenuta nel DUP) la programmazione triennale del fabbisogno di personale (art. 91
del D.Lgs. 267/2000, art. 6 ter del D.Lgs. 165/2001, art. 35 comma 4 del D.Lgs. 165/2001
e art. 19 comma 8 della Legge n. 448/2001) secondo le "Linee di indirizzo per la
predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data
08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, registrate dalla Corte dei Conti — Reg.ne — Prev. n. 1477 del
08/07/2018 — nota avviso n. 0026020 del 9 luglio 2018;

- la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

- (contenuto nel DUP) la proposta di deliberazione di Giunta di approvazione del piano

triennale di contenimento delle spese dl cui ali'art. 2 commi 594 e 599 della Legge
n.244/2007

- (contenuto nel DUP) il piano delle alienazioni e valorizzazioni |mmoblhan (art.58, comma
1 del D.L.112/2008);

- il programma delle collaborazioni autonome di cui al’'art. 46 del D.L. n.112/2008- non
previste

- il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione di cui all'art. 46 comma 3 del
D.L. 112/2008- non previste;

- il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
collaborazioni coordinate e continuative, di cui all'art. 9 comma 28 del D.L.78/2010;

- i limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010 e da successive norme
di finanza pubblica;

~ la sussistenza del presupposti per le condizioni di cui all'articolo 1, commi 138,146 e
147della Legge n. 228/2012;

- l'elenco delle spese finanziate con i proventi dei titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni
di cui all'art. 1 comma 460 della Legge n.232/2016- non previste;

- Pelenco delle entrate e spese non ricorrenti.

e i seguenti documenti messi a disposizione:

- documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

- il prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della Legge n. 296/20086;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL,;

- visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

- vistl i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in data 11/02/2019 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2019-2021;
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forgano di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilitd e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

3 "‘: ”':bq,":ﬂ ," wgnlnn_w A oL
R PAGCERIANE T

L'Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 det bilancio di previsione
2018-2020. ‘

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione pluriennale
2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2018, indicanti - per ciascuna
missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e I'importo del fondo pluriennale vincolato.

I

R T AU
e

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2018

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 7 del 21/05/2018 la proposta di rendiconto per
'esercizio 2017.

Da tale rendiconto, come indicato nelia relazione dell'organo di revisione formulata con verbale in
data 16/05/2018 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- @ stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positive;
- gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione delfanno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi distinto
ai sensi dellart.187 del TUEL:

Risultato di amministrazione

[Risultato di amministrazione (+/-)

di cui:

a) Fondi vincolati 13.891,45
b) Fondi accantonati 327.037,52
c) Fondi destinati ad investimento 6.449,20

d) Fondi liberi

— 110.011,88
TOTALERRISULTATO AMMINISTRAZIONE:

Dalle com_unicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.
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Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passivitd potenziali probabili
per una entita superiore al fondo accantonato nel risultato d'amministrazione.

La situazione di cassa dell’ Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

T R
Disponibilita: 105.680,25
di cui cassa vncolata 0,00
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00

L'ente non si dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.
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L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottate

dall'ente, nell'ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilitd armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2018 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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Allegato n.9 - Bilancic di previsione
I i
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e rappresentano
le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se
I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.
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Fondo pluriennale vincolatb (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gi4 accertate destinate al finanziamento di

obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
accertata l'entrata.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
l'esercizio 2019 sono le seguenti:

entrata corrente vincolata a spesa del

personale 97.024,01
entrata corrente vincolata a.....

entrata in conto capitale 103.552,30

assunzione prestiti/indebitamento
altre risorse { da specificare)

TOTALE EiFiS280:

Il Fpv di parte corrente riguarda esclusivamente spese di personale, mentre quello di parte capitale
un'unica opera relativa ala “piattaforma per i rifiuti’.

L'organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli 2 campione, i cronoprogrammi di spesa
e che il Fpv di spesa corrisponda al Fpv di entrata dell’'esercizio successivo.
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Pravisioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
__ ___ _ ANNO 2019
Fondo dl Cassa ail'i/1/esercizio di
riferimento 258.124,50
Entrate correnti di natura tributaria,
1_|contributiva e perequativa 102.922 80
2_|Trasferimenti correnti 7.822.443,64
3 |Entrate extratributarie 1.407.958,21
4 Entrate in conto capitale 460.399,20
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 JAccensione prestiti : 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 400.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 014.449,07
_ . ___TOTALE TITOL! 11.108.172,92
TOTALE GENERALE ENTRATE 11.366.297,42
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER 11TOLI
PREVISION! DI CASSA
ANNO 2019
1 |Spese correnti 9.490.800,19
2 |Spese in conto capitale 228.652,93
3 _|Spese per incremento atlivila finanziarle 0,00
4 |Rmborso di prestiti 31.173,80}
Chiusura anticipazioni di istiutto
5 [|tesoriere/cassisre 400.000,00
7_|Spese per conto terzi e partite di giro ‘ 805.705,24
TOTALE TITOLI 10.956.332,16
SALDO DI CASSA 409.965,26

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni € pagamenti in conto competenza
e in conto residui @ sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei
pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell'art. 162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all'entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.

In merito alla previsione di cassa spesa, I'organo di revisione ha verificato che la previsione tenga
in considerazione le poste per le quali risulta prevista la reimputazione (“di cui FPV") e che, pertanto,
non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell'esercizio.

Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro ZERO.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel seguente
prospetto;
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BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREV. PREV.
TToLO DENOMINAZIONE RESIDUI COMP. TOTALE CASSA
Fondo di Cassa al'F1l1 Jesercizio di
riferimento 258.124,50
Enirate correnti di natura tributania,
1 contnbutiva e perequativa 37.922,80 65.000,00 [ 102.922,80
2 Trasferimenti correnti 2.675.537,22 | 5.146.906,42 ] 7.822.443,64
3 |Entrate extratributarie 750.583,93 657.374,28 | 1.407.958,21
4 Entrate in conto capitale 363.345,60 77.053,60 |  460.399,20
&  |Entrate da riduzione di atlivita finanziarne - 0,00 0,00
8  |Accensione prestiti - 0,00 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesonere/cassiere - 400.000,00 400.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 189.449,07 725.000,00 914,449,07
TOTALE TITOLI 4,036.838,62 | 7.071.334,30 172;92:111.108.172,92
T TOJALE GENERALE DELLE ENTRATE. |7 4:036.838,62-| 7.071.334,30 ], 11:108:172,92. |11.366.207,42".

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOU

ToLo DENOMINAZIONE Resioul | SRl TOTALE |PREV. CASSA
1 Spese Corronti 3.632.410,28 | 5.936.130,91 9.567.541,19 9.480.800,18

2 §pese in Conto Capitale 48.047,03 180.605,90 228.652,93 228.652,93

3 |Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziane 0,00 - 0,00

4 Rimborso Di Prestiti 31.173,80 31.173,80 31.173,80

Chiusura Anticipazioni Da Istituto

5 Tesoriere/Cassiore 400.000,00 400.000,00 400.000,00

7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 80,705,24 725.000,00 805.705,24 805.705,24
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 3.761.162,55 | 7.271.910,61 | 11.083.073,16 | 10.956.332,16

SALDO DI CASSA 409.965,26

Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMP. ANNO
20189

COMP. ANNO
2020

COMP. ANNO
2021

Fondo di cassa all'lnizio dell'esercizio

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente

B) Entrate Titoll 1.00 - 2,00 - 3.00
di cul per estinzione anticipato di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti
dicut:
- fondo pluriennole vincoloto
- fondo crediti di dubbia esigibilits

€) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestit!
obbligazionari

di cul per estinzione anticipata di prestiti

di cul Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive modifiche e
rifinanziamentl}

G) Somma finale {(G=A-AA+B+C-D-E-F)

+)

+

O]

t)

97.024,01

5.869.280,70

5.935.130,91

59.191,00

31.173,80

- 0,00

6.055.103,74

-

6.022.603,30

66.154,00

32.500,44

0,00

6.147.041,50

6.113.158,86

69.636,00

33.882,64

- 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALY, PER ECCEZION! PREVISTE DA NORME D1 LEGGE £

DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO

SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti (2)
di cul per estinzione anticipata di prestiti

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge 0 dei principi contablii

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o del principi contabili

M] Entrate da accensione di prestitl destinate a estinzione anticipata dei
restiti

#)

)

#)

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)

O=G+HH-L+M

0,00

0,00

0,00
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Utilizzo proventi alienazioni

Non ricorre la fattispecie.
Risorse derivanti da rinegoziazione mutul

L'ente non si & avvalso delia facolta di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di
rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell'art. 1
comma 867 Legge 205/2017.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pil esercizi.

Nel bilancio non sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | entrate e spese non

ricorrenti (Indicare solo 'importo che, come riportato nel commento, supera la media dei cinque anni
precedenti).

L.a nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art. 11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agii
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto l'accantonamento a tale fondo;

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dal'ente;

¢) lelenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da
mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dail'ente;

d) I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere
la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

f) lelenco delle garanzie principali 0 sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di aitri soggetti
ai sensi delle leggl vigenti;

g) glt oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172,
comma 1, lettera a) del Tuel;

i) Telenco delle partecipazioni possedute con lindicazione della relativa quota percentuale;

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per linterpretazione
del bilancio.
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Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con i documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di setiore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del

contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D.Lgs. 118/2011).

Sul DUP e/o relativa nota di aggiornamento il collegio dei revisione esprime parere contestualmente
al presente parere

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

1l Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio.

Programma tfriennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 non
o redatto in guanto I'Ente non prevede opere superioria EURO 100.000.00.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

L’Ente pon ha provveduto alla redazione programma biennale degli acquisti di forniture e servizi.

Programmazione triennale fabbisodani del personale

La programmazione dei fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge 449/1997
e dallart. 6 del D.Lgs. 165/2001 sara approvata unitamente al DUP, redatta secondo le "Linee di
indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in
data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e
pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

If fabbisogno di personale nel triennio 2019-2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di programmazione
dei fabbisogni.
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Plano triennale di razionalizzazione e rigualificazione della spesa, di cui all’art. 2,
comma 594, delia leage n. 244/2007

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immeobiliari
(art. 58, comma 1 L. n.112/2008)

Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

| commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono il definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e — pili in generale ~ delle regole finanziarie
aggiuntive rispetto alle norme generali sullequilibrio di bilancio, imposte agli enti locali da un
ventennio. Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101
del 2018, gli enti locali (le cittd metropolitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare in modo
pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia 'avanzo di amministrazione ai fini dell'equilibrio
di bilancio (comma 820). Dal 2019, dunqgue, gia in fase previsionale il vincolo di finanza pubblica
coincidera con gli equilibri ordinari disciplinati dall'armonizzazione contabile (D.lgs. 118/2011) e dal
TUEL, senza ['ulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non negativo. Gli enti, infatti, si
considereranno “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negativo”, desunto “dal
prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto.

Peraltro I'Unione non j S a al vincolo di finanzja pubblica ma solo al rispetto degli
equllibri di bilancio.

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2019-2021, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

L'Unione non & competente della riscossione dei seguenti tributi:
Addizionale Comunale all'lrpef

IMU-TASI-TARI

Altri Tributi Comunali: imposta comunale sulla pubblicita (ICP), canone per linstallazione di mezzi
pubblicitari (CIMP), tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP), ecc.....

Riscossione evasione tributaria

Entrate da titoli abitativi
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Sanzloni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Sanzioni amministrative pecuniarle per violazione codice della strada

TOTALE SANZIONI: £
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita

Percentuale fondo (%)

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti. L'organo di revisione prende atto che I'ente nella determmazuone del
FDCE ha tenuto conto delle disposizioni recate dall’art. 4 del D.L. 23.10.2018 n. 119

Con atto di Giunta n.11 in data 19/02/2019 ia somma di euro 50.000,00, pari al 50%) & stata
destinata negli interventi di spesa alle finalita di cui all' 40, comma 1, lettera a), b) e c) della Legge
n. 120 del 29/7/2010.

La quota vincolata & destinata quindi:
- al titolo 1 spesa corrente per euro 50.000,00.

Proventi dei benli dell’ente
L'unione non ha proventi per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali

Proventl dei servizi pubblic|

Non ricorre la fattispecie di tale entrata per I'Unione

B) SPESE PER TITOL! E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregali di spesa:
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SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGAT!

PREVISIONI DI COMPETENZA

101 |Redditi da lavoro dipendentet 1.548.119,01] 1.634.760,21] 1.659.281,00| 1.684.172,00
102 |Iimposte e tasse a carico dell'ente 100.430,35 95.200,00 96.628,00 98.077,00
103 | Acquisto di beni e senizi 2.330.892,33] 2.574.327,25] 2.610.141,84] 2.648.836,60
104 | Trasferimenti correnti 1.317.942,59] 1.479.846,63] 1.498.998,00] 1.521.482,00
105 | Trasferiment! di tributi .
106 |Fondi perequativi e
107]Interessi passii 31.596,74 30.425,82 29.100,48 27.720,26
108 |Altre spese per redditi da capitale -
109 |Rimborsi e poste comrettive delle entrate 15.165,23 19.000,00 19.285,00 19.574,00
20.924,09 101.571,00 108.169,00 113.297,00
5.363.070,34] 5.935.130,91] 6.022.603,30{ 6.113.158,86

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto delle
assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risuita coerente:

" - con l'obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 562 della
Legge 296/2006 rispetto al valore 2008, pari ad € 2.077.129,00, considerando l'aggregato
rilevante comprensivo dell'lRAP ed al netto dei rinnovi contrattuali;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa che
fanno riferimento alla corrispondente spesa dell'anno 2009 di euro 191.809,26,

L'andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con il vincolo da rispettare & il seguente:

Bizzarone spesa personale 2008 80.538,00
Uggiate spesa personale 2008 535.921,00
Faloppio spesa personale 2008 336.926,00
Ronago spesa personale 2008 1564.037,00
Unione spesa personale 2008 969.707,00
Sommano 2.077.129,00

fatti_ad altri Enti esterni per la finalitd, dei gquattro Comuni 'Unione ed il valo
totale riportato tiene conto delllrap ed & stato ridotto dei rinnovi contrattuali e delle
compartecipazione con altri Enti, come da fogli di lavoro documentati.

L.a previsione per gli

i 9, 2020 e 2021 & inferiore al

spesa dell’anno 2008 .

Parere deil’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021

Pagina 18 di 24




Spese per incarichi di collaborazione autonoma

(art.7 comma 6, D.Lgs. 165/2001)

Non ricorre la fattispecie

Spese per acqui

Unione di Comuni Lombarda Terre di Frontiera

Non & possibile fare un raffronto con I'annualita 2008 in quanto a tale data non conpluivane i diversi
dipendenti dei Comuni aderenti alfUnione stessa.

Gli importi per le annualita 2019/2020/2021 sono comunque contenuti come si evince dal prospetto

sotto riportato:
Rendiconto | Riduzione | Limite |Previsione] Previsione | Previsione

| Tipologia spesa 2009 disposta | di epesa | 2019 2020 2021
Studi e consulenze 80,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
Relazionl
pubbliche,convegni,mostre,
Tebbliché @ rappresentanza 80,00% 0,00 0,00 0.00 0,00
Sponsorizzazioni 100,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
[Missionl 1.200,00 50,00% 800,00 | 2.500,00 2.537,00 2.675,00
Formazione . 2.109,00 60,00% 1.064,60 | 6.000,00 6.090,00 6.181,00

Totale 3.309,00 1.654,501 8.500,00] 8.627,00{ 8.756,00

Fondo credit! di dubbia esigibilita (FCDE)

Gli stanziamenti iscritti nelia missione 20, programma 2(accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2019-2021risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

I FCDE ¢ determinato applicando alfimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato,

| calcoli:sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti
degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo:

media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui);
L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo che & stato effettuato
- accantonando l'intero importo che deriva dall’applicazione delle norme sul Fede.

i fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 risulta come dai seguenti prospetti:
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Esercizio finanziario 2019

TITOL)

TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

TIT. 2 - TRASFERIMENT! CORRENT!

TiT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE

TiT. 6 - ENTRATE DA RID.NE Di ATT. FINANZIARIE

ACC.TO ACC.TO
B;;:‘;‘g')c’ OBBLIGATORIO | EFFETTIVO d‘:'(::) m:(‘c o)
AL FCDE (b) | AL FCDE (c)
65.000,00 0,00 0,00
5.145.006.42 0.00 ~5,00
667.374.28 | 50.491,00 | 59.191.00
77.053,60 0,00 0,00
5.00

TOTALE GENERALE| 5:946;804:30 1 ;¢ S99 0022+
DI CUlI_FCDE DI PARTE CORRENTE.5.868:280570+ =759,
DI CUI_FCDE IN C/CAPITALE|%:77,053.60

Esercizio finanziario 2020

TITOoU BILANCIO ACC.TO ACG.TO DiFF. %
2020 (a) | OBBLIGATORIO| EFFETTIVO

rn'r. 1 -ENTRATE CORRENT] DI NATURA TRIBUTARIA,

CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 45.675,00 0,00 0,00

{TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 5.347.323,64 0,00 0,00

TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 562, 104,90 66.154,46 66.154,46

TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 12.053,60 0,00

TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE

DI CUl _FCDE DI PARTE CORRENTE

TOTALE GENERALE} 6.0

0,00

84

&4

69.6368;27

Ot nhudived_nehe/ s

DI CUl_FCDE IN CICAPITALE] - 00
Esercizio finanziario 2021
ACCT0 ACET0
TITOLI Bty |OBBLIGATORIO | EFFETTIVO aoie) |(atula)
AL FCDE (b) | AL FCDE (¢)

TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 46.380,00 0,00 0,00
[TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 5.420.030,60 0,00 0.00
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE B71.650,00 | 68638,27 | 69.696,37
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 12.053,60 0,00 0,00
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT, FINANZIARIE 9,00 5,00 0,00

163627

Fo i riserva di ¢ etenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,

macroaggregato 10 del bilancio,ammonta a:

annho 2019 - euro 17.550,00 pari allo 0,30% delle spese correnti;
anno 2020 - euro 17.813,00 pari allo 0,30% delle spese correnti;
anno 2021 - euro 18.080,00 pari alio 0,30% delle spese correnti;
rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondl per spese potenziali

Non sono previsti accantonamenti per passivita potenziali.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui alt'art. 166, comma 2 quater del

TUEL.
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Nel corso del triennio 2019-2021 'ente non prevede di esternalizzare i seguenti servizi:

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d'esercizio al 31/12/2017 che sono pubblicati
sul sito internet dell’Ente.

Lg §eguent.i-societé partecipate neil'ultimo bilancio approvato hanno presentato perdite che hanno
richiesto gli interventi di cui all'art. 2447 del codice civile efo ali'art. 2482-ter del codice civile:

I, SR Mo gr ey

2148.767,28 |

Adeguamento statuti

Dalla verifica in materia di adeguamento degli statuti societari ex art. 26 del D.Lgs. n. 175/2016,
risulta che sono stati adeguati alle disposizioni del suddetto decreto gli statuti delie seguenti societa
controllate e/o a partecipazione mista pubblico-privata:

Accantonamento a copertura di perdite

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sulla previsione del risultato dell'esercizio 2018, non si
rilevano risultati d'esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbliganc l'ente a
provvedere agli accantonamenti ai sensi dell'art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs.175/2016.

Revisione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D.Lgs. 175/2016

L'Ente ha provveduto con provvedimento motivato, entro il 30 settembre 2017, alla ricognizione di
tutte le partecipazioni possedute, direttamente e indireftamente, individuando quelle che
eventualmente dovevano essere dismesse entro il 30 settembre 2018.

Razionalizzazione periodica delle partecipazionl (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

L'Ente i dover adottare ulteriori provvedimenti ri 'assenza delle modifich
sulla situazione delle partecipate

Garanzie rilasclate

Non ricorre la fattispecie

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue:
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BILANCIO DI PREVISIONE

ey

EQUILIBRI DI BILANCIO {1)

e e e s s, s s o s e 4 mrseree]

1
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO CTMFRTREA ARG | COMPETRNEA A Bl
Q) Fondo plurlennale vincolato di entrata per spese in conto copitale ) 108552,20 90 2.9
R) Entrate Titoli 4,00-5.00-6.00 D T A 25X 12083,60 1205360
C) Entrate Thtolo 4.02.06 - Contributi agll investiment] direttamente destinati al - 7
rimborso dei prestiti da amministrazionipubbliche (&} .99 0,00 0,00
1) Entrate ¢ parte capitale destinate a spese correnti In base a specifiche dlsp;sizlm\i
di legge o_dei prindpl contabill RR2) 0,00 ..000 9,00
!sx) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve . (@) 800 | a0 T} om
Is2) Entrate Titoio 5,03 per Rlscossione crediti di medio-lungotermine | () _ e om0 0.00
D_@q_gr_gt__e Titolo 5.04 reiative 3 Altre entrate per riduzion] i attivith flninxlaﬂq . '_ 1.9 .,.._.—' 0,00 0,00 om
L} Entrate di parte corrente destinate a spese dl investimento in base a specifiche
ldlsposlzlonl dl legge o del principl cantabill (+) 0,00 0,00 0,00
M} Entrate da accensione di prestiti destl 3 anticipata del prestiti (2 0,00 0,00 __600
U} Spese Titolo 2.00 - Spase In conto capltale 130
000
600 |
800 |
B T
0,00
0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative 8 Altre entrate per riduzion di sttivitd finanziarie ) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Conces Gediti di breve termine SN I ) A
i!(_})}pue Titolo 3.03 per C crediti di medio-lungo termine ) 0,00 0,00 0,00
Y] Spese Titolo 3,04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanzise = 0,00 0,00 0,00
EQumamo FINALE IS - - R

Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2019-2021 altri investimenti senza esborso finanziario

(transazioni non monetarie).

L'ente non intende acquisire sottoscrivere contratti di locazione finanziaria e non ha in essere tali

fattispecle di contratti
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L i obili

Non ricorre la fattispecie

Il revisore ha verificato che la Missione 50 riporta al programma 1 tutti gli interessi passivi su
operazioni di indebitamento e al programma 2 tutte le quote capitale della rata di ammortamento.

L'indebitamento deli'en sce la sequente evoluzi

A 2097 201975 202470
Residuo debito (+) 765,357,68 | 736.673,37 | 706.770,51 |675.596,71 | 643.096,27
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00. 0,00 0,00
Prestiti imborsati {(-) 28.684,31 29.902,86 31.173,80 | 32.500,44f 33.882,64
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00
Altns variazioni +/- (da specn’lcam) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
: Totale!fine:anno 738161 3.07. | 706:770,61.] - 675/BIBIT 1| 645,006, 2% | 609:213163;
Nr Abitanti al 31/12 0 0 0 0 0
Debito medio per abitante n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL e nel rispetto defl'art.203 del TUEL. '

Interessi passivi @ i ari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il imborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Oner finanzian 3281500| 31,5974 30.32582 ] 28.99048| 27.617.26

Guota capitale 26.684,00| 20.904,00] 31.173,80 | 32.50044 | 33.862
v - T - - e

: 61.499,00 | 61.600,74 | (61/498:62.1 ¥

La prevusnone di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi @ oneri finanziari diversi, -
pariaeuro 61.499,90.=& congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile def servizio

finanziario degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto

dali'articolo 204 de! TUEL come calcolato nel seguente prospetto,

Interessi passiv 32.816,00 31.506,74 3032582 | 28.09046 | 2761728
entrate correnti 538125988 | 5.110.509,20 | 5.110,539,28 |5.110.539,26 | 5.110.539,20
% su entrate correnti 061% . 0,62% 0,58% 0,57% 0,54%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
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L'ente non ha prestato garanzie principall e sussidiarie non dovendo quindi costituire alcun
accantonamento.

L'organo di revisione ricorda che al sensl deli'art. 10 della Legge 243/2012:

a) # ricorso alfindebitamento da parie delle regionl, del comuni, delle province, delle clitd
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzanq énoonsantlto esciusivamente
per finanziare spese di investimento;

b) le operazion! di indebitamento sono effeltuate solo comsmm’“em aifadozione di plani di
ammortamento di durata non superiore alla vita ullle deffinvestimento, nei quali sono
evidenziate incidenza defle obbligazion] assunte sui singoll eserci2i finanziari futurl nonché
Is modalita di copertura degli oneri corrispondentl.

Sulla base di quanto in precedenza evidenziato, il Colleglo dei Revisori
nel'invitare il Consiglio Comunale e la Giunta a tenere presente le eventuali osservazioni

formulate neil'ambito della presente relazione, richiamato l'articolo 239 del TUEL e tenuto
conto:

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di agglomamentq (contenuto hel presente
verbale);

del parere espresso dal reaponsabile del servizio ﬁnanzlarf& ""
delle variazioni rispetto all'anno precedente;
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

premesso che:

- ha verificato che #l bilancio & stato redatto nell'casetvanza delle norme di Legge, dello
statuto dell’'ente, del regolamento di contabliita, del principi previsti dall'articolo 162 del
TUEL e dalle norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabill applicati n.4/1 e n. 42
allegati al predetto decreto legistativo,

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contablie delle previsioni di bilancio;

- ha rlevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilitd, con le previsioni proposts, di
rispettare gli equilibri di finanza pubblica, cosl come disposti daﬂa-Leggo di Bilancio n. 145/2018;

esprime parere favorevole K "

alla proposta di bilancio di previsione 2019 ~ 2021 e dei documenti ad‘é'aso allegati, suggerendo un
costante monHoraggio , adottando tempestivi provvedimentl di rlequilitrio, nel caso le prevision! ¢l
rivelassero insufficienti per mantenere I'equliibrio economico finanziario complessivo.

L'ORGANO DI REVISIONE

Dott. Marta Caterina Mora
Dott.Gluseppe Pattl L.
Dott. Filippo Gambini % 6" ‘
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