
  

  

COMUNE DI VILLASOR 
PPrroovviinncciiaa  ddeell  SSuudd  SSaarrddeeggnnaa 

 

 

 

 

Procedura negoziata ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. b) del d.l.n. 76/2020 convertito in legge 

n.120/2020 per l’appalto del servizio di cui al progetto di potenziamento della biblioteca comunale 

finanziato ex L.R. n. 14/2006, art. 21, comma  2, lett. f), e fondi comunali. 

      CIG n. 8560285AA5 

 
 

LETTERA DI INVITO 

(Richiesta di Offerta)  
 

 

 

 
IL RESPONSABILE DELL’AREA CULTURALE – PUBBLICA ISTRUZIONE E SPORT 

 

in esecuzione delle proprie determinazioni n. 29 /2020 e n. 8/2021 
 

INVITA 
 

codesta impresa, fermi restando i requisiti di ammissibilità, a partecipare alla procedura in oggetto 
presentando apposita offerta, intendendosi con l’avvenuta partecipazione pienamente riconosciute ed 
accettate tutte le modalità, le indicazioni, le prescrizioni e quant’altro previsto dalla presente lettera di invito, 
e nei documenti di gara alla stessa allegati. 
 

 

STAZIONE APPALTANTE. 
Comune di Villasor, con sede in piazza Matteotti n. 1, 09034 Villasor (CA) 
Tel. 070.9648023 -  
Sito web istituzionale : www.comune.villasor.gov.it 
PEC: segreteriavillasor@legalmail.it 
 

Responsabile del procedimento: dr.ssa Bianca Maria Murtas Responsabile dell’Area Cultura Pubblica 
Istruzione e Sport  
E-mail: cultura@comune.villasor.ca.it 
PEC: cultura@pec.comune.villasor.ca.it 
 
 

LUOGO DI SVOLGIMENTO DEL SERVIZIO : 

 Comune di Villasor - Biblioteca comunale multimediale sita in via Nino Brundu n.14; 

 Comune di Villasor - presso scuole o altri locali comunali limitatamente ad alcune iniziative comprese 
nel servizio come meglio indicato nel capitolato speciale d’appalto. 

 Comune capofila (Assemini) o Enti aderenti al Sistema Bibliomedia, del quale la biblioteca fa parte, 
limitatamente a quanto richiesto per le attività da svolgersi nell’ambito del Sistema bibliotecario 
(incontri di programmazione, coordinamento, progetti ed iniziative di promozione della lettura ecc.); 

 

1 PROCEDURA DI GARA.  
1.1 Procedura negoziata ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. b) del Decreto Legge n. 76/2020 convertito in legge 

n. 120 /2020 da effettuarsi mediante inserimento di richiesta di offerta (RdO) sul sistema telematico della 
Centrale di committenza regionale SardegnaCAT. I partecipanti dovranno pertanto risultare 
regolarmente registrati sulla predetta piattaforma telematica per la categoria Servizi ricreativi, 
culturali e sportivi (CPV 92511000-6 “Servizi di biblioteche”). 
1.2 La gara verrà aggiudicata ai sensi di quanto disposto dall’ art. 95 comma 3 del Decreto Legislativo 
n.50/2016 e, pertanto, mediante il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa 
sulla base dei criteri e parametri individuati nella presente lettera d’invito; 

 

2. DOCUMENTAZIONE DI GARA, CHIARIMENTI E COMUNICAZIONI. 

2.1 DOCUMENTI DI GARA 

 



  

La documentazione di gara comprende: 

 Lettera d’invito (RdO ) / Disciplinare di gara;  

 Capitolato speciale d’appalto;  

 Allegato A) – Modulo domanda di partecipazione  

 Allegato B) – Modulo di Documento di Gara unico Europeo (DGUE); 

 Allegato C) – Modulo dichiarazioni integrative  

 Allegato D) – Modulo offerta economica; 

 Elenco del personale attualmente in servizio ai fini dell’applicazione della clausola sociale;  

 Patto di integrità 

 Informativa sul trattamento dei dati personali ; 

Tutta la documentazione di gara è pubblicata e resa disponibile per accesso elettronico gratuito, illimitato e 
diretto sulla piattaforma telematica della Centrale regionale di committenza SardegnaCAT 
(www.sardegnacat.it) e pertanto non saranno prese in considerazione, ai sensi dell’art. 74, comma 1 del 
Codice, eventuali richieste di invio dei documenti. 

2.2 CHIARIMENTI 

É possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura mediante la proposizione di quesiti scritti che 
potranno essere inoltrati al Responsabile del Procedimento mediante la piattaforma SardegnaCAT. E’, 
infatti, presente sulla piattaforma una sezione denominata “Messaggi” attraverso la quale è possibile 
richiedere informazioni sulla gara.  
Le richieste di chiarimenti devono essere formulate esclusivamente in lingua italiana. Non sono ammessi 
chiarimenti telefonici. 
Il termine ultimo per la richiesta di chiarimenti è fissato per le ore 13.00 del giorno 23 agosto 2021.  
Non saranno, pertanto, fornite risposte ai quesiti pervenuti successivamente al termine indicato. 
Le risposte alle eventuali richieste di chiarimenti verranno fornite da questa Amministrazione utilizzando lo 
stesso sistema. L’operatore economico verrà, infatti, avvertito della presenza di un nuovo messaggio sul 
portale telematico attraverso una e-mail che verrà trasmessa automaticamente all’indirizzo di posta 
elettronica comunicato al momento dell’iscrizione al portale. 
Ai sensi dell’art. 74, comma 4, del D.Lgs.n. 50/2016, le risposte a tutte le richieste di chiarimenti  presentate 

in tempo utile verranno fornite mediante pubblicazione in forma anonima sul portale  Sardegna CAT almeno 

sei giorni prima della scadenza del termine stabilito per la ricezione delle offerte.(entro il 24 agosto 2021 ).  

Salvo quanto altrimenti disposto dalla presente lettera d’invito / disciplinaredi gara, tutte le comunicazioni tra 

stazione appaltante e operatori economici si intendono validamente ed efficacemente effettuate qualora 

effettuate mediante la piattaforma SardegnaCAT. È onere e cura di ciascun operatore economico 

interessato prendere puntuale visione dei messaggi e delle comunicazioni presenti in piattaforma. 

.  

2.3 COMUNICAZIONI 

Le comunicazioni e le informazioni  sulla presente procedura dirette a tutti gli operatori invitati si intendono 
validamente ed efficacemente effettuate qualora rese attraverso il sistema di messaggistica del portale 
Sardegna CAT. Le comunicazioni dirette ai singoli operatori verranno effettuate anche attraverso l’indirizzo 
PEC, ai sensi dell’art. 52, del D.lgs. n. 50/2016 e dell’art. 6 del D.lgs. n. 82/2005. 
Le comunicazioni di cui all’art.76 comma 5 del D.Lgs. n. 50 /2016 verranno effettuate, ai sensi dell’art. 76 
comma 6, mediante posta elettronica certificata. Gli operatori economici sono tenuti ad indicare, in sede di 
offerta, l’indirizzo PEC (o, solo per i concorrenti aventi sede in altri Stati membri, l’indirizzo di posta 
elettronica) e devono verificare la funzionalità della propria casella PEC, accertandosi in particolare di avere 
sufficiente spazio libero per la ricezione delle comunicazioni (compresi eventuali allegati). Eventuali 
modifiche dell’indirizzo PEC o problemi temporanei nell’utilizzo di tali forme di comunicazione, dovranno  
essere tempestivamente segnalate alla stazione appaltante, diversamente la medesima declina ogni 
responsabilità per il tardivo o mancato recapito delle comunicazioni. 
L’Amministrazione appaltante declina inoltre ogni responsabilità per eventuali disguidi, disservizi o 
incongruità nelle trasmissioni per via telematica della documentazione relativa alla presente 
proceduradipendenti dal funzionamento della piattaforma telematica posta a disposizione dalla 
Centrale di committenza regionale SardegnaCAT. 
In caso di raggruppamenti temporanei, GEIE, aggregazioni di imprese di rete o consorzi ordinari, anche se 
non ancora costituiti formalmente, la comunicazione recapitata al mandatario si intende validamente resa a 
tutti gli operatori economici raggruppati, aggregati o consorziati. 
In caso di consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) e c) del D.Lgs. n. 50 /2016, la comunicazione 
recapitata al consorzio si intende validamente resa a tutte le consorziate. 
In caso di avvalimento, la comunicazione recapitata all’offerente si intende validamente resa a tutti gli 
operatori economici ausiliari. 



  

 

3. OGGETTO CATEGORIA E IMPORTO DELL’APPALTO. 
3.1. L’appalto ha per oggetto l’esecuzione del servizio di cui al progetto di potenziamento della biblioteca 
comunale - come descritto nell’allegato Capitolato speciale d’appalto -che viene finanziato dalla Regione 
Sardegna ai sensi della L.R. n. 14 /2006 art. 21, comma 2,lett.f) -  per il 95% delle spese di personale. 
 
3.2 Categoria di servizi: CPV 92511000-6–– Servizi di biblioteche. Appalto di servizi di cui all’allegato IX 
del D.lgs. n. 50/2016. 
 

3.3 Importo dell’appalto e finanziamento 

L’importo a base di gara è stimato, per 12 mesi, in euro 69.000,00 esenti IVA - di cui euro 65.400,00 per 
spese di personale calcolate con riferimento alle figure professionali richieste per il servizio (assistente di 
biblioteca/ aiuto bibliotecario liv. C1 e coadiutore di biblioteca liv. B1 ), ed al CCNL Federculture vigente, che 
viene assunto come base dalla Regione Sardegna per la definizione del contributo regionale concedibile 
all’Ente; 
Il monte ore previsto per l’assistente di biblioteca liv. C1 (36 settimanali) è attualmente ripartito su 
due figure part-time aventi i medesimi requisiti- come richiesti dal capitolato speciale d’appalto -  ed il 

medesimo inquadramento contrattuale. 
(Ai sensi dell’art. 95, c. 10 del D.lgs. 50/2016, nonché dell’art. 26, c..6, del D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81, i 
concorrenti dovranno indicare e specificare, a pena di esclusione gli oneri aziendali (espressi in euro ) 
concernenti l’adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, da 
sostenersi in ottemperanza agli obblighi previsti dal D.Lgs. n. 81/2008 ed i costi della manodopera, che 
dovranno risultare congrui rispetto all’entità e alle caratteristiche del servizio de quo in relazione alle risorse 
impiegate.) 
 
Il Comune cofinanzia il servizio nei limiti delle risorse annualmente disponibili sul Bilancio comunale. 

Considerata l’alta incidenza della spesa per il personale - il cui finanziamento viene garantito dai 
trasferimenti dalla Regione Sardegna ex L.R. n. 14 art, 21 comma 2 lett.f) determinati sulla base del CCNL 
Federculture - nel caso di riduzione, sospensione o revoca dei predetti trasferimenti da parte della RAS il 
servizio verrà corrispondentemente ridotto, sospeso o interrotto e nulla sarà dovuto all’aggiudicatario oltre ai 
corrispettivi già maturati per il servizio effettivamente e regolarmente svolto. 
I servizi oggetto dell’appalto sono esenti da IVA ai sensi dell’art.10, comma 22, del DPR n.633/1972.  
 
Per quanto attiene alla presenza di rischi da interferenza, considerate le caratteristiche del presente servizio, 
non si è reso necessario redigere il DUVRI, in quanto non sono state riscontrate interferenze per le 
quali intraprendere misure di prevenzione e protezione atte ad eliminare e/o ridurre rischi. I relativi costi, 
pertanto, sono pari a zero (Determinazione AVCP n. 3 del 5 marzo 2008 ). 
 

4 DURATA DELL’APPALTO,OPZIONI E RINNOVI-  

4.1 1 DURATA DELL’APPALTO. 
L’appalto avrà la durata di 12 (dodici)  mesi con decorrenza dall’effettivo avvio del servizio, che potrà avere 
eventuale esecuzione anticipata ai sensi dell’art. 32 c. 13, del D.Lgs. n. 50 /2016 e s.m.i.. 
L'aggiudicatario si impegna comunque ad attivare il servizio dalla data che verrà indicata dalla 
stazione appaltante ai sensi di quanto previsto all’art. 2 del capitolato speciale d’appalto.  
 
4.2 OPZIONI E RINNOVI 
La stazione appaltante si riserva la facoltà di rinnovare il contratto, alle medesime condizioni e prezzi  
per una durata pari ad ulteriori dodici mesi. La stazione appaltante esercita tale facoltà comunicandola 
all’appaltatore mediante posta elettronica certificata almeno 15 giorni prima della scadenza del contratto 
originario. 
Il valore globale dell’appalto è stato pertanto stimato, ai fini dell’applicazione delle soglie di cui all’art. 35, 
comma 1, del D.Lgs. n. 50 /2016 computando l’importo previsto per il rinnovo, così come disposto dal  
medesimo articolo 35, comma 4, del succitato D.Lgs.50 /2016, ed ammonta dunque ad euro 138.000,00. 
 
Ai sensi dell’art.106, comma 11 del D.Lgs. n. 50 /2016, nel caso in cui alla scadenza del termine contrattuale 
la Stazione Appaltante non avesse perfezionato o concluso la procedura di gara per il nuovo affidamento del 
servizio, l’aggiudicatario, al fine di garantire la continuità del  medesimo e di non creare disagi agli utenti, 
sarà tenuto alla prosecuzione del servizio, agli stessi prezzi patti e condizioni previsti in sede di 
aggiudicazione del presente contratto, per il tempo necessario alla conclusione delle procedure di 
affidamento del servizio al nuovo aggiudicatario. 

 

 

 
5. SOGGETTI AMMESSI ALLA GARA. 



  

5.1  Possono partecipare alla presente gara, in forma singola o associata, gli operatori economici di cui 

all’art. 45 del D.Lgs. n. 50 /2016 - anche stabiliti in altri Stati membri dell’Unione Europea - purché in 

possesso dei requisiti prescritti nella presente lettera d’invito. Ai soggetti partecipanti in forma associata si 

applicano le disposizioni di cui agli artt. 47 e 48 del D.Lgs. n. 50 /2016. 
Il presente appalto non prevede la scomposizione /distinzione tra prestazione principale e 
prestazioni secondarie di cui all’art.48 comma 2 del D.Lgs. n. 50 /2016, pertanto non è possibile la 
partecipazione alla presente procedura di gara di raggruppamenti di tipo verticale nei quali, ai sensi dell’art. 
48, comma 2 del  D.Lgs. n. 50 /2016  il mandatario esegue le prestazioni di servizi o di forniture indicati 
come principali anche in termini economici, il mandatario quelle indicate come secondarie. 
5.2 Sono ammessi a partecipare alla procedura di affidamento anche i concorrenti con sede in altri Stati 
membri dell’Unione Europea, costituiti conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi. 

Ai sensi dell’art. 186-bis, comma 6 del R.D. 16 marzo 1942, n. 267, l’impresa in concordato preventivo con 

continuità aziendale può concorrere anche riunita in RTI purché non rivesta la qualità di mandataria e 

sempre che le altre imprese aderenti al RTI non siano assoggettate ad una procedura concorsuale. 

 

6. CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE.  
6.1 REQUISITI GENERALI 
Non è ammessa la partecipazione alla gara di concorrenti per i quali sussistono: 

 le cause di esclusione di cui all’art. 80 del D.lgs. 50/2016; 

 le cause di divieto, decadenza o di sospensione di cui all’art. 67 del D.lgs. n. 159/2011; 

 le condizioni di cui all’art. 53, comma 16 ter del D.lgs. n. 165/2001 o che siano incorsi, ai sensi della 
normativa vigente, in ulteriori divieti a contrarre con la Pubblica Amministrazione. 

Costituisce causa di esclusione dalla gara, ai sensi dell’art. 1, comma 17, della legge 190/2012, la mancata 
accettazione delle clausole contenute nel Patto di integrità. 
6.2 Gli operatori economici aventi sede, residenza o domicilio nei paesi inseriti nelle c.d. “black list” di cui al 
decreto del Ministero delle Finanze del 4 maggio 1999 e al decreto del Ministero dell’economia e delle 
Finanze del 21 novembre 2001 devono essere in possesso, pena l’esclusione dalla gara, dell’autorizzazione 
rilasciata ai sensi del D.M. 14 dicembre 2010 MEF; 
6.3 Ai sensi dell’art. 48, comma 7, primo periodo, del D.lgs. n. 50/2016 agli operatori economici concorrenti è 
vietato partecipare alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti, 
ovvero partecipare alla gara anche in forma individuale qualora gli stessi abbiano partecipato alla gara 
medesima in raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti o aggregazione di imprese aderenti al 
contratto di rete. 
6.4 Ai consorziati indicati per l’esecuzione da un consorzio di cui all’art. 45, comma 2, lett. b), ai sensi 
dell’art. 48, comma 7, secondo periodo del D.lgs. n. 50/2016 è vietato partecipare in qualsiasi altra forma alla 
medesima gara. 

I consorzi di cui all’articolo 45, comma 2,lettere b) e c) del D.Lgs. n. 50 /2016 sono tenuti ad indicare, in sede 

di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; qualora il consorziato designato sia, a sua volta, un 

consorzio di cui all’art. 45, comma 2, lett.b) è tenuto anch’esso ad indicare, in sede di offerta, i consorziati 

per i quali concorre; a questi ultimi è vietato partecipare, in qualsiasi altra forma, alla presente gara. In caso 

di violazione sono esclusi dalla gara sia il consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto 

si applica l'articolo 353 del codice penale. 

Nel caso di consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del D.Lgs. n. 50 /2016  le consorziate 

designate dal consorzio per l’esecuzione del contratto non possono, a loro volta, a cascata, indicare un altro 

soggetto per l’esecuzione. 

È consentita la presentazione di offerte da parte dei soggetti di cui all’articolo 45, comma 2, lettere d) ed e), 
D.Lgs. n. 50 /2016 anche se non ancora costituiti. In tal caso l'offerta deve essere sottoscritta da tutti gli 
operatori economici che costituiranno i raggruppamenti temporanei o i consorzi ordinari di concorrenti e 
contenere l'impegno che, in caso di aggiudicazione della gara, gli stessi operatori conferiranno mandato 
collettivo speciale con rappresentanza ad uno di essi, da indicare in sede di offerta e qualificato come 
mandatario, il quale stipulerà il contratto in nome e per conto proprio e dei mandanti. 
Ai sensi dell’art. 48, comma 4, del D.Lgs. n. 50 /2016 nell’offerta devono essere specificate le parti  
del servizio che saranno eseguite  dai singoli operatori riuniti o consorziati. 

Le disposizioni di cui all’art.48 del D.Lgs. n. 50/2016 si applicano, in quanto compatibili, per la partecipazione 

alla presente procedura da parte delle aggregazioni tra imprese aderenti al contratto di rete di cui all’art. 45, 

comma 2, lett. f) del del D.Lgs. n. 50 /2016.  

 
 

7. REQUISITI SPECIALI E MEZZI DI PROVA 



  

I concorrenti, a pena di esclusione, devono essere in possesso dei requisiti di seguito indicati.   

Ai sensi dell’art. 59, comma 4, lett. b) del Codice, sono inammissibili le offerte prive della qualificazione 
richiesta dalla presente lettera d’invito:  
 
REQUISITI DI IDONEITÀ PROFESSIONALE, CAPACITÀ ECONOMICA-FINANZIARIA E TECNICO-

ORGANIZZATIVA. 
7.1 Requisiti di idoneità professionale (art. 83, comma 1, lett. a), del D.lgs. n. 50/2016). 
I concorrenti devono essere iscritti nel Registro delle imprese presso la Camera di Commercio, Industria, 
Artigianato e Agricoltura per attività esercitate coerenti con l’oggetto dell’appalto, ovvero - per le imprese non 
aventi sede in Italia - nel registro commerciale e professionale dello Stato di residenza. 
Per le società cooperative e per i consorzi di cooperative: iscrizione all’Albo nazionale e/o regionale delle 
Società Cooperative).Non sarà considerato rilevante ai fini della idoneità richiesta quanto riportato 
nell’oggetto sociale. 
7.2 Requisiti di capacità economica e finanziaria (art. 83, comma 1, lett. b), del D.lgs. n. 50/2016). 
Fatturato minimo annuo, conseguito nell’ultimo triennio antecedente la presente lettera d’invito (anni 2018, 
2019, 2020), nello specifico settore oggetto dell’appalto per un importo non inferiore ad euro 65.000,00 
al netto dell’IVA ).(Aver realizzato almeno IN UNO degli esercizi finanziari 2018/2019/2020 un fatturato 
minimo annuo nello specifico settore oggetto dell’appalto non inferiore ad euro 65.000,00 al netto dell’IVA). 
  
Ai sensi dell’art. 83, comma 5, secondo periodo, la Stazione Appaltante dà atto che il fatturato minimo  

annuo specifico è richiesto al fine di assicurare che gli operatori economici candidati siano contraddistinti da 

una struttura economico-finanziaria che garantisca stabilità organizzativa ed operativa. 

 
7.3 Requisiti di capacità tecnico professionali (art. 83, comma 1, lett. c) del D.Lgs n. 50/2016). 
Aver gestito con buon esito e senza incorrere in alcuna contestazione, nell’ambito del  triennio precedente la 
trasmissione della presente lettera d’invito (anni 2018, 2019, 2020), servizi nello specifico settore oggetto 
dell’appalto per un periodo complessivo non inferiore a 12 mesi, anche non continuativi; 
 

 
La comprova del requisito è fornita, ai sensi dell'art. 86, e all. XVII, parte I, del D. Lgs. n. 50 /2016. 
 
Indicazioni per i concorrenti con idoneità plurisoggettiva e per i consorzi. 
7.4 Per il requisito di idoneità professionale, nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario 
già costituiti o da costituirsi, o di aggregazione di rete o di GEIE, ciascuna delle imprese 
raggruppate/raggruppande o consorziate/consorziande o aderenti al contratto di rete deve essere in 
possesso dell’iscrizione di cui al precedente art. 7.1. Con specifico riferimento alla partecipazione in gara dei 
consorzi fra società cooperative di produzione e lavoro, tra imprese artigiane e dei consorzi stabili, di cui 
all’art. 45, comma 2, lett. a) e b), del Codice, il requisito dell’iscrizione camerale o presso i registri delle 
commissioni provinciali deve essere posseduto dal consorzio e dalle imprese consorziate indicate come 
esecutrici. 

Il requisito relativo all’iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di Commercio, Industria, 

Artigianato e Agricoltura (o nel registro della Commissione provinciale per l’Artigianato) deve essere 

posseduto da ciascuna delle imprese raggruppate/raggruppande, consorziate/consorziande o GEIE, da 

ciascuna delle imprese aderenti al contratto di rete indicate come esecutrici e dalla rete stessa che 

abbia soggettività giuridica 

7.5 Il requisito relativo al fatturato specifico di cui al precedente punto 7.2 deve essere soddisfatto dal 
raggruppamento temporaneo, dal consorzio, GEIE o dalle imprese aderenti al contratto di rete nel suo 
complesso.  
Detto requisito deve essere posseduto in misura maggioritaria dall’impresa mandataria. 
7.6 Il requisito relativo ai servizi di cui al precedente punto 7.3. deve essere posseduto dall’impresa 
capogruppo mandataria o indicata come tale nel caso di raggruppamento o consorzio, ordinario da costituirsi 
o GEIE o aggregazione di imprese di rete.  
 
 
8. MODALITÀ DI VERIFICA DEI REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 
Ai sensi dell’art.216, comma 13 del D.Lgs. n. 50 /2016 la verifica del possesso dei requisiti di carattere 
generale e di idoneità professionale tecnico-organizzativo ed economico-finanziario delle ditte partecipanti 
avverrà anche mediante l’utilizzo del sistema AVCPass.  
Pertanto, tutti i soggetti interessati a partecipare alla procedura devono, obbligatoriamente, registrarsi al 
sistema AVCPass, accedendo dal portale dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (www.anticorruzione.it) 
secondo le istruzioni ivi contenute, nonché acquisire il “PASSOE” di cui all’art. 2, comma 3.b), della 
delibera dell’ANAC n. 157 del 17.2.2016, da produrre in sede di gara.  



  

Ai sensi degli articoli 81, commi 1 e 2, nonché 216, comma 13 del Codice, le stazioni appaltanti e gli 

operatori economici utilizzano la banca dati AVCPass istituita presso ANAC per la comprova dei requisiti I 

documenti richiesti agli operatori economici ai fini della dimostrazione dei requisiti devono essere trasmessi 

mediante AVCPASS in conformità alla delibera ANAC n. 157 del 17 febbraio 2016. 

 

9. AVVALIMENTO  

Ai sensi dell'art.89 del Codice, l'operatore economico, singolo o associato ai sensi dell'art. 45 del Codice, 
può dimostrare il possesso dei requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico e professionale di cui 
all'art. 83, comma 1, lett. b) e c) del Codice avvalendosi dei requisiti di altri soggetti, anche partecipanti al 
raggruppamento.  

Non è consentito l'avvalimento per la dimostrazione dei requisiti generali e di idoneità professionale [ad 
esempio: iscrizione alla CCIAA oppure a specifici Albi].  

Ai sensi dell'art.89, comma 1, del Codice, il contratto di avvalimento contiene, a pena di nullità, la 
specificazione dei requisiti forniti e delle risorse messe a disposizione dall'ausiliaria. Il concorrente e 
l'ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante in relazione alle prestazioni 
oggetto del contratto.  

È ammesso l'avvalimento di più ausiliarie. L'ausiliaria non può avvalersi a sua volta di altro soggetto.  

Ai sensi dell'art.89, comma 7 del Codice, a pena di esclusione, non è consentito che l'ausiliaria presti 
avvalimento per più di un concorrente e che partecipino alla gara sia l'ausiliaria che l'impresa che si avvale 
dei requisiti.  

Nel caso di dichiarazioni mendaci si procede all'esclusione del concorrente e all'escussione della garanzia ai 
sensi dell'art. 89, comma 1, ferma restando l'applicazione dell'art. 80, comma 12 del Codice.  

Ad eccezione dei casi in cui sussistano dichiarazioni mendaci, qualora per l'ausiliaria sussistano motivi 
obbligatori di esclusione o laddove essa non soddisfi i pertinenti criteri di selezione, la stazione appaltante 
impone, ai sensi dell'art. 89, comma 3 del Codice, al concorrente di sostituire l'ausiliaria.  

In qualunque fase della gara sia necessaria la sostituzione dell'ausiliaria, il RUP richiede per iscritto,  al 
concorrente la sostituzione dell'ausiliaria, assegnando un termine congruo per l'adempimento, decorrente dal 
ricevimento della richiesta. Il concorrente, entro tale termine, deve produrre i documenti dell'ausiliaria 
subentrante (nuove dichiarazioni di avvalimento da parte del concorrente, il DGUE della nuova ausiliaria 
nonché il nuovo contratto di avvalimento). In caso di inutile decorso del termine, ovvero in caso di mancata 
richiesta di proroga del medesimo, la stazione appaltante procede all'esclusione del concorrente dalla 
procedura.  

È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento o del 
contratto di avvalimento, a condizione che i citati elementi siano preesistenti e comprovabili con documenti di 
data certa, anteriore al termine di presentazione dell'offerta.  

La mancata indicazione dei requisiti e delle risorse messi a disposizione dall'impresa ausiliaria non è 
sanabile in quanto causa di nullità del contratto di avvalimento. 
 
10 . SUBAPPALTO 

Considerata la natura delle attività, l’impresa aggiudicataria è obbligata ad eseguire direttamente gli obblighi 

contrattualmente assunti con espresso divieto di subappalto, anche solo parziale. E' vietata la cessione del 

contratto, a qualsiasi titolo e sotto qualunque forma, anche temporanea, sotto la comminatoria 

dell'immediata risoluzione del contratto e della perdita della cauzione a titolo di risarcimento dei danni e delle 

spese, salvo maggiori danni accertati. 

 
11. GARANZIE  
Ai sensi dell’art. 1 comma 4 del Decreto Legge n. 76/2020 non è richiesta garanzia provvisoria. 

L’aggiudicatario dovrà prestare garanzia definitiva nella misura e nei modi previsti dall’articolo 103, 
del D.lgs. n. 50/2016. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
12. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE. 
12.1 L’affidamento del contratto avverrà mediante il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai 
sensi dell’art. 95, comma 3, del D.Lgs. n. 50/2016, da valutarsi, da parte di una Commissione giudicatrice -
nominata ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. 50/2016 - sulla base dei criteri di valutazione di seguito descritti e 
con l’attribuzione dei punteggi, in centesimi, ad essi relativi. Pertanto il punteggio massimo complessivo 
previsto, pari a 100/100, verrà attribuito come di seguito indicato: 

La valutazione dell'offerta sarà effettuata in base ai seguenti punteggi: 

  

Offerta Tecnica 80 
Offerta economica 20 
TOTALE 100 

 
12.2 Relativamente al criterio “OFFERTA TECNICA” la Commissione attribuirà il punteggio massimo 
previsto (80 punti) nel modo che segue: 
 

1. QUALITÀ DEL SERVIZIO:  

Il criterio si articola nei seguenti sub-criteri:  

1a) Organizzazione del servizio:  ( Massimo punti 14 ) 

Verrà valutata la metodologia del lavoro, delle soluzioni gestionali adeguate alle esigenze espresse 
nel Capitolato d’appalto, gli strumenti operativi che si intendono utilizzare per l’esecuzione del 
servizio, l’organizzazione del team di lavoro, le modalità di sostituzione del personale per ferie, 
malattie, infortuni ecc. In particolare si terrà conto delle modalità con cui verranno garantite: 

- l’organizzazione del lavoro; 
- la circolazione delle informazioni; 
- il confronto, la collaborazione e l’efficace e continuativo collegamento con il Comune e con gli 

Enti competenti ai fini della migliore esecuzione del servizio e del suo eventuale adeguamento 
alle circostanze sopraggiunte che ne richiedessero particolari modalità di esecuzione. 
 

1b) Piano di formazione e di aggiornamento: (Massimo punti 5 )  

      Da attuare nei confronti del personale impiegato nel servizio oltre a quanto previsto in materia di 
sicurezza, anche con riferimento a tutte le normative e protocolli di sicurezza vigenti e/o che 
potranno intervenire in materia di prevenzione e contenimento del contagio da virus Covid 19. 
Verranno valutate le modalità ed i tempi di attuazione del predetto Piano nell’arco del periodo 
d’appalto. 

1c) Modalità e tempi di verifica della qualità delle prestazioni:  
1c.1 Sistemi di verifica delle presenze in servizio:  (Massimo punti 5)   
       Verranno valutate solo le proposte che prevedano un sistema di controllo effettivamente 

realizzabile ed applicabile al contesto (es.: se le presenze saranno rilevate mediante sistemi 
automatizzati, tali strumenti dovranno essere messi a disposizione durante l’esecuzione 
dell’appalto; se il controllo sarà svolto mediante ispezioni periodiche indicarne le modalità). 
Verrà valutata inoltre la periodicità del controllo (giornaliero, settimanale, mensile). 

 1c.2 monitoraggio sullo stato dei servizi e sul grado di soddisfazione dell’utenza.( Massimo 
punti 6 ) 

       Verranno valutati la completezza e frequenza dei report che la ditta intende presentare al 
Comune e la predisposizione di indicatori e strumenti di valutazione attraverso i quali si 
possa verificare il grado di soddisfazione degli utenti (strutturazione del sistema di customer 
satisfaction).   
 

1d) Promozione della biblioteca e del servizio  
Verranno valutate le seguenti attività: 
1d.1 predisposizione di una pagina web dedicata, secondo modalità e termini preventivamente 

concordati con il Comune, costantemente aggiornata, contenente tutti i dati e le informazioni 
relativi al servizio ed alle attività programmate.  Massimo punti 5 

1d.2 ideazione e realizzazione di progetti e iniziative, volti al consolidamento, alla promozione e 
valorizzazione delle attività e dei servizi della biblioteca multimediale e del relativo 
patrimonio documentario, rivolti a tutta la popolazione ed alle istituzioni scolastiche locali.  
 Massimo punti 10 

 



  

2. ATTIVITÀ DI ANIMAZIONE ALLA LETTURA  

Verranno valutate l’ideazione e la realizzazione di laboratori e attività di animazione alla lettura rivolti 
alle diverse fasce di età, come di seguito indicato, da effettuarsi anche a distanza, tenendo conto 
della durata dell’attività proposta (unica giornata o più giornate periodiche nel corso del contratto, 
dell’eventuale coinvolgimento di esperti, associazioni ed enti culturali, altre biblioteche ecc.). 

2a) Attività rivolte ai minori (fascia d’età: scuola primaria e secondaria di primo grado), da 
realizzarsi in biblioteca nel corso del contratto, anche in collaborazione con le scuole, di cui una 
da realizzarsi nel periodo delle vacanze natalizie; -  massimo punti 10  
 

2b) Attività finalizzate a promuovere lo scambio e l’integrazione tra le diverse realtà culturali 
presenti nel Comune, da realizzarsi anche mediante interazione della biblioteca comunale con le  
le realtà associative locali ed altri interventi formativi attivati dal Comune (Scuola civica di musica, 
Sportello Lingua Sarda ecc..): massimo punti 10  
 

2c) Attività rivolte ai lettori anziani da realizzarsi anche mediante interazione con altri interventi 
culturali attivi nel Comune: - massimo punti 10 
 

3. INTERVENTI INNOVATIVI E MIGLIORATIVI DEL SERVIZIO  - massimo punti 5 

Verranno valutate le proposte migliorative, strettamente pertinenti al servizio e definite analiticamente 
nel contenuto, non inserite nelle altre voci ed aventi caratteristiche coerenti con quanto prescritto nel 
Capitolato speciale d’appalto al fine di incrementare la qualità delle prestazioni,  

 

L’offerta tecnica dovrà precisare in modo chiaro e dettagliato termini, tempi e modalità di attuazione, in modo 
che la Commissione possa accertare la concretezza, l’utilità ed il grado di realizzabilità di quanto 
proposto. Saranno prese in considerazione esclusivamente soluzioni, iniziative e proposte aventi 
caratteristiche coerenti con quanto prescritto nel Capitolato speciale d’appalto e che effettivamente 
rispondano alle necessità dell’Amministrazione. Si precisa che nell’offerta tecnica non dovrà essere 
contenuto nessun elemento di costo riconducibile all’offerta economica presentata. 
 
12.3 Il punteggio relativo all’offerta tecnica per ciascuna ditta offerente verrà determinato come segue: 

 ogni commissario attribuirà discrezionalmente per ciascun criterio o sub criterio un coefficiente, 
variabile tra zero ed uno, sulla base di una valutazione graduata sulla seguente scala di giudizi: 

 0,00 – insufficiente: proposte e soluzioni assenti, inadeguate, inattuabili; 

 0,20 – scarso: proposte incomplete e/o approssimative; 

 0,60 – sufficiente: proposte che soddisfano i requisiti essenziali del servizio, ma che tuttavia non 
apportano significative integrazioni rispetto a quanto previsto dal Capitolato; 

 0,80 – buono: proposte e soluzioni apprezzabili sia per ciò che concerne i contenuti, sia per 
quanto riguarda qualità e modalità di esecuzione. L’argomentazione risulta sia dal punto di vista 
contenutistico che formale, completa ed esauriente; 

 1,00 – ottimo: proposte e soluzioni eccellenti che elevano sensibilmente gli standard dei servizi. 
L’argomentazione è svolta in modo chiaro e dettagliato sia dal punto di vista contenutistico che 
formale e idonea a consentire, in maniera puntuale, eventuali successive verifiche di quanto 
dichiarato. 

Il punteggio sarà calcolato moltiplicando la media dei coefficienti attribuiti dai singoli commissari per ogni 
sub- criterio (o criterio nel caso in cui non siano previsti sub criteri) per il punteggio massimo previsto per il 
relativo subcriterio (o criterio nel caso in cui non siano previsti sub criteri) ; 
Il punteggio tecnico totale sarà quindi pari alla somma dei punteggi così risultanti.  
 

La commissione di gara valuterà l'offerta migliorativa (nelle sue diverse componenti) in base al grado di 

adeguatezza, specificità, concretezza, realizzabilità, affidabilità, efficacia delle soluzioni proposte, in rapporto 

al contesto specifico in cui il servizio dovrà essere espletato ed alle peculiarità dell'utenza di riferimento. 

L’offerta tecnica deve rispettare le caratteristiche minime stabilite nel Capitolato d'oneri, pena l’esclusione 
dalla procedura di gara, nel rispetto del principio di equivalenza di cui all’art. 68 del Codice 
12.4 Saranno esclusi dalla gara e, pertanto, non si procederà all’apertura della loro offerta economica, 
i concorrenti il cui punteggio tecnico attribuito dalla Commissione sia inferiore a 40 punti ; 
 
12.5 Relativamente al criterio “OFFERTA ECONOMICA” la Commissione attribuirà il punteggio massimo 
previsto (punteggio massimo 20 punti su 100) secondo la seguente formula lineare:  

X= PO/PM * 20 

dove:  X  = punteggio da attribuire all’offerta in esame 
         PO = percentuale offerta dal concorrente in esame  



  

         PM = percentuale più alta di ribasso offerta 
 

L’offerta economica consiste nel ribasso (espresso in percentuale) sul prezzo a base di gara indicato al 
punto 3.3 della presente lettera d’invito. La dichiarazione di offerta deve in ogni caso contenere 
l’indicazione del ribasso percentuale, espresso in cifre ed in lettere, rispetto al prezzo posto a base di 
gara. Il ribasso potrà contenere solo due cifre decimali dopo la virgola. 
Sono ammesse esclusivamente offerte in ribasso e l’impresa concorrente, nella determinazione della propria 
offerta, dovrà tenere conto di ogni costo connesso o derivante dalla gestione del servizi, dichiarando 
esplicitamente di aver tenuto conto anche degli oneri aziendali concernenti l’adempimento delle 
disposizioni in materia di salute e di sicurezza, i quali dovranno essere quantificati al fine di 
permettere all’Amministrazione la valutazione di congruità. 
Nella dichiarazione d’offerta pertanto il concorrente deve indicare, a pena di esclusione dalla gara, i costi 
aziendali per la sicurezza di cui all’art. 95, comma 10, del D. Lgs. 50/2016  e la dichiarazione dei propri 
costi della manodopera di cui all’art. 95, co. 10, del D. Lgs. 50/2016 s.m.i. 
A tal fine Si ritiene preferibile utilizzare per la predisposizione dell’offerta, il MODELLO D predisposto 
dalla Stazione appaltante. 
12.6 Nel caso di offerte che abbiano riportato punteggi totali uguali, si procederà all’aggiudicazione in favore 
del concorrente che abbia riportato il miglior punteggio per l’offerta tecnica. In caso di ulteriore parità si 
procederà mediante pubblico sorteggio. 
Si procederà ad aggiudicazione anche nel caso in cui venga presentata una sola offerta. 
 
13. OFFERTE ANORMALMENTE BASSE. 
Qualora, sia il punteggio relativo al prezzo sia  la somma dei punteggi relativi agli altri elementi di valutazione 
delle offerte siano entrambi pari o superiori ai limiti indicati dall’art. 97, comma 3, del D.lgs. n. 50/2016, il 
RUP, con il supporto della Commissione giudicatrice, di cui all’art. 77 del D.Lgs. n. 50 /2016 procederà alla 
verifica delle giustificazioni presentate dai concorrenti ai sensi dell’art. 97, commi 4 e 5, del D.lgs. n. 50/2016. 
 
14. TERMINE DI PRESENTAZIONE E DATA DI APERTURA DELLE OFFERTE: 

14.1. Termine di presentazione delle offerte: ore12.30 del giorno lunedì 30 agosto 2021 

14.2. Modalità: l’offerta deve essere presentata esclusivamente avvalendosi del sistema telematico messo 
a disposizione dalla centrale di committenza regionale SardegnaCAT sul sito internet www.sardegnacat.it, 
sezione “gare in busta chiusa (RDO)”. 
14.3. Apertura offerte: seduta pubblica il giorno  martedì 31 agosto 2021 alle ore 11.00 presso il Comune di 
Villasor. 
 
15. MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELLE OFFERTE 
La documentazione amministrativa, l’offerta tecnica ed economica dovranno essere presentate avvalendosi 
del sistema telematico messo a disposizione dalla Centrale di committenza regionale Sardegna Cat sul sito 
internet www.sardegnacat.it - Sezione gare in busta chiusa (RDO). 
L’offerta, redatta in lingua italiana, dovrà pervenire entro e non oltre il termine perentorio indicato nella 
presente lettera d’invito /disciplinare di gara, pena l’irricevibilità della stessa e comunque la non 
ammissione alla procedura. Il termine di cui al punto 14 della lettera d’invito è perentorio e, pertanto, non 
saranno accettate dal sistema offerte pervenute oltre il termine di scadenza per la presentazione delle 
offerte. 
Ai fini dell'accertamento del rispetto del termine di presentazione, richiesto a pena di esclusione, faranno 
fede unicamente la data e l’ora dell’inserimento dell’offerta risultanti sulla piattaforma SardegnaCAT, 
sul sito internet www.sardegnacat.it. 
Non saranno in alcun caso prese in considerazione le istanze acquisite dalla piattaforma SardegnaCAT oltre 
il termine di scadenza. 
La responsabilità per eventuali ritardi nell’acquisizione dell’offerta sulla piattaforma SardegnaCAT rispetto 
al termine indicato nei documenti di gara, sono ad esclusivo carico del concorrente 

 

16.GARA TELEMATICA 

La gara si svolgerà mediante la piattaforma telematica della Centrale di Committenza regionale 
SardegnaCAT (sezione Gare in busta chiusa (RdO) - accessibile dal sito www.sardegnacat.it 
Per partecipare alla presente procedura gli operatori economici concorrenti devono preventivamente ed 
obbligatoriamente, registrarsi al portale SardegnaCAT secondo le modalità esplicitate nelle guide per 
l’utilizzo della piattaforma accessibili dal sito www.sardegnacat.it.  
La categoria dell’“albero merceologico” SardegnaCAT relativa alla presente procedura è la seguente 
categoria Servizi ricreativi, culturali e sportivi (CPV 92511000-6 “Servizi di biblioteche”);  
 
 

http://www.sardegnacat.it/


  

Le imprese che partecipano alla procedura esonerano espressamente la stazione appaltante ed i suoi 

dipendenti e collaboratori  

 da ogni responsabilità relativa a qualsivoglia malfunzionamento o difetto relativo ai servizi di 

connettività necessari a raggiungere, attraverso la rete pubblica di telecomunicazioni, la piattaforma 

SardegnaCAT; 

 da ogni responsabilità per eventuali disguidi, disservizi o incongruità dipendenti dal funzionamento 

della piattaforma telematica posta a disposizione dalla Centrale di committenza regionale 

SardegnaCAT. 

La gara si svolgerà con modalità telematica. Come di seguito precisato l'invio della documentazione 

amministrativa, della documentazione tecnica e dell'offerta economica dovrà avvenire in formato digitale con 

le modalità di seguito elencate. 
Salvo quanto altrimenti disposto dal presente disciplinare, tutti i documenti relativi alla presente procedura 

dovranno essere trasmessi esclusivamente per via telematica attraverso il Portale SardegnaCAT 

www.sardegnacat.it. I documenti dovranno, ove richiesto, essere sottoscritti a pena di esclusione, con firma 

digitale di cui all’art. 1, comma 1, lett. s) del D.Lgs.n. 82/2005. Tutta la documentazione da produrre dovrà 

essere redatta in lingua italiana. 

Ai sensi di quanto stabilito all’art. 32, comma 4 del D.Lgs. n. 50 /2016 , ciascun concorrente non può 
presentare più di un’offerta e, pertanto, non sono ammesse offerte alternative. 
 

L’offerta dovrà essere inserita nelle apposite sezioni relative alla presente procedura e dovrà essere così 

composta: 

“Busta di qualifica”   contenente la documentazione amministrativa (Documenti per l’ammissione);   

“Busta Tecnica”        contenente la documentazione inerente  l’Offerta Tecnica;    

“Busta Economica” contenente la documentazione inerente l’ Offerta Economica; 

 
Nessun rimborso è dovuto per la partecipazione all’appalto, anche nel caso in cui non si dovesse procedere 
all’aggiudicazione. 
 

16.1 Tutte le dichiarazioni sostitutive rese ai sensi degli artt. 46 e 47 del d.p.r. 445/2000, ivi compreso il 
DGUE, la domanda di partecipazione, l’offerta tecnica e l’offerta economica devono essere sottoscritte 
digitalmente dal rappresentante legale del concorrente o suo procuratore. 

Il procuratore allega, nella “Busta di qualifica”, copia della relativa procura. 

La documentazione, ove non richiesta espressamente in originale, potrà essere prodotta in copia autenticata 

o in copia conforme ai sensi, rispettivamente, degli artt. 18 e 19 del D.P.R. 445/2000. 

L’offerta vincolerà il concorrente per 180 giorni. Nel caso in cui alla data di scadenza della validità delle 

offerte le operazioni di gara siano ancora in corso, la stazione appaltante potrà richiedere agli offerenti, ai 

sensi dell’art. 32, comma 4 del Codice, di confermare la validità dell’offerta sino alla data che sarà indicata 

dalla medesima stazione appaltante e di produrre un apposito documento attestante la validità della 

garanzia prestata in sede di gara fino alla medesima data. 

Il mancato riscontro alla richiesta della stazione appaltante sarà considerato come rinuncia del concorrente 

alla partecipazione alla gara. 

Per i concorrenti aventi sede legale in Italia o in uno dei Paesi dell’Unione europea, le dichiarazioni 

sostitutive si redigono ai sensi degli articoli 46 e 47 del D.P.R. 445/2000; per i concorrenti non aventi sede 

legale in uno dei Paesi dell’Unione europea, le dichiarazioni sostitutive sono rese mediante documentazione 

idonea equivalente secondo la legislazione dello Stato di appartenenza, 

 

17 .DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA “BUSTA DI QUALIFICA” 

Nella Busta di qualifica devono essere inserite la domanda di partecipazione, il DGUE e le dichiarazioni 
integrative, il Patto di Integrità nonché la documentazione a corredo, in relazione alle diverse forme di 
partecipazione, firmati digitalmente dal legale rappresentante del concorrente o suo procuratore. 
 
Nella sezione denominata “Busta di Qualifica” della RdO, a pena di esclusione, fatto salvo il soccorso 

istruttorio quando possibile, dovranno essere inseriti i sotto elencati documenti: 

 Domanda di partecipazione in bollo redatta preferibilmente secondo il modello di cui all’allegato A;  

 Documento di gara unico europeo (DGUE) di cui all’allegato B, debitamente compilato in tutte le sue 

parti; 

 Dichiarazioni integrative di cui all’allegato C e documentazione a corredo;  



  

 PASSOE; 

 Patto di integrità firmato;  

 Documentazione attestante l’avvenuto pagamento dell’imposta di bollo; 

 In caso di avvalimento la documentazione richiesta dal presente disciplinare; 

 Documentazione e dichiarazioni ulteriori per i soggetti associati;  
 

Nella Busta di qualifica deve inoltre essere inserito l’eventuale atto di procura attestante i poteri del 

procuratore, oppure, nel solo caso in cui dalla visura camerale del concorrente risulti l’indicazione espressa 

dei poteri rappresentativi conferiti con la procura, la dichiarazione sostitutiva resa dal procuratore attestante 

la sussistenza dei poteri rappresentativi risultanti dalla visura. 

La domanda di partecipazione comunque contiene tutte le seguenti informazioni e dichiarazioni: 

Il concorrente indica la forma singola o associata con la quale l’impresa partecipa alla gara (impresa singola, 

consorzio, RTI, aggregazione di imprese di rete, GEIE). 

In caso di partecipazione in RTI, consorzio ordinario, aggregazione di imprese di rete, GEIE, il concorrente 

fornisce i dati identificativi (ragione sociale, codice fiscale, sede) e il ruolo di ciascuna impresa 

(mandataria/mandante; capofila/consorziata). 

Nel caso di consorzio di cooperative e imprese artigiane o di consorzio stabile di cui all’art. 45, comma 2 lett. 

b) e c) del Codice, il consorzio indica il consorziato per il quale concorre alla gara; qualora il consorzio non 

indichi per quale/i consorziato/i concorre, si intende che lo stesso partecipa in nome e per conto proprio.  

Nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario costituiti, la domanda è sottoscritta dalla 

mandataria/capofila. 

Nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario non ancora costituiti, la domanda è 

sottoscritta da tutti i soggetti che costituiranno il raggruppamento o consorzio; 

 

Nel caso di aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete si fa riferimento alla disciplina prevista per i 

raggruppamenti temporanei di imprese, in quanto compatibile. In particolare: 

 

a)se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza e con soggettività giuridica, ai sensi 

dell’art. 3, comma 4-quater, del d.l. 10 febbraio 2009, n.5, la domanda di partecipazione deve essere 

sottoscritta dal legale rappresentante/procuratore del solo operatore economico che riveste la funzione di 

organo comune; 

b). se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza ma è priva di soggettività giuridica, 

ai sensi dell’art. 3, comma 4-quater, del d.l. 10 febbraio 2009, n. 5, la domanda di partecipazione deve 

essere sottoscritta dal legale rappresentante/procuratoredell’impresa che riveste le funzioni di organo 

comune nonché da ognuna delle imprese aderenti al contratto di rete che partecipano alla gara; 

c ) se la rete è dotata di un organo comune privo del potere di rappresentanza o se la rete è sprovvista di 

organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di qualificazione richiesti per assumere la 

veste di mandataria, la domanda di partecipazione deve essere sottoscritta dal legale rappresentante 

dell’impresa aderente alla rete che riveste la qualifica di mandataria, ovvero, in caso di partecipazione nelle 

forme del raggruppamento da costituirsi, da ognuna delle imprese aderenti al contratto di rete che partecipa 

alla gara. 

Nel caso di consorzio di cooperative e imprese artigiane o di consorzio stabile di cui all’art. 45,comma 2 lett. 

b) e c) del Dlgs.n. 50 /2016, la domanda è sottoscritta dal consorzio medesimo. 

 
Si precisa che l'assolvimento dell’imposta di bollo è dovuta, secondo quanto previsto dall’art.2, della PARTE 
I, dell’Allegato A – Tariffa, del DPR 26 ottobre 1972, n.642 “Disciplina dell’imposta di bollo” e dal 
D.L.26/04/2013, n.43, convertito con modificazioni dalla L.24/06/2013, n.71 per adeguamento dell’importo (€ 
16,00), tramite, alternativamente, le seguenti modalità: 
 

Copia del Modello F23 dal quale si evince l’assolvimento dell’imposta di bollo per la gara in oggetto 
con importo dovuto, scansionata in formato PDF e firmata digitalmente; 
oppure 

Attestazione di pagamento dell’imposta di bollo con contrassegno telematico, rilasciato 
dall’intermediario, caricata a sistema e firmata digitalmente. Si rammenta che il contrassegno dovrà 
essere debitamente annullato. 
 

 



  

 

 

DOCUMENTO DI GARA UNICO EUROPEO 
 

Il concorrente compila il DGUE di cui all’art. 85 del D.Lgs. n. 50 /2016 secondo quanto  nello stesso indicato. 

Il concorrente rende tutte le informazioni richieste mediante la compilazione delle parti pertinenti. 

Il DGUE deve essere presentato: 

- nel caso di raggruppamenti temporanei, consorzi ordinari, GEIE, da tutti gli operatori economici che 

partecipano alla procedura in forma congiunta; 

- nel caso di aggregazioni di imprese di rete da ognuna delle imprese retiste, se l’intera rete partecipa, 

ovvero dall’organo comune e dalle singole imprese retiste indicate; 

- nel caso di consorzi cooperativi, di consorzi artigiani e di consorzi stabili, dal consorzio e dai consorziati per 

conto dei quali il consorzio concorre; 

In caso di incorporazione, fusione societaria o cessione d’azienda, le dichiarazioni di cui all’art. 80, commi 1, 

2 e 5, lett. l) del Codice, devono riferirsi anche ai soggetti di cui all’art. 80 comma 3 del Codice che hanno 

operato presso la società incorporata, fusasi o che ha ceduto l’azienda cessati dalla carica nell’anno 

antecedente la data di pubblicazione del bando di gara. 

 

DICHIARAZIONI INTEGRATIVE E DOCUMENTAZIONE A CORREDO 

L’operatore economico concorrente dovrà utilizzare preferibilmente il modello ALLEGATO C).  

In caso di mancato utilizzo del modello allegato C) dovranno in ogni caso essere rese tutte le dichiarazioni 

riportate in tale modello. 

 

Documentazione a corredo 

Il concorrente allega: 

 PASSOE di cui all’art. 2, comma 3 lett.b), della delibera ANAC n. 157/2016  relativo al concorrente; 

in aggiunta, nel caso in cui il concorrente ricorra all’avvalimento ai sensi dell’art. 49 del Codice, 

anche il PASSOE relativo all’impresa ausiliaria;  

 

DOCUMENTAZIONE E DICHIARAZIONI ULTERIORI PER I SOGGETTI ASSOCIATI  
Nel caso di concorrenti con idoneità plurisoggettiva (ATI, GEIE) e consorzi (ordinari, stabili, di cooperative, di 
imprese artigiane), dovrà essere allegata la seguente documentazione accessoria necessaria in rapporto 
alla specifica natura della aggregazione tra gli operatori economici:  
 

Per i consorzi stabili, consorzi di cooperative e di imprese artigiane 

 ■ atto costitutivo e statuto del consorzio in copia autentica, con indicazione delle imprese 

consorziate; 

Per i raggruppamenti temporanei già costituiti 

 mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla mandataria per atto pubblico o 

scrittura privata autenticata, con indicazione del soggetto designato quale mandatario, nella forma 

prescritta, prima della data di presentazione dell’offerta. 

 ■ dichiarazione in cui si indica, ai sensi dell’art. 48, co 4 del Codice, le parti del servizio/fornitura che 

saranno eseguite dai singoli operatori economici riuniti o consorziati. 

Per i consorzi ordinari o GEIE già costituiti 

■ atto costitutivo e statuto del consorzio o GEIE in copia autentica, con indicazione del soggetto designato 

quale capogruppo. 

■ dichiarazione in cui si indica, ai sensi dell’art. 48, co 4 del Codice, le parti del servizio/fornitura che saranno 

eseguite dai singoli operatori economici riuniti o consorziati. 

Per i raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari o GEIE non ancora costituiti 

■ dichiarazione resa da ciascun operatore economico attestante: 

l’operatore economico al quale, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato speciale con 

rappresentanza o funzioni di capogruppo; 

a. l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina vigente con riguardo ai 
raggruppamenti temporanei o consorzi o GEIE ai sensi dell’art. 48 comma 8 del Codice conferendo 
mandato collettivo speciale con rappresentanza all’impresa qualificata come mandataria che 
stipulerà il contratto in nome e per conto delle mandanti/consorziate; 



  

b. dichiarazione in cui si indica, ai sensi dell’art. 48, co 4 del Codice, le parti del servizio/fornitura, 
ovvero la percentuale in caso di servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli 
operatori economici riuniti o consorziati. 

Per le aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete: se la rete è dotata di un organo comune 
con potere di rappresentanza e soggettività giuridica: 

- copia autentica o copia conforme del contratto di rete, redatto per atto pubblico o scrittura privata 

autenticata, ovvero per atto firmato digitalmente a norma dell’art. 25 del d.lgs. n. 82/2005, con 

indicazione dell’organo comune che agisce in rappresentanza della rete; 

- dichiarazione, sottoscritta dal legale rappresentante dell’organo comune, che indichi per quali 
imprese la rete concorre; 

- dichiarazione che indichi le parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso di 

servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici aggregati in rete. 

Per le aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete: se la rete è dotata di un organo comune 
con potere di rappresentanza ma è priva di soggettività giuridica 

- copia autentica del contratto di rete, redatto per atto pubblico o scrittura privata autenticata, ovvero 

per atto firmato digitalmente a norma dell’art. 25 del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82 (Codice 

dell’amministrazione digitale, in seguito: CAD), recante il mandato collettivo irrevocabile con 

rappresentanza conferito alla impresa mandataria; qualora il contratto di rete sia stato redatto con 

mera firma digitale non autenticata ai sensi dell’art. 24 del CAD, il mandato nel contratto di rete non 

può ritenersi sufficiente e sarà obbligatorio conferire un nuovo mandato nella forma della scrittura 

privata autenticata, anche ai sensi dell’art. 25 del CAD; 

- dichiarazione che indichi le parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso di 

servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici aggregati in rete. 

Per le aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete: se la rete è dotata di un organo comune 
privo del potere di rappresentanza o se la rete è sprovvista di organo comune, ovvero, se l’organo 
comune è privo dei requisiti di qualificazione richiesti, partecipa nelle forme del RTI costituito o 
costituendo: 

- in caso di RTI costituito: copia autentica del contratto di rete, redatto per atto pubblico o scrittura 

privata autenticata ovvero per atto firmato digitalmente a norma dell’art. 25 del CAD con allegato il 

mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito alla mandataria, recante l’indicazione 

del soggetto designato quale mandatario e delle parti del servizio o della fornitura, ovvero della 

percentuale in caso di servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori 

economici aggregati in rete; qualora il contratto di rete sia stato redatto con mera firma digitale non 

autenticata ai sensi dell’art. 24 del CAD, il mandato deve avere la forma dell’atto pubblico o della 

scrittura privata autenticata, anche ai sensi dell’art. 25 del CAD; 

 
18. SOCCORSO ISTRUTTORIO. 
18.1 Troverà applicazione il principio del “soccorso istruttorio” previsto dall’art. 83 comma 9 del D.lgs. n. 
50/2016 e s.m.i. in merito al procedimento sanante di qualsiasi carenza degli elementi formali quali la 
mancanza, l’incompletezza ed ogni altra irregolarità essenziale degli elementi e del DGUE di cui all’art. 85 
del D.Lgs. n. 50/2016 s.m.i. e/o di dichiarazioni necessarie con esclusione di quelle afferenti all'offerta 
economica e all'offerta tecnica. 

Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda, possono essere sanate attraverso la procedura di 

soccorso istruttorio di cui all’art. 83, comma 9 del Codice. In particolare in caso di mancanza, incompletezza 

e di ogni altra irregolarità essenziale degli elementi e del DGUE, con esclusione di quelle afferenti all’offerta 

economica e all’offerta tecnica, la stazione appaltante assegna al concorrente un termine, non superiore a 

dieci giorni, perche' siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto 

e i soggetti che le devono rendere. In caso di inutile decorso del termine di regolarizzazione, il concorrente e' 

escluso dalla gara. Costituiscono irregolarita' essenziali non sanabili le carenze della documentazione che 

non consentono l'individuazione del contenuto o del soggetto responsabile della stessa 

L’irregolarità essenziale è sanabile laddove non si accompagni ad una carenza sostanziale del requisito alla 

cui dimostrazione la documentazione omessa o irregolarmente prodotta era finalizzata. La successiva 

correzione o integrazione documentale è ammessa laddove consenta di attestare l’esistenza di circostanze 



  

preesistenti, vale a dire requisiti previsti per la partecipazione e documenti/elementi a corredo dell’offerta. 

Nello specifico valgono le seguenti regole:  

 il mancato possesso dei prescritti requisiti di partecipazione non è sanabile e determina 

l’esclusione dalla procedura di gara; 

 l’omessa o incompleta nonché irregolare presentazione delle dichiarazioni sul possesso dei 

requisiti di partecipazione e ogni altra mancanza, incompletezza o irregolarità del DGUE e della 

domanda, ivi compreso il difetto di sottoscrizione, sono sanabili, ad eccezione delle false 

dichiarazioni; 

 la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento o del contratto di avvalimento, può essere 

oggetto di soccorso istruttorio solo se i citati elementi erano preesistenti e comprovabili con 

documenti di data certa anteriore al termine di presentazione dell’offerta; 

 la mancata presentazione di elementi a corredo dell’offerta ovvero relativi a condizioni di 

partecipazione  alla gara (es. mandato collettivo speciale o impegno a conferire mandato collettivo), 

entrambi aventi rilevanza in fase di gara, sono sanabili, solo se preesistenti e comprovabili con 

documenti di data certa, anteriore al termine di presentazione dell’offerta; 

 la mancata presentazione di dichiarazioni e/o elementi a corredo dell’offerta, che hanno rilevanza in 

fase esecutiva (es. dichiarazione delle parti del servizio  ai sensi dell’art. 48, comma 4 del Codice) 

sono sanabili. 

Con riferimento all’offerta tecnica si precisa che il “progetto di assorbimento”, ivi allegato, relativo 

all’applicazione della clausola sociale di cui al punto 25, potrà essere oggetto di soccorso istruttorio, così 

come stabilito dalle Linee Guida n. 13 recanti “La disciplina delle clausole sociali” approvate dal Consiglio 

dell’Autorità Nazionale Anticorruzione con delibera n. 114 del 13.2.2019.  

Ai fini della sanatoria la stazione appaltante assegna al concorrente un congruo termine - non superiore a 

dieci giorni - perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicando il contenuto 

e i soggetti che le devono rendere. In caso di inutile decorso del termine, la stazione appaltante procede 

all’esclusione del concorrente dalla procedura. 

Al di fuori delle ipotesi di cui all’articolo 83, comma 9, del Codice è facoltà della stazione appaltante 
invitare, se necessario, i concorrenti a fornire chiarimenti in ordine al contenuto dei certificati, documenti e 
dichiarazioni presentati. 
A norma dell’art. 95, comma 15, del D.Lgs. n. 50/2016 s.m.i., ogni variazione che intervenga, anche in 
conseguenza di una pronuncia giurisdizionale, successivamente alla fase di ammissione, regolarizzazione o 
esclusione delle offerte non rileva ai fini del calcolo di medie nella procedura, né per l’individuazione della 
soglia di anomalia delle offerte. 
 

La seduta del seggio di gara (costituito dal RUP) per l’ammissione delle offerte e la verifica della 
documentazione inserita nella busta di qualifica si terrà il giorno 31 agosto 2021 alle ore 11:00 
presso il palazzo comunale in piazza Matteotti n. 1 Villasor.  
 

19. CONTENUTO DELLA BUSTA TECNICA – OFFERTA TECNICA 

 
Nella “BUSTA TECNICA” digitale deve essere inserita l’offerta tecnica.  
 

La busta digitale “ Offerta tecnica” contiene, a pena di esclusione: 

 L’offerta tecnica, in formato PDF, che deve essere redatta in lingua italiana e firmata digitalmente 
dal legale rappresentante dell’impresa concorrente. L’offerta tecnica può essere sottoscritta anche 
da un procuratore del legale rappresentante. In tal caso va allegata, a pena di esclusione, la 
relativa procura, da inserirsi nella Busta di Qualifica. Nel caso di concorrenti associati, l’offerta dovrà 
essere sottoscritta con le modalità indicate per la sottoscrizione della domanda. 

Dovrà trattarsi di un’unica relazione tecnica di massimo 40 facciate scritte , formato A4 escluso indici, 
copertine e allegati (al massimo 40 righe per facciata). carattere Arial corpo 11 interlinea singola. Nel caso di 
superamento del limite massimo di pagine, la Commissione procederà alla valutazione dell’elaborato con un 
margine di tolleranza del 10% e, pertanto, non oltre 4 facciate, non prendendo in considerazione tutto ciò 
che esuberi dal suddetto limite. 



  

 Il progetto di assorbimento del personale in applicazione della clausola sociale ex art. 50 del 
Codice, come meglio descritto al punto 25  del presente disciplinare e indicato nelle Linee Guida 

ANAC 13. Si precisa che al suddetto “Progetto” non verrà attribuito alcun punteggio. 
 

L’offerta tecnica deve contenere tutte le informazioni rilevanti ai fini dell’attribuzione del punteggio e dovrà, 
pertanto, essere redatta con riferimento ai criteri e sub-criteri di cui al punto 12 del presente disciplinare di 
gara.  
Al fine di agevolarne l’esame da parte della Commissione, le ditte partecipanti sono invitate ad articolare 
l’offerta tecnica per sezioni, o punti, corrispondenti ai suddetti criteri e sub-criteri di cui  al punto 12 della  
presente Lettera d’Invito /disciplinare di gara. L’offerta tecnica deve rispettare le condizioni e specifiche 
minime stabilite dal Capitolato speciale d’appalto pena l’esclusione dalla procedura di gara.  
L'offerente deve descrivere la propria offerta qualitativa, e, ove documentabile, presentare in allegato le 
relative certificazioni e materiale illustrativo e quant'altro venga ritenuto utile per la valutazione dell'offerta. 
 

La documentazione tecnica deve essere priva, a pena di esclusione dalla gara, di qualsivoglia 

indicazione (diretta e/o indiretta) all’offerta economica. 

L’offerta tecnica deve essere sottoscritta dal legale rappresentante del concorrente o da un suo procuratore. 
Nel caso di concorrenti associati, l’offerta dovrà essere sottoscritta con le modalità indicate per la 
sottoscrizione della domanda. 

La carenza sostanziale della documentazione tecnica complessivamente presentata dalle concorrenti 

tale da non consentire la valutazione dell’offerta da parte della commissione giudicatrice, comporta 

l’esclusione dalla gara ai sensi dell’art. 83, comma 9, del D.Lgs.n. 50 /2016.  

In ogni caso non è ammessa l’integrazione della documentazione tecnica. 

La commissione giudicatrice potrà invitare le imprese concorrenti, con nota formale e nel rispetto dei principi 

di trasparenza e par condicio, a fornire semplici chiarimenti in ordine ai documenti e alle dichiarazioni 

presentate nell’ambito della documentazione tecnica. 

Le proposte contenute nell’offerta tecnica sono vincolanti per l’offerente e, in caso di aggiudicazione 
dell’appalto, verranno a far parte delle prestazioni contrattuali obbligatorie eventualmente supportate da 
specifiche penali. La loro mancata attuazione costituirà comunque grave inadempimento contrattuale per il 
cui verificarsi, nei casi più rilevanti, la Stazione Appaltante potrà procedere alla risoluzione in danno del 
contratto d’appalto, salvi i maggiori danni e/o spese. 

 

Alla Stazione Appaltante è riconosciuta la facoltà di accettare, non accettare o accettare in parte le modifiche 
ed i miglioramenti tecnici proposti in sede di gara (così come dettagliati nell’offerta tecnica). Qualora le 
modifiche od i miglioramenti non siano accettati dalla Stazione Appaltante, l’aggiudicatario avrà l’obbligo di 
ricondurre l’offerta tecnica alla tipologia e/o alle prestazioni previste dal Capitolato speciale d’appalto sulla 
base degli indirizzi espressi dal Responsabile dell’Area.  
 
Tutti i miglioramenti e/o le integrazioni proposti in sede d’offerta devono intendersi compresi e 
remunerati nell’ambito del prezzo offerto senza che, per la loro attuazione, possa essere richiesto 
alla Stazione Appaltante alcun prezzo o compenso aggiuntivo. 

 
 
20. CONTENUTO DELLA “BUSTA ECONOMICA”  – OFFERTA ECONOMICA  
Nella “Busta Economica”  - Offerta economica" deve essere inserita, a pena di esclusione, l'offerta 
economica, redatta su carta legale e firmata digitalmente, predisposta preferibilmente secondo il modello 

allegato D, e dovrà contenere, a pena di esclusione,  i seguenti elementi:  

 il ribasso percentuale offerto dal concorrente, al netto di Iva, espresso in cifre ed in lettere 

sull’importo di euro 69.000,00 posto a base di gara. Verranno prese in considerazione fino a 

due cifre decimali;  

 la stima dei costi aziendali relativi alla salute ed alla sicurezza sui luoghi di lavoro di cui all'art. 
95, comma 10 del Codice. Detti costi relativi alla sicurezza connessi con l'attività d'impresa dovranno 
risultare congrui rispetto all'entità ed alle caratteristiche delle prestazioni oggetto dell'appalto. 

 la stima dei costi della manodopera, ai sensi dell'art. 95, comma 10 del Codice;  
 

In caso di mancato utilizzo del modello dovranno comunque essere riportati tutti i dati e le dichiarazioni 
previsti in tale modello. 
L'offerta economica, a pena di esclusione, è sottoscritta con le modalità indicate per la 
sottoscrizione della domanda. 
Sono inammissibili le offerte economiche che superino l'importo a base d'asta.  



  

Il prezzo offerto dall'aggiudicatario dovrà essere comprensivo di tutte le spese che l'aggiudicatario medesimo 

dovrà sostenere per l'esecuzione del servizio, nessuna esclusa. 

Qualora nell’offerta vi sia discordanza tra il numero in cifre ed il numero in lettere, sarà ritenuta valida 
l’indicazione in lettere. 
 

21.SEGGIO DI GARA E COMMISSIONE GIUDICATRICE  

Dopo la scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte si procederà come di seguito 
descritto: 
Il Seggio di gara, costituito dal RUP, procederà alla valutazione  dell’ammissibilità delle offerte pervenute 
ed al controllo della documentazione amministrativa; 

       Sarà nominata una Commissione giudicatrice ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. n. 50/2016 per la 

valutazione delle offerte tecniche ed economiche che potrà anche fornire ausilio al RUP nella eventuale 

valutazione della congruità delle offerte tecniche.  

La seduta pubblica del seggio di gara (costituito dal RUP) per la verifica della documentazione 
amministrativa inserita nella busta di qualifica ai fini dell’ammissione delle offerte si terrà il giorno 31 
agosto 2021 alle ore 11.00. 
 

COMMISSIONE GIUDICATRICE 

La commissione giudicatrice è nominata, ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs.n. 50 /2016, dopo la scadenza del 

termine per la presentazione delle offerte ed è composta da un numero dispari di commissari, pari a n.3 

membri, nominato dalla stazione appaltante. I commissari non devono aver svolto ne' possono svolgere 

alcun' altra funzione o incarico tecnico o amministrativo relativamente al contratto del cui affidamento si 

tratta. In capo ai commissari non devono sussistere cause ostative alla nomina ai sensi dell’art. 77, comma 

9, del Codice. A tal fine i medesimi rilasciano apposita dichiarazione alla stazione appaltante.La 

commissione giudicatrice è responsabile della valutazione delle offerte tecniche ed economiche dei 

concorrenti e può fornire ausilio al RUP nella valutazione della congruità delle offerte tecniche. La stazione 

appaltante pubblica, sul profilo di committente, nella sezione “amministrazione trasparente” la composizione 

della commissione giudicatrice e i curricula dei componenti, ai sensi dell’art. 29, comma 1 del Codice.  

 

22.SVOLGIMENTO OPERAZIONI DI GARA:  

22.1 APERTURA DELLA BUSTA DI QUALIFICA – VERIFICA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA 

La prima seduta pubblica del seggio di gara per l’ammissione delle offerte avrà luogo il giorno  31 
agosto 2021 alle ore 11.00 presso il palazzo comunale del Comune di Villasor in  Piazza Matteotti n.1 e vi 
potranno partecipare i legali rappresentanti/procuratori delle imprese interessate oppure persone munite di 
specifica delega. In assenza di tali titoli, la partecipazione è ammessa come semplice uditore.  
Per ogni concorrente non saranno ammesse più di due persone.  
Tale seduta pubblica, se necessario, potrà essere rinviata o aggiornata ad altra ora o a giorni successivi, 

nel luogo, nella data e negli orari che saranno comunicati ai concorrenti a mezzo della Piattaforma 

Telematica SardegnaCAT sul portale www.sardegnacat.it. e sul sito del Comune 

www.comune.villasor.gov.it sezione Amministrazione trasparente/ bandi di gara e contratti. 

Il Seggio di gara - costituito dal RUP - procederà, nella prima seduta pubblica, mediante il sistema 
telematico SardegnaCAT:  

 a prendere atto delle offerte inserite a sistema entro i termini indicati; 
 ad aprire la Busta di Qualifica per ciascuna impresa concorrente (sbloccare e aprire la cartella 

contenente la documentazione amministrativa); 

 a verificare la documentazione contenuta nella busta di qualifica (corretto e completo inserimento 

nella busta apposita della documentazione amministrativa richiesta),  

  ad esaminare e verificare la regolarità dei documenti inseriti e la conformità degli stessi a quanto 

richiesto nel presente disciplinare e nei documenti di gara; 

 all’ammissione alle fasi successive delle imprese concorrenti che hanno presentato la 
documentazione regolare e all’attivazione della eventuale procedura di soccorso istruttorio di cui al 
precedente punto 18;  

 in caso di esclusione di un’impresa concorrente nella fase amministrativa, il  RUP potrà accedere al 
sistema ed escluderla dalla procedura in tal caso il sistema non consentirà lo sblocco e l’accesso alle 
buste tecnica ed economica della stessa. 



  

 

Il RUP redigerà apposito verbale relativo alle attività svolte nel Seggio di gara. Il RUP adotterà il 

provvedimento che determina le eventuali esclusioni e le ammissioni dalla procedura di gara, provvedendo 

altresì agli adempimenti di cui all’art. 76 del D.Lgs. n. 50 /2016. 

Saranno resi noti i concorrenti ammessi, quelli eventualmente esclusi e quelli che dovranno procedere ad 
integrare le dichiarazione e/o ladocumentazione presentata, ai sensi dell’art. 83, c. 9 del D.Lgs. 50/2016. 
La stazione appaltante si riserva di chiedere agli offerenti, in qualsiasi momento nel corso della procedura, di 
presentare tutti i documenti complementari o parte di essi, qualora questo sia necessario per assicurare il 
corretto svolgimento della procedura.  

Per tale verifica la stazione appaltante si avvarrà, ai sensi degli artt. 81 e 216, comma 13 del Codice, anche  

del sistema AVCpass, reso disponibile dall’ANAC, con le modalità di cui alla delibera n. 157/2016. 

 
22.2. APERTURA DELLE BUSTE TECNICA ED ECONOMICA 

APERTURA DELLE BUSTE TECNICA ED ECONOMICA – VALUTAZIONE DELLE OFFERTE TECNICHE ED ECONOMICHE 

Una volta effettuato il controllo della documentazione amministrativa ed effettuate le operazioni di cui al 

punto 22.1 il RUP procederà a consegnare gli atti alla Commissione giudicatrice. 

La Commissione giudicatrice, in seduta pubblica, procederà allo sblocco ed all’apertura della Busta  

Tecnica concernente l’offerta tecnica ed alla verifica della presenza dei documenti richiesti dal presente 

disciplinare.  

In una o più sedute riservate la Commissione procederà all’esame ed alla valutazione delle offerte 

tecniche e all’assegnazione dei relativi punteggi applicando i criteri e le formule indicati nel presente 

disciplinare. 

La Commissione individua gli operatori che non hanno superato la soglia di sbarramento (punteggio 
tecnico attribuito dalla Commissione inferiore a punti 40 ) e li comunica al RUP che procederà ai sensi 
dell’art.76, comma 5, lett.b) del D.Lgs. n. 50/2016. La Commissione non procederà all’apertura 
dell’offerta economica dei predetti operatori.  
 
 
APERTURA BUSTA ECONOMICA  
Successivamente, in seduta pubblica, la Commissione darà lettura dei punteggi attribuiti alle singole 
offerte tecniche, dando atto delle eventuali esclusioni dalla gara dei concorrenti e, nella medesima seduta  
o in una seduta pubblica successiva, la commissione procederà all’apertura della busta contenente 
l’offerta economica e quindi alla relativa valutazione, che potrà avvenire anche in successiva seduta 
riservata, secondo i criteri e le modalità descritte al punto 20. 
 
In qualsiasi fase delle operazioni di valutazione delle offerte tecniche ed economiche la Commissione 
provvede a comunicare tempestivamente al RUP, che procederà sempre ai sensi dell'art.76,comma 5,lett.b) 
del  D.Lgs. n. 50 /2016 i casi di esclusione da disporre per: 

* mancata separazione dell’offerta economica dall’offerta tecnica, ovvero l’inserimento di elementi 

concernenti il prezzo in documenti contenuti nella busta di qualifica e nella busta tecnica; 

* presentazione di offerte parziali, plurime, condizionate, alternative nonché irregolari, ai sensi 

dell’art. 59, comma 3, lett. a) del D.Lgs. n. 50 /2016, in quanto non rispettano i documenti di gara, 

ivi comprese le specifiche tecniche; 

* presentazione di offerte inammissibili, ai sensi dell’art. 59 ,comma 4 lett.a) e c) del D.Lgs. n. 50 

/2016. 

All’esito delle operazioni di cui sopra, la Commissione, in seduta pubblica procede dunque all’individuazione 

dell’unico parametro numerico finale per la formulazione della graduatoria, ai sensi dell’art. 95, comma 9 del 

Codice. 

Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo, ma punteggi 

differenti per il prezzo e per tutti gli altri elementi di valutazione, sarà collocato primo in graduatoria il 

concorrente che ha ottenuto il miglior punteggio sull'offerta tecnica. 

Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo e gli 

stessi punteggi parziali per il prezzo e per l’offerta tecnica, si procederà mediante sorteggio in seduta 

pubblica. 



  

All’esito delle operazioni di cui sopra, la Commissione, in seduta pubblica, redige la graduatoria e procede 

ai sensi di quanto previsto al successivo punto  Aggiudicazione  e stipula del Contratto  

Qualora il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a tre e la Commissione individui offerte che ai 

sensi dell’art. 97 comma 3 del Codice, presentano sia i punti relativi al prezzo, sia la somma dei punti relativi 

agli altri elementi di valutazione, entrambi pari o superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti massimi 

previsti dal bando di gara, la Commissione chiude la seduta pubblica dando comunicazione al RUP, che 

procederà secondo quanto indicato al successivo punto Verifica anomalia delle offerte.  

23.VERIFICA ANOMALIA DELLE OFFERTE.  

Al ricorrere dei presupposti di cui all’art. 97, comma 3, del Codice il RUP, avvalendosi della Commissione, 
valuta la congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità delle offerte che appaiono anormalmente basse. 

Si procede a verificare la prima migliore offerta anormalmente bassa. Qualora tale offerta risulti anomala, si 
procede con le stesse modalità nei confronti delle successive offerte, fino ad individuare la migliore offerta 

ritenuta non anomala. È facoltà della stazione appaltante procedere contemporaneamente alla verifica di 

congruità di tutte le offerte anormalmente basse. 

Il RUP richiede per iscritto al concorrente la presentazione, per iscritto, delle spiegazioni, se del caso 
indicando le componenti specifiche dell’offerta ritenute anomale. 

A tal fine, assegna un termine non inferiore a quindici giorni dal ricevimento della richiesta. 

Il RUP, con il supporto della Commissione, esaminerà in seduta riservata le spiegazioni fornite dall’offerente 

e si procederà all’esclusione ai sensi degli articoli 59, comma 3 lett. c) e 97, commi 5 e 6 del Codice, delle 

offerte che, in base all’esame degli elementi forniti con le spiegazioni risultino, nel complesso, inaffidabili.  

 

24.AGGIUDICAZIONE DELL’APPALTO E STIPULA DEL CONTRATTO 

All’esito delle operazioni di cui sopra la Commissione –, qualora vi sia stata verifica di congruità delle offerte 
anomale – formulerà la proposta di aggiudicazione in favore del concorrente che ha presentato la migliore 
offerta, chiudendo le operazioni di gara e trasmettendo alla stazione appaltante tutti gli atti e documenti della 
gara ai fini dei successivi adempimenti.  

Qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto, la stazione 
appaltante si riserva la facoltà di non procedere all’aggiudicazione ai sensi dell’art. 95, comma 12 del 
D.Lgs.n.50 /2016.  

La verifica dei requisiti generali e speciali avverrà sull’offerente cui la stazione appaltante ha deciso di 
aggiudicare l’appalto.  

Tale verifica avverrà anche attraverso l’utilizzo del sistema AVCpass.  

Ai sensi dell’art.95 comma10, la stazione appaltante prima dell’aggiudicazione procede, laddove non 
effettuata in sede di verifica di congruità dell’offerta, alla valutazione di merito circa il rispetto di quanto 
previsto dall’articolo 97, comma 5, lett. d) del D.Lgs.n.50 /2016. 

La stazione appaltante, previa verifica della proposta di aggiudicazione, ai sensi degli artt. 32, comma 5 e 
33, comma 1 del Codice, aggiudica l’appalto. L'aggiudicazione non equivale ad accettazione dell'offerta. 

L’aggiudicazione diventa efficace, ai sensi dell’articolo 32, comma 7 del D.Lgs.n.50 /2016, all’esito positivo 
della verifica del possesso dei prescritti requisiti generali e speciali. 

A decorrere dall’aggiudicazione, la stazione appaltante procede, entro cinque giorni, alle comunicazioni di 
cui all’art. 76, comma 5 lett. a) del D.Lgs. n. 50 /2016. 

In caso di esito negativo delle verifiche, la stazione appaltante procederà alla revoca dell’aggiudicazione, alla 
segnalazione all’ANAC. La stazione appaltante procederà, con le modalità sopra indicate, nei confronti del 
secondo graduato. Nell’ipotesi in cui l’appalto non possa essere aggiudicato neppure a quest’ultimo, la 
stazione appaltante procederà, con le medesime modalità sopra citate, scorrendo la graduatoria. 

L’aggiudicatario dovrà prestare garanzia definitiva nella misura e nei modi previsti dall’articolo 103, 
commi del D.lgs. n. 50/2016 

La stipula ha luogo, ai sensi dell’art. 32, comma 8 del Codice, entro 60 giorni dall’intervenuta efficacia 
dell’aggiudicazione, salvo il differimento espressamente concordato con l’aggiudicatario.  

L’esecuzione del contratto può avere inizio dopo che lo stesso è divenuto efficace, salvo che, in casi di urgenza, la 

stazione appaltante ne chieda l’esecuzione anticipata, nei modi e alle condizioni previste dall’art.32 comma 8 del Codice. 

Il contratto è stipulato nelle forme previste dall’art. 32 comma 14 del Codice. 

Il contratto d’appalto è soggetto agli obblighi in tema di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla l. 13 agosto 
2010, n. 136. 



  

Nei casi di cui all’art. 110, comma 1 del Codice la stazione appaltante interpella progressivamente i soggetti 
che hanno partecipato alla procedura di gara, risultanti dalla relativa graduatoria, al fine di stipulare un nuovo 
contratto per l’affidamento dell’esecuzione o del completamento del servizio. 

Sono a carico dell’aggiudicatario tutte le spese contrattuali, gli oneri fiscali quali imposte e tasse - ivi 
comprese quelle di registro ove dovute - relative alla stipulazione del contratto. Nessun rimborso è dovuto 
per la partecipazione all’appalto, anche nel caso in cui non si dovesse procedere all’aggiudicazione 

25. CLAUSOLA SOCIALE  

Al fine di promuovere la stabilità occupazionale nel rispetto dei principi dell’Unione Europea, e ferma 
restando la necessaria armonizzazione con l’organizzazione dell’operatore economico subentrante e con le 
esigenze tecnico-organizzative e di manodopera previste nel nuovo contratto, l’aggiudicatario del contratto di 
appalto è tenuto ad assorbire prioritariamente nel proprio organico il personale già operante alle dipendenze 
dell’operatore economico uscente, come previsto dall’articolo 50 del Codice, garantendo l’applicazione dei 
CCNL di settore, di cui all’art. 51 del d.lgs. 15 giugno 2015, n. 81. A tal fine vengono forniti i dati relativi alle 

unità di personale impiegato, riportati nell’elenco allegato alla documentazione di gara. 
Ai sensi di quanto indicato dall’ANAC nelle Linee Guida n. 13: “Il concorrente dovrà allegare all’offerta (Busta 
Offerta Tecnica) un “progetto di assorbimento” , comunque denominato, atto ad illustrare le concrete 
modalità di applicazione della presente clausola con particolare riferimento al numero dei lavoratori che 
beneficeranno della stessa ed alla relativa proposta contrattuale (inquadramento e trattamento economico) 
La mancata presentazione del” progetto di assorbimento” - anche a seguito dell’attivazione del soccorso 
istruttorio - equivale a mancata accettazione della clausola sociale. La mancata accettazione della clausola 
sociale costituisce manifestazione della volontà di proporre un’offerta condizionata, come tale inammissibile 
nelle gare pubbliche per la quale si impone l’esclusione dalla gara. Il rispetto delle previsioni del progetto di 
assorbimento sarà oggetto di monitoraggio da parte della stazione appaltante durante l’esecuzione del 
contratto.”  

26.DEFINIZIONE DELLE CONTROVERSIE  

Per le controversie derivanti dal contratto è competente il Foro di Cagliari rimanendo espressamente escluso 
il deferimento ad arbitrato. .  
 
27.TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

L’Informativa ai sensi degli art. 13-14 del GDPR 2016/679 e della normativa nazionale è fornita mediante allegato PDF ai 
documenti di gara. Copia dell’informativa predetta è presente presso l’Ufficio del Responsabile del procedimento affinché 
chiunque possa prenderne visione/o estrarne copia.  
 

28.ULTERIORI DISPOSIZIONI 

La Stazione Appaltante può sospendere o annullare la procedura in qualsiasi momento senza rimborso alcuno 
per le spese sostenute dai richiedenti. 

Nessun rimborso è dovuto per la partecipazione all’appalto, anche nel caso in cui non si dovesse procedere 
all’aggiudicazione 
Si procederà all’aggiudicazione della gara anche in presenza di una sola offerta valida, sempre che sia ritenuta 

congrua e conveniente così come previsto dall’art. 95, comma 12, del D.lgs. n. 50/2016. 
E’ facoltà della Stazione Appaltante di non procedere all’aggiudicazione della gara qualora nessuna offerta risulti 

conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto o, se aggiudicata, di non stipulare il contratto d’appalto. 
 
29.ALTRE INFORMAZIONI  

Responsabile Unico del Procedimento: dr.ssa Bianca Maria Murtas, tel. 070.9648023, e-mail: 
cultura@comune.villasor.ca.it / PEC: cultura@pec.comune.villasor.ca.it 
Allegati: 

  Lettera di invito /disciplinare di gara  

 Capitolato speciale d’appalto
1
 

 Allegato A) – Modulo istanza di partecipazione e dichiarazioni
2
 

 Allegato B) – Documento di gara unico europeo (DGUE)
2
 

 Allegato C) – Dichiarazioni integrative.  

 Allegato D) – Modulo offerta economica
3
 

 Elenco del personale ai fini dell’applicazione della clausola sociale; 

 Patto d’integrità
 
 

 Informativa trattamento dati personali  

 
 

Villasor, 14 agosto 2021 
Il Responsabile dell’Area  

Cultura – Pubblica Istruzione e Sport 
dr.ssa Bianca Maria Murtas 

(firmato digitalmente) 
 

 


