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DELIB. N. 35 DEL CRITERI PER L'UTILIZZO DELLE GRADUATORIE DI ALTRI 
COMUNI PER ASSUNZIONI DI PERSONALE DA PARTE DEL 
COMUNE DI PAPOZZE E MODIFICA REGOLAMENTO COMUNALE 
PER L'ACCESSO ALL'IMPIEGO NEL COMUNE DI PAPOZZE 
APPROVATO CON DELIBERAZIONE DI G.C. N. 71 DEL 27.12.2016.

L'anno DUEMILADICIOTTO il giorno VENTINOVE del mese di MAGGIO nella sede comunale, in 
seguito a convocazione disposta dal Sindaco, si è riunita la Giunta Comunale nelle persone dei 
Signori:

PresenteSindaco1) MOSCA Pierluigi

AssenteVice Sindaco2) NAVICELLA Riccardo

PresenteAssessore3) BERGO Federica

Partecipa alla seduta il Segretario Comunale VERONESE PIETRO.

Il sindaco Mosca Pierluigi in qualità di Presidente, dichiara aperta la seduta per aver constatato il 
numero legale degli intervenuti, passa alla trattazione dell'argomento di cui all'oggetto.
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OGGETTO: 

CRITERI PER L'UTILIZZO DELLE GRADUATORIE DI ALTRI COMUNI PER ASSUNZIONI DI 

PERSONALE DA PARTE DEL COMUNE DI PAPOZZE E MODIFICA REGOLAMENTO 

COMUNALE PER L'ACCESSO ALL'IMPIEGO NEL COMUNE DI PAPOZZE 

APPROVATO CON DELIBERAZIONE DI G.C. N. 71 DEL 27.12.2016. 

 

OGGETTO:  Criteri per l’utilizzo delle graduatorie di altri  Comuni per assunzioni di personale da 

parte del Comune di Papozze e modifica Regolamento Comunale per l’accesso 

all’impiego nel Comune di Papozze approvato con Deliberazione di G.C. n. 71 del 

27.12.2016. 

 

L A   G I U N T A   C O M U N A L E 

 

VISTA la delibera di C.C. n. 32/2016: Approvazione dei criteri generali per l’adozione dei regolamenti 

sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi; 

 

VISTA la delibera di G.C. n.  71 del 27 dicembre 2016: Approvazione regolamento comunale per l’accesso 

all’impiego nel Comune di Papozze; 

 

VISTA la delibera di G.C. n. 28 del 15/05/2018 di Approvazione modifica regolamento comunale per 

l’accesso all’impiego nel Comune di Papozze; 

 

RICHIAMATO l'art. 9 della legge 16 gennaio 2003, n. 3 che, sull'utilizzo di graduatorie di altre 
amministrazioni, rinviava ad un regolamento la definizione di modalità e i criteri con i quali le 
amministrazioni possono ricoprire i posti disponibili, nei limiti della propria dotazione organica, 
utilizzando gli idonei delle graduatorie di pubblici concorsi approvate da altre amministrazioni del 
medesimo comparto di contrattazione; 
 
RICHIAMATO - l'articolo 3, comma 61, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, come suggellato 
dall'articolo 14, comma 4-bis, del DL n. 95/2012, il quale sancisce che, in attesa dell'emanazione 
del regolamento di cui all'articolo 9 della predetta Legge n. 3/2003, le medesime amministrazioni 
pubbliche, nel rispetto delle limitazioni prescritte in materia di assunzioni, possono utilizzare le 
graduatorie di pubblici concorsi approvate da altre amministrazioni, previo accordo tra le 
amministrazioni interessate. 
 
DATO ATTO pertanto atto che nel caso in cui l’Ente non disponga di proprie graduatorie valide, la 
vigente normativa come sopra richiamata, prevede la possibilità di utilizzare le graduatorie di altre 
pubbliche amministrazioni per assunzioni a tempo indeterminato nel caso in cui vi sia omogeneità 
tra il posto richiesto e quello in graduatoria con riguardo a profilo, categoria professionale e regime 
giuridico (Corte dei Conti Umbria 124/2013).  
 
RILEVATO che secondo l’orientamento della giurisprudenza contabile e amministrativa più 
recente l’accordo con l’Amministrazione titolare della graduatoria che si intende utilizzare può 
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anche essere successivo all’approvazione della graduatoria stessa (cfr. C. Conti Umbria 124/2013, 
Tar Veneto sentenza n. 864/2011 e il Tar Basilicata sentenza n. 574/2011).  
 
CONSIDERATO che la giurisprudenza ha chiarito che la modalità di reclutamento, mediante 
utilizzo delle graduatorie in corso di validità presso altre amministrazioni, trova causa proprio 
nell’obiettivo di ridurre la spesa pubblica, evitando l’indizione di nuovi concorsi per il reclutamento 
del personale e contestualmente attua i principi di economicità ed efficienza dell’azione 
amministrativa, tenuto conto del costo e dei tempi per l’esperimento di procedure concorsuali (cfr.: 
sentenza n.14 del 28/07/2011 del Consiglio di Stato; T.A.R. per la Basilicata, sentenza n. 574/2011; 
la sentenza n.4329 del 31/07/2012 del Consiglio di Stato; Cons. Stato, ad. plen. n. 14 del 2011; sez. 
V, n. 1395 del 2011; sez. III, n. 6507 del 2011)”;  
 
CONSIDERATO che dello stesso avviso è l’U.P.P.A. che, con nota n. 6351 del 13/03/2004, in 
risposta a un Comune richiedente e ha chiarito che anche gli Enti locali, nell’esercizio della propria 
potestà regolamentare, possono attingere a graduatorie concorsuali ancora valide approvate da altre 
amministrazioni mediante appositi accordi stipulati nel rispetto dei principi di cui all’art. 97 della 
Costituzione;  
 
VISTA la Deliberazione del11/09/2013 n.124 con cui la Corte dei Conti, Sezione Regionale di 
Controllo per l'Umbria, ha definitivamente chiarito il problema interpretativo di cui all’art. 3, 
comma 61, della L. n. 350/2003, circa lo stabilire il momento a cui rapportare il “previo accordo tra 
le amministrazioni interessate”, ai fini della legittimità dell’assunzione dell’idoneo della graduatoria 
del concorso bandito da altro Ente, per cui, a tal proposito, la Corte ha evidenziato come le 
disposizioni che disciplinano la materia non facciano “alcun riferimento ad alcuna convenzione, ma 
unicamente al previo accordo”, che concettualmente “implica l’intesa ed il consenso delle due 
amministrazioni in ordine all’utilizzo, da parte di una di esse, della graduatoria concorsuale in corso 
di validità, relativamente a posti di uguale profilo e categoria professionale, rispetto a quello per cui 
opera il suddetto utilizzo ” (cfr. TAR Veneto, sent. n. 864/2011).  
 
VISTA la Circolare n. 5/2013 del "Dipartimento della Funzione Pubblica" secondo cui le Pubbliche 
Amministrazioni, che devono procedere a nuove assunzioni anche a tempo determinato, attingono 
alle loro graduatorie vigenti per concorsi pubblici a tempo indeterminato; in mancanza, possono 
attingere a graduatorie di altre amministrazioni mediante accordo, purché riguardino concorsi 
inerenti allo stesso profilo professionale del soggetto da assumere;  
 
VALUTATO che la possibilità di utilizzare, ai fini della copertura di posti vacanti in dotazione 
organica, la graduatoria concorsuale in corso di validità approvata da altra Amministrazione 
risponde anche alla esigenza di semplificare l’assunzione dei dipendenti delle pubbliche 
amministrazioni e razionalizzare la gestione del personale dei singoli Enti, rendendo più spedita, 
efficace ed economica l’azione amministrativa;  
 
CONSIDERATA la necessità di procedere al all'accordo con altre amministrazioni comunali per 
l'utilizzo delle graduatorie in corso di validità da queste approvate in seguito a procedure selettive 
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per posizioni a tempo indeterminato, in profili professionali uguali o analoghi a quelli oggetto di 
interesse, laddove il Comune di Papozze non abbia proprie graduatorie in corso di validità 
approvate in conseguenza di procedure bandite per posti a tempo indeterminato;  
 
RITENUTO che l’attuazione delle predette disposizioni legislative nonché, a completamento, pareri 
circolari, consentono ai Comuni interessati di realizzare, per un verso economie di atti 
amministrativi e di risorse pubbliche, e per un altro verso di ridurre i tempi tecnici occorrenti alla 
copertura dei posti vacanti nelle dotazioni organiche, offrendo nel contempo, ai candidati che 
acquisiscono l’idoneità, possibilità di impiego più ampie, poiché attraverso la partecipazione ad 
un’unica selezione potrebbero essere assunti da uno degli Enti in oggetto, anziché dal solo Comune 
che ha bandito il concorso;  
 
RITENUTO opportuno predeterminare i criteri generali che orientino l'individuazione della 
graduatoria concorsuale da impiegare da parte dell'Amministrazione comunale;  
 
VISTA la sentenza n. 280 del 12 gennaio 2016 della Corte di Cassazione civile, sezione lavoro In 
tema di impiego pubblico privatizzato, nel caso in cui la PA stabilisca discrezionalmente di 
provvedere alla copertura dei posti vacanti con il sistema dello scorrimento delle graduatorie 
concorsuali valide ed efficaci, deve motivare la determinazione riguardante le modalità di 
reclutamento del personale e, in particolare, in presenza di più graduatorie per il medesimo profilo, 
deve partire da quella di data anteriore, che è anche quella destinata a scadere per prima (seguendo 
l'indirizzo applicativo dettato dagli articoli 2 della Circolare della Funzione Pubblica 31 gennaio 
1992, n. 8498 e della Circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri 5 marzo 1993, n. 7).  
 
RITENUTO necessario, pertanto, introdurre l'art. 7 e 8 al vigente Regolamento comunale per il 
passaggio diretto di personale tra amministrazioni diverse” approvato con delibera della Giunta 
Comunale n. 188 del 26/07/2005, già modificato con delibera della Giunta Comunale n. 10 del 
18/01/2010, prevedendo le modalità di accesso ai profili professionali tramite l'utilizzo di 
graduatorie di procedimenti concorsuali pubblici espletati da altri Enti e la predeterminazione dei 
criteri generali che orientino, in modo trasparente ed imparziale, l'individuazione della graduatoria 
concorsuale da impiegare per il soddisfacimento del fabbisogno di personale a tempo indeterminato 
e determinato dell'Ente come di seguito indicato: 
 

CONSIDERATO che tra le modalità di accesso all’impiego può annoverarsi l’utilizzo delle graduatorie di 

altri enti locali; 

 

CONSIDERATO che, al fine di perseguire la semplificazione dei procedimenti di selezione, 
l’economicità degli stessi, la riduzione dei tempi e dei costi occorrenti per la copertura dei posti 
vacanti, l’Amministrazione può a propria discrezione scegliere se ricoprire i posti disponibili 
utilizzando gli idonei di graduatorie di pubblici concorsi approvate da altre amministrazioni 
pubbliche 
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TUTTO CIO’ PREMESSO LA Giunta Comunale delibera di modificare il regolamento comunale per 

l’accesso all’impiego nel Comune di Papozze, come approvato con delibera di G.C. n. 71/2016, con 

l’aggiunta dei seguenti articoli: 

 

Art. 45 bis Utilizzo delle graduatorie di altri enti locali  
1. Al fine di perseguire la semplificazione dei procedimenti di selezione, l’economicità degli stessi, 
la riduzione dei tempi e dei costi occorrenti per la copertura dei posti vacanti, l’Amministrazione 
può a propria discrezione scegliere se ricoprire i posti disponibili utilizzando gli idonei di 
graduatorie di pubblici concorsi approvate da altre amministrazioni pubbliche come di seguito 
specificato.  
2. L’utilizzo può avvenire previo accordo tra le amministrazioni interessate sia ante che post 
approvazione della graduatoria.  
3. L’Amministrazione, nei limiti stabiliti dalla programmazione triennale del fabbisogno del 
personale e del piano annuale delle assunzioni, può a propria discrezione scegliere se ricoprire posti 
vacanti e disponibili nella dotazione organica anche a tempo determinato, mediante l’utilizzo delle 
graduatorie approvate da enti appartenenti al comparto Regioni ed Autonomie Locali in seguito a 
selezioni pubbliche indette per la copertura di posti a tempo indeterminato, della stessa categoria e 
in profilo professionale analogo o equivalente a quello da coprire.  
4. L’utilizzo di idonei di graduatorie di altri enti pubblici potrà avvenire alle seguenti condizioni: 
 a) previsione nel piano dei fabbisogni di personale dei posti per i quali si intende procedere con 
l’utilizzo di graduatoria di altri enti pubblici; 
 b) assenza di graduatorie valide nel Comune di Papozze per la categoria e professionalità 
necessarie;  
5- L’Ente non utilizzerà le graduatorie per le quali vi sono contenziosi. 
6. La scelta dell’ente pubblico con il quale stipulare l’accordo per l’utilizzo di idonei di graduatoria 
avviene sulla base dei seguenti criteri:  
Criterio territoriale in base alla vicinanza geografica dell’Ente:  
Livello 1: Ente pubblico appartenente ai Comuni della Provincia di Rovigo,  
Livello 2: Ente pubblico appartenente ai Comuni della Provincie di Ferrara, Padova e Venezia  
Livello 3: Ente pubblico delle altre provincie della Regione Veneto, nonché della Provincia di 
Mantova 
Livello 4: Ente pubblico capoluoghi di provincia delle regioni geograficamente limitrofe con 
preghiera di diffusione ai Comuni della Provincia 
Livello 5: Ente pubblico capoluoghi di Regione delle restanti parti d’Italia con preghiera di 
diffusione ai Comuni della Regione . 
Nel caso di presenza di più graduatorie valide all’interno dello stesso livello, si procederà a scorrere 
dalla graduatoria più vecchia (criterio cronologico). 
Criterio residuo:  
Nel caso di presenza di più graduatorie valide all’interno dello stesso livello, con la medesima data, 
si procederà alla scelta della graduatoria che è stata meno utilizzata in relazione al numero di 
vincitori.  
7. Individuata la graduatoria, il Servizio Personale procede al suo utilizzo, mediante scorrimento, in 
base all’ordine della graduatoria, dei soggetti utilmente ivi collocati, ai quali è di volta in volta 
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assegnato un termine non superiore a 15 giorni per confermare la propria disponibilità in merito 
all'assunzione programmata.  
 
VISTI i parere favorevoli di regolarità tecnica e contabile sulla proposta di deliberazione; 
 

Con voti unanimi espressi nelle forme di legge; 

 

D E L I B E R A  

Di approvare la modifica sopra indicata al regolamento per l’accesso all’impiego, con l’introduzione del 

sopra esposto art. 45-bis 

ed inoltre con separata votazione 

 

 di dichiarare la presente delibera immediatamente eseguibile, ai sensi del 4° comma, art. 134 del D.Lgs. 

267/00. 
 
 
 
 
 

 



SEDUTA DELLA GIUNTA COMUNALE NR. 8 DEL 29/05/2018

OGGETTO: CRITERI PER L'UTILIZZO DELLE GRADUATORIE DI ALTRI COMUNI PER 
ASSUNZIONI DI PERSONALE DA PARTE DEL COMUNE DI PAPOZZE E MODIFICA 
REGOLAMENTO COMUNALE PER L'ACCESSO ALL'IMPIEGO NEL COMUNE DI PAPOZZE 
APPROVATO CON DELIBERAZIONE DI G.C. N. 71 DEL 27.12.2016.

Visto, si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica della presente proposta di 
deliberazione.

PARERI - Art. 49, comma 1 D.L.gs 267/2000

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

IL RESPONSABILELì, 29.05.2018

Luigi BIOLCATI

Visto, si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla contabile tecnica della presente proposta di 
deliberazione.

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

IL RESPONSABILE SERVIZI FINANZIARILì, 29.05.2018

Luigi BIOLCATI

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).
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CRITERI PER L'UTILIZZO DELLE GRADUATORIE DI ALTRI COMUNI PER 
ASSUNZIONI DI PERSONALE DA PARTE DEL COMUNE DI PAPOZZE E MODIFICA 
REGOLAMENTO COMUNALE PER L'ACCESSO ALL'IMPIEGO NEL COMUNE DI 
PAPOZZE APPROVATO CON DELIBERAZIONE DI G.C. N. 71 DEL 27.12.2016.

OGGETTO:

C O M U N E    D I    P A P O Z Z E
Provincia di Rovigo

Comune del Parco Regionale Veneto del Delta del Po
C.A.P. 45010 - Tel. 0426/44230 -  Fax 0426/44640 - Codice fiscale 81001580299 - Partita IVA 00226990299

E-Mail: tecnico@comune.papozze.ro.it

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue:

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

 MOSCA PIERLUIGI VERONESE PIETRO

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).

FIRMATO FIRMATO
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