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DELIB. N. 65 DEL CONTRATTO DI CONCESSIONE N. REP 1772 DEL 21 MARZO 2018 
E ATTO AGGIUNTIVO N. REP. 1807 DELL'11 DICEMBRE 2013, 
AVENTE AD OGGETTO LA REALIZZAZIONE DI UN IMPIANTO 
SPORTIVO A CARATTERE POLIFUNZIONALE ED ATTREZZATURE 
RICETTIVE/TURISTICHE AD ESSO COLLEGATE IN LOCALITÀ 
PANARELLA DI PAPOZZE. APPROVAZIONE ATTO DI 
TRANSAZIONE.

L'anno DUEMILADICIOTTO il giorno VENTUNO del mese di NOVEMBRE nella sede comunale, 
in seguito a convocazione disposta dal Sindaco, si è riunita la Giunta Comunale nelle persone dei 
Signori:

PresenteSindaco1) MOSCA Pierluigi

AssenteVice Sindaco2) NAVICELLA Riccardo

PresenteAssessore3) BERGO Federica

Partecipa alla seduta il Segretario Comunale GIUSEPPE DOTT. ESPOSITO.

Il sindaco Mosca Pierluigi in qualità di Presidente, dichiara aperta la seduta per aver constatato il 
numero legale degli intervenuti, passa alla trattazione dell'argomento di cui all'oggetto.



DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE NR. 65 DEL 21/11/2018

O G G E T T O :
C O N T R AT T O  D I  C O N C E S S I O N E  
N .  R E P  1 7 7 2  D E L  2 1  M A R Z O  
2 0 1 8  E  AT T O  A G G I U N T I V O  N .  
R E P.  1 8 0 7  D E L L ' 1 1  D I C E M B R E  
2 0 1 3 ,  AV E N T E  A D  O G G E T T O  L A
R E A L I Z Z A Z I O N E  D I  U N  
I M P I A N T O  S P O R T I V O  A  
C A R AT T E R E  P O L I F U N Z I O N A L E
E D  AT T R E Z Z AT U R E  
R I C E T T I V E / T U R I S T I C H E  A D  
E S S O  C O L L E G AT E  I N  
L O C A L I T À  P A N A R E L L A  D I  
PA P O Z Z E .  A P P R O VA Z I O N E  
AT T O  D I  T R A N S A Z I O N E .

D E L I B E R A Z I O N E  D E L L A  
G I U N T A  C O M U N A L E  N R .  6 5  
D E L  2 1 / 1 1 / 2 0 1 8

OGGETTO: Contratto di concessione n. rep 1772 del 21 marzo 2018 e atto aggiuntivo n. rep. 1807
dell’11 dicembre 2013, avente ad oggetto la realizzazione di un impianto sportivo a carattere
polifunzionale ed attrezzature ricettive/turistiche ad esso collegate in località Panarella di Papozze.
Approvazione Atto di Transazione.

LA GIUNTA COMUNALE
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PREMESSO che:

- il Ministero Economia e Finanze - Dipartimento RGS - IGEPA -UFFICIO IX, con propria nota
pervenuta a mezzo fax ed assunta in atti di questo Ente in data08/07/2010 al n. 2839 di protocollo,
segnalava che questo Comune era stato indicato tra gli enti beneficiari dei contributi previsti dall’ art.
13, comma 3-quater, del d.l. n. 112/2008, convertito dalla L. 133/2008, per complessivi €.
850.000,00;

- il Comune di Papozze aveva programmato di realizzare un impianto sportivo a carattere
polifunzionale ed attrezzature ricettive/turistiche ad esso collegate in località Panarella di Papozze,
in coerenza alla proposta pervenuta al Comune da parte del sig. Lino Ponzetto in qualità di legale
rappresentante della Società L.L. s.r.l. con sede in Papozze (RO) via Panarella, 167;

- il Comune, con deliberazione di C.C. n. 19 del 25/11/2010, ha approvato il progetto preliminare in
variante al P.R.G. per la realizzazione di un impianto sportivo a carattere polifunzionale ed
attrezzature ricettive/turistiche ad esso collegate in località Panarella di Papozze;

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 19 del 25/11/2010 è stato approvato il progetto
preliminare in variante al P.R.G. cui è conseguita la sottoscrizione tra le parti della convenzione a
tale progetto connessa, successivamente variata e definitivamente sottoscritta in data 20/10/2011;

- con deliberazione di Giunta comunale n. 13 del 14/06/2012 èstata approvata la variante al
progetto preliminare;

- con determina R.G. n. 184 - U.T. n. 68 del 28/06/2012 è stato approvato lo schema di bando di
gara;

- con determinazione R.G. n. 377 - U.T. n. 140 del 27/12/2012 vi è stata l’aggiudicazione definitiva
dei lavori alla società L.L. s.r.l.;

- in data 21/03/2013, con atto n. 1772 di rep. s.c., è stato sottoscritto il “Contratto di concessione di
realizzazione di un impianto sportivo a carattere polifunzionale ed attrezzature ricettive/turistiche ad
esso collegate in località Panarella di Papozze (Project financing Art. 153 e segg. D.Lgs. 12.4.2006,
n. 163)” dell’importo di €. 3.328.826,60 oltre IVA;

- con determinazione R.G. n. 303 - U.T. n. 110 del 26/11/2013 sono stati approvati i verbali di
verifica tecnica ed il verbale di validazione del progetto definitivo-esecutivo;

- con deliberazione di Giunta comunale n. 44 del 28/11/2013 èstato approvato il progetto
definitivo- esecutivo;

- in data 11/12/2013 con Rep. n. 1807 S.C. è stato stipulato “L’atto aggiuntivo al contratto di
concessione di realizzazione di un impianto sportivo ed attrezzature ricettive/turistiche ad esso
collegate in località Panarella di Papozze(RO)”;

- con atto in data 17/12/2013, n. 19856 di Rep. Notaio Francesca Guizzo di Venezia, è stata
costituita ai sensi dell'art. 156 del d. lgs n. 163/2006, la società di progetto denominata
“PANARELLA S.R.L. - Società di Progetto” con sede in via Panarella n. 167 a Papozze (RO);

- in data 25/02/2014 è stato firmato il contratto di appalto tra la società appaltatrice “ICS s.r.l.” con
sede in Limena (PD) e la società di progetto Panarella s.r.l., società di progetto;

- in data 25/02/2014 con protocollo comunale n. 661 è stato trasmesso il “processo verbale di
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consegna dei lavori” di cui trattasi;

- con determinazione R.G. n. 162 - U.T. n. 49 del 22/05/2014 è stata erogata alla società “Panarella
s.r.l. - Società di Progetto” la prima rata del contributo dell'importo di €. 240.000,00, ai sensi del
comma 2, lett. A), dell'art. 4, dell'Atto aggiuntivo, contributo erogato a fronte delle spese
sostenute al netto dell'IVA come contabilmente certificate dal Direttore dei Lavori;

- con determinazione R.G. n. 241 - U.T. n. 83 del 08/08/2014 è stata erogata alla società “Panarella
s.r.l. - Società di Progetto” la seconda rata del contributodell’importo di €. 146.000,00 per
l'esecuzione del 1°, 2° e 3° SAL al netto dell'IVA, come contabilmente certificate dal Direttore
dei Lavori;

- con determinazione R.G. n. 368 - U.T. n. 127 del 11/12/2014 èstato erogato alla società “Panarella
s.r.l. - Società di Progetto”,il 1° acconto della terza rata del contributo dell’importo pari ad €
30.000,00 su complessivi di €. 235.228,40, Iva 10% inclusa,per l'esecuzione del 4° e 5° SAL,
come contabilmente certificate dal Direttore dei Lavori;

- con determinazione R.G. n. 371 - U.T. n. 129 del 15/12/2014 èstato erogato alla società “Panarella
s.r.l. - Società di Progetto”il 2° acconto della terza rata del contributo dell’importo pari ad €.
20.000,00 su complessivi di €. 235.228,40, Iva 10% inclusaper l'esecuzione del 4° e 5° SAL,
come contabilmente certificate dal Direttore dei Lavori;

- in data 30/12/2014 con protocollo comunale n. 3382 è pervenuto da parte del Direttore dei Lavori
il “processo verbale di sospensione dei lavori”;

- con determinazione R.G. n. 117 - U.T. n. 42 del 01/07/2015 è stato erogato alla società “Panarella
s.r.l. - Società di Progetto”il 3° acconto della terza rata del contributo dell’importo pari ad €.
185.000,00 su complessivi €. 235.228,40, Iva 10% inclusa,per l'esecuzione del 4° e 5° SAL,
come contabilmente certificate dal Direttore dei Lavori;

- con determinazione R.G. n. 91 - U.T. n. 57 del 29/09/2015 è stata erogata alla società “Panarella
s.r.l. - Società di Progetto”,il 1° acconto della quarta rata del contributo dell’importo pari ad €.
47.000,00 per l'esecuzione del 6° SAL, come contabilmente certificate dal Direttore dei Lavori;

- a fronte della sospensione dei lavori di cui all’ordine di servizio del DL in data 30/12/2014 ed il
suo protrarsi, e del successivo ordine di servizio del 30/05/2017 con cui il RUP della concedente
intimava la ripresa dei lavori, si determinava un contrastointerpretativo tra le parti del contratto di
concessione, ritenendo Panarella S.r.l. che le difficoltàa conseguire i finanziamenti necessari per la
realizzazione e successiva gestione delle opere, conseguenza della nota crisi economica che ha
investito il Paese, coincidessero con il periodo di prorogalegislativa, di cui all’art. 30 comma 3 bis
del D.L. n. 69 del 2013, dei termini di realizzazione degli interventi oggetto di convenzione
urbanistica e permesso di costruire come quello oggetto di concessione;

- il Comune di Papozze ha invece contestato alla Panarella S.r.l. di essere inadempiente alle
obbligazioni assunte contrattualmente, sia per il ritardonell’esecuzione dei lavori, sia per la carenza
di requisiti in capo al fideiussore delle polizze rilasciate, tanto da inoltrare in data 19/10/2017 alle
società tutte diffida ad adempiere e contestuale rigetto delle fideiussioni presentate ed, in data
20/10/2017, ulteriore diffida a non porre in essere atti di alcun tipo che potessero mettere in pericolo
la garanzia del credito; 

- detto contrasto sfociava nella nota con cui il Comune di Papozze in data 09/08/2018, contestava
alla Concessionaria il ritardo nell’esecuzione dei lavorie la mancata consegna delle fideiussioni,
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assegnando alla stessa il termine di giorni 15 per avanzare proprie "controdeduzioni sugli
inadempimenti contestati" e preannunciando la risoluzione contrattuale in caso di mancata
presentazione delle controdeduzioni o di ritenuta inidoneità delle stesse;

- la società Panarella S.r.l., nei termini assegnati, formulava le proprie controdeduzioni, contestando
tutti gli inadempimenti imputati dal Comune di Papozze e diffidando quindi il Comune di Papozze a
non procedere alla risoluzione contrattuale, con riserva di ogni azione, compresa la richiesta
risarcitoria;

PRESO ATTO che con determinazione n. 212 del 20/08/2018 veniva affidato apposito incarico
legale all’avvocato Francesca Mazzonetto del Foro di Padova per l’assistenza stragiudiziale in vista
di un’eventuale risoluzione del contratto di project financing e prodromica all’aventuale futura lite;

CONSIDERATO che sono seguiti contatti tra il Comune, la Società di progetto e le altre società, al
fine di cercare una definizione transattiva della vertenza, nella consapevolezza che, a causa della
complessità e della specificità della materia, una lite giudiziaria si preannuncerebbe lunga,
complessa e costosa, mentre il Comune intende perseguire ilprioritario fine di recuperare i contributi
pubblici concessi dal Ministero;

DATO ATTO che le parti, a mero scopo transattivo e senza che ciò implichi riconoscimento di altrui
diritti, hanno predisposto lo schema di transazione che si allega alla presente delibera come parte
integrante e sostanziale della delibera stessa; trattasi di schema transattivo che è stato definito con
l’ausilio dell’avvocato Francesca Mazzonetto del Foro di Padova, nominato dal Comune per
assisterlo nella presente vertenza;

CONSIDERATO che, con l’accordo transattivo, il Comune ottiene la restituzione del contributo
statale pari a € 668.000,00, che qualsiasi lite avrebbe tempi lunghi ed incerti per il recupero dei
contributi pubblici, a fronte dell’esborso certo e immediato di ulteriori costi da parte del Comune
stesso, che sussiste oggettivamente una congiuntura economica che coinvolge le imprese del settore
di costruzioni, congiuntura che giustifica la concessionedi una rateazione di pagamento peraltro
garantita da polizza fidejussoria di primaria Compagnia assicuratrice, come da bozza allegata allo
schema di transazione;

RITENUTO quindi di poter accordare alla Concessionaria una dilazione di pagamento da
suddividere in tre rate, di cui una prima dell’importo di 168.000,00 euro che viene corrisposta al
Comune alla firma della transazione, oltre al pagamento delle spese legali, tutte a carico della
Concessionaria; una seconda dell’importo di 250.000,00 euro che viene corrisposta al Comune entro
e non oltre il 27 dicembre 2019 ed una terza rata di 250.000 euro che viene corrisposta al Comune
entro e non oltre il 15 giugno 2020, precisando i pagamenti verranno effettuati da I.C.S. s.r.l.;

CONSIDERATO che il Comune è tutelato anche dall’ipotesi in cui il Ministero dovesse intervenire
per chiedere la restituzione del contributo concesso. Invero, nella transazione, è previsto che qualora
dovesse giungere una richiesta formale da parte del Ministero di restituzione immediata di tutte le
somme concesse a titolo di contributo, I.C.S. s.r.l., in solido ovviamente con le altre società, si
impegna a corrispondere tali somme entro 90 giorni dalla richiesta, salva la possibilità per il
Comune, in caso di impossibilità da parte di I.C.S. di recuperare l’intera somma in tali termini, di
escutere la polizza che verrà costituita a garanzia. Ferma restando ovviamente la responsabilità
solidale, ai sensi dell’art. 156 terzo comma del d. lgs. n. 163 del 2006 e dell’art. 184 terzo comma
del d. lgs. n. 50 del 2016, della società di progetto e di tutte le società socie;
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CONSIDERATO che, ad ulteriore garanzia del Comune, si è previsto che la transazione e così la
risoluzione del contratto di concessione e dell’atto aggiuntivo diverranno efficaci solo al momento
della consegna al Comune, da parte di I.C.S., della garanziarilasciata dalla Compagnia Assicuratrice,
debitamente sottoscritta dalle parti interessate e corrispondente alla bozza di polizza fidejussoria
allegata all’atto di transazione; fermo restando che qualora, per qualsiasi ragione, la garanzia di cui
alla bozza allegata alla transazione non venisse consegnata al Comune di Papozze entro 30 giorni
dalla sottoscrizione della transazione stessa o nel caso incui venisse consegnata una garanzia diversa
da quella di cui alla bozza allegata, la transazione, la risoluzione del contratto di concessione e
dell’atto aggiuntivo perderanno qualsiasi effetto e si dovranno considerare come mai sottoscritti, con
diritto per il Comune di agire per l’immediato recupero delle somme residue pari a € 500.000,00
(cinquecentomila) e di intraprendere ogni iniziativa prevista dalla legge;

RITENUTO altresì che, a fronte della integrale restituzione dei contributi statali, si può valutare
positivamente la risoluzione consensuale del contratto diconcessione e dell’atto aggiuntivo, giacché
la mancata esecuzione dell’opera non comporta comunque alcun pregiudizio al Comune, considerato
che l’opera insiste su aree private e che le opere già realizzate comunque ricadono su aree private;
che il Comune ha già incassato gli oneri concessori e le spesedi procedura per la realizzazione del
bando e della procedura di gara di € 100.000,00 (centomila euro); 

CONSIDERATO che è possibile che il terreno già oggetto di concessione possa essere riclassificato
affinché sia privato della potenzialità edificatoria riconosciutagli dallo strumento urbanistico vigente
e sia reso inedificabile dall’Amministrazione di Papozze su richiesta dell’interessato, secondo le
previsioni e la procedura di cui all'art. 7 della L.R. Veneton. 4/2015, valutando sin d’ora l’eventuale
richiesta coerente con le finalità di contenimento del consumo del suolo;

VISTO lo schema di atto transattivo redatto e trasmesso dal legaleincaricato avv. Francesca
Mazzonetto;

RITENUTO detto schema transattivo meritevole di approvazione;

VISTO il d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Visti i pareri favorevoli espressi ai sensi degli artt. 49 e 147 bis del d. lgs. n. 267/2000 allegati al
presente atto a formarne parte integrante  e sostanziale;

Con voti unanimi favorevoli espressi nei modi e forme di legge

DELIBERA

1)di definire, per le motivazioni sopra esposte e che qui si intendono riportate, in via transattiva,
la vertenza tra il COMUNE DI PAPOZZE e LL s.r.l.; Lino Ponzetto; Panarella s.r.l.; I.C.S. s.r.l.;
Brussi Costruzioni s.r.l. e Consorzio stabile 3G S.c.a.r.l.;
2)di approvare lo schema di atto transattivo che si allega alla presente sub a) a farne parte
integrante e sostanziale;
3)di autorizzare il Sindaco pro tempore, Sig. Pierluigi Mosca, e la Sig ra Assessore Federica
Bergo, in qualità di responsabile del servizio dell’area tecnica, a sottoscrivere l’atto di
transazione “de qua”;
4)di incaricare il Responsabile del competente servizio dei provvedimenti conseguenti al
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presente atto ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. n. 267 del 18.8.2000.

Successivamente,

LA GIUNTA COMUNALE 

Vista l’urgenza di provvedere;
Con successiva apposita votazione unanime favorevole, 

DELIBERA 

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi del 4° comma dell'art. 134
del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267.



ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N R. 65 DEL 
21/11/2018

OGGETTO:

CONTRATTO DI CONCESSIONE N. REP 1772 DEL 21 MARZO 2018 E ATTO

AGGIUNTIVO N. REP. 1807 DELL'11 DICEMBRE 2013, AVENTE AD

OGGETTO LA REALIZZAZIONE DI UN IMPIANTO SPORTIVO A

CARATTERE POLIFUNZIONALE ED ATTREZZATURE

RICETTIVE/TURISTICHE AD ESSO COLLEGATE IN LOCALITÀ

PANARELLA DI PAPOZZE. APPROVAZIONE ATTO DI TRANSAZI ONE.

ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N R. 65

DEL 21/11/2018

TRANSAZIONE

TRA LE PARTI

Comune di  Papozze  in  persona del  Sindaco pro  tempore,  e  dell’Assessore Federica

Bergo, in qualità di RUP in sostituzione del geom. Andrea Ortolan, con sede legale in

Papozze (Ro) alla Piazza Libertà, 1, P.Iva 81001580299 

e

-LL S.r.l., in persona del legale rappresentante pro tempore, sig. Ponzetto Lino, con sede

legale in Papozze, via Matteotti, 7/D, P.Iva. 01437650292; 

-ll  sig.  Lino  Ponzetto personalmente  nato  ad  Adria  il  20.07.1946  C.F.

PNZLNI46L20A059X  residente  in  via  Carlo  Alberto  dalla  Chiesa,  11  c.a.p.  45010

Papozze (Ro);

-Panarella s.r.l. – società di progetto, in  persona del legale rappresentante pro tempore,

1
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con  sede in Papozze (RO) via Panarella n°167, P.Iva 01479540294

-I.C.S. S.r.l.  in persona del legale rappresentante pro tempore, Geom. Nicola Lincetto,

con sede legale in  Limena (PD) alla  via  Pierobon,  5/7,  P.Iva  01845770286, assistito

dall’avv. Alessio Rancan; 

- BRUSSI COSTRUZIONI  s.r.l. , in persona del legale rappresentante pro tempore, con

sede in via Navesa della Battaglia (TV) in via  Foscarini n.2/A , P.Iva 00190560268;

- Consorzio stabile 3G S.c.a.r.l , in persona del legale rappresentante  pro tempore, con

sede in via Navesa della Battaglia (TV) in via  Foscarini n.2/A , P.Iva 04594660260;

PREMESSO CHE

- Il  comune di Papozze ha inserito nell’elenco annuale delle opere pubbliche per l’anno

2010  e  programma triennale  per  il  periodo  2010/2012 da  realizzare  nel  Comune di

Papozze,  il  recupero  e  la  valorizzazione  degli  impianti  sportivi  ricettivi  per  la

valorizzazione turistica del territorio;

- in data 27 aprile 2010 il sig. Ponzetto Lino, ai sensi dell'allora vigente art. 153 comma

16 del d.lgs 163/2006 e ss.mm, ha presentato istanza con la quale manifestava la volontà

di  realizzare  un  impianto  sportivo  polifunzionale  ed  attrezzature  ricettive  ad  esso

collegate nel territorio di Papozze, in località Panarella; 

-  l’amministrazione  del  Comune  di  Papozze,  valutato l’interesse  di  pubblica  utilità

dell’opera proposta, ha espresso parere favorevole per la valutazione del progetto;

- è stato presentato in data 24 giugno 2010, il progetto preliminare in variante  parziale al

P.R.G. di ambito territoriale per “servizi di pubblica utilità”;

-  in  data  25  novembre  2010  il  Consiglio  Comunale  con  la  deliberazione  n°19  ha

approvato il progetto in variante al P.R.G. per la realizzazione di un impianto sportivo a

carattere polifunzionale in località Panarella di Papozze;

2
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- in data 20 ottobre 2011 veniva sottoscritta tra il Comune di Papozze “concedente” ed il

sig. Ponzetto Lino “concessionario" una convenzione per l’affidamento della concessione

di costruzione e gestione di un impianto sportivo a carattere polifunzionale in località

Panarella di Papozze ai sensi del DPR n. 327/2001 art. 19 e della legge regionale 27/2003

art. 24; 

- in data 14 giugno 2012 con delibera di Giunta Comunale n° 13 è stata approvata la

variante del progetto preliminare per la realizzazione di un impianto sportivo a carattere

polifunzionale ed attrezzature ricettive/turistiche ad esso collegate in località Panarella di

Papozze, come detto approvato in variante al PRG; 

- con determina n R.G. 184 – 68 U.T. del 28 giugno 2012 il  Comune di Papozze ha

approvato il bando di gara con procedura aperta inerente alla concessione relativa alla

costruzione e gestione di un impianto sportivo a carattere polifunzionale ed attrezzature

ricettive/turistiche ad esso collegate in località Panarella di Papozze;

- a seguito del bando di gara del 19 luglio 2012 pubblicato dal Comune di Papozze e

successiva rettifica  del 31 luglio 2012, entro il 6 settembre è pervenuta la sola offerta da

parte della L.L. s.r.l.;

- con determina n. 246 R.G. e n.  88 U.T. del 20 settembre 2012 il Comune di Papozze

aggiudicava in via provvisoria la Concessione dei lavori per la realizzazione del predetto

centro polifunzionale in località Papozze alla società “L.L. s.r.l.”;

- in data 21 marzo 2013 LL s.r.l, in persona del legale rappresentate sig. Ponzetto Lino ha

sottoscritto con il Comune di Papozze il contratto di Concessione per la progettazione,

realizzazione e gestione dell’impianto Polifunzionale in località Papozze; 

- in data 28 novembre 2013 il Comune di Papozze ha approvato, giusta delibera di Giunta

n°44/2013, il progetto definitivo esecutivo delle opere oggetto di concessione;
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- in data 11 dicembre 2013 veniva sottoscritta tra il Comune di Papozze e LL s.r.l., per

mezzo  del  proprio  legale  rappresentante  sig.  Ponzetto  Lino,  un  atto  aggiuntivo  al

precedente contratto di concessione sottoscritto in data 21 marzo 2013;

- in data 17 dicembre 2013 tra i soci LL s.r.l. , I.C.S. s.r.l  , Brussi S.r.l. e Consorzio

Stabile 3G S.C.A.R.L. è stata costituita la società di progetto denominata “Panarella s.r.l.-

Società di progetto” giusta atto notaio Francesca Guizzo di Venezia – Mestre, la quale

società è pertanto subentrata  ex lege a titolo originario a LL. S.r.l  aggiudicataria della

Concessione di Costruzione;

- in data 28 dicembre 2013 il Comune di Papozze ha rilasciato al Sig. Lino Ponzetto, in

proprio  ed  in  qualità  di  legale rappresentante  della  società  L.L.  S.r.l.  il  Permesso di

costruire  per  la  realizzazione dei  lavori  di  realizzazione dell’impianto  polifunzionale

n°06/2013 prot. N. 3586;

-  in  data  25.02.2014 è  intervenuta  la  sottoscrizione  del  contratto  d'appalto  di  lavori

oggetto della concessione tra la società Panarella S.r.l. e ICS S.r.l.;

- con nota in data 25 febbraio 2014, protocollo comunale n°662, la società Panarella s.r.l.

Società di  progetto  ha comunicato al  Responsabile  del  Procedimento  del  Comune di

Papozze che il giorno 03 marzo 2014 i lavori sarebbero iniziati; 

- con determina R.G. n. 162 – U.T. n°49  del 22/05/2014, è stata erogata alla società

Panarella  S.r.l.-società  di  progetto-  la  prima  rata del  contributo  dell’importo  di  €

240.000,00 ai sensi del comma 2 lett. A) dell’art. 4 dell’Atto aggiuntivo Rep. N° 1807 del

11 dicembre 2013 al contratto di concessione Rep. N°1172 del 21 marzo 2013, {rata

dell'importo di € 240.000,00} erogata a fronte di spese sostenute al netto dell’IVA come

contabilmente certificate dal Direttore dei Lavori ai  sensi del DPR 207/2010 e vistate dal

RUP del concedente, per la realizzazione dell’impianto sportivo citato ; 
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- con le seguenti determinazioni sono state erogate alla società Panarella s.r.l.- società di

progetto le seguenti somme: 

-  R.G. n.  241 – U.T. n°83 del  08/08/2014 è stata erogata la  seconda rata del

contributo dell’importo di € 146.000,00 a fronte delle spese sostenute per l’esecuzione

del 1°, 2° e 3° SAL al netto dell’IVA;

- R.G. n. 368 – U.T. n°127 del 11/12/2014 è stata erogato il 1° acconto della terza

rata  del contributo dell’importo pari ad € 30.000,00 (sui complessivi  € 235.228,40) IVA

10% inclusa, erogato a fronte delle spese sostenute per l’esecuzione del 4° e 5° SAL;

- R.G. n. 371 – U.T. n°129 del 15/12/2014 è stato erogato il 2° acconto della terza

rata del contributo dell’importo pari ad € 20.000,00 (sui complessivi  € 235.228,40) IVA

10% inclusa, erogato a fronte delle spese sostenute per l’esecuzione del 4° e 5° SAL;

- R.G. n. 117 – U.T. n°127 del 01/07/2015 è stato erogato il 3° acconto della terza

rata del contributo dell’importo pari ad € 185.000,00 (sui complessivi  € 235.228,40)

IVA 10% inclusa, erogato a fronte delle spese sostenute per l’esecuzione del 4° e 5°

SAL;

- R.G. n. 91 – U.T. n° 57 del 29/09/2015 è stato erogato il 1° acconto della quarta

rata del contributo dell’importo pari ad € 47.000,00 (sui complessivi € 229.000,00) IVA

10% inclusa, erogato a fronte delle spese sostenute per l’esecuzione del 6° SAL;

- a fronte della sospensione dei lavori intervenuta giusta ordine di servizio del DL in

data 30/12/2014 ed il suo protrarsi, e del successivo ordine di servizio del 30/05/2017

con  cui  il  RUP della  concedente  intimava  la  ripresa dei  lavori,  si  determinava  un

contrasto  interpretativo  tra  le  parti  del  contratto di  concessione,  ritenendo  e

rappresentando Panarella S.r.l. che le difficoltà a conseguire i finanziamenti necessari

per  la  realizzazione e  successiva gestione delle  opere,  conseguenza della  nota  crisi
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economica  che  ha  investito  il  Paese,  coincidessero  e  coincidano  con  il  periodo di

proroga  legislativa,  di  cui  al  d.  l.  69  del  2013,  dei  termini  di  realizzazione  degli

interventi  oggetto  di  convenzione  urbanistica  e  permesso  di  costruire  come  quello

oggetto di concessione;

- invece, il Comune di Papozze ha ritenuto e ritiene che il comportamento di Panarella

S.r.l.  concretizzi inadempimento alle obbligazioni assunte contrattualmente, sia per il

ritardo nell’esecuzione dei lavori, sia per la carenza di requisiti in capo al fideiussore

delle polizze rilasciate, tanto da inoltrare in data 19/10/2017 alle società tutte diffida ad

adempiere e contestuale rigetto  delle fideiussioni  presentate ed,  in  data 20/10/2017,

ulteriore diffida a non porre in essere atti di alcun tipo che potessero mettere in pericolo

la garanzia del credito; 

- detto contrasto sfociava nella nota con cui il Comune di Papozze, in data 09/08/2018,

contestava  alla  Concessionaria  il  ritardo  nell’esecuzione  dei  lavori  e  la  mancata

consegna delle fideiussioni, assegnando alla stessa il termine di giorni 15 per avanzare

proprie  "controdeduzioni  sugli  inadempimenti  contestati"  e  preannunciando  la

risoluzione contrattuale in caso di mancata presentazione delle controdeduzioni  o di

ritenuta inidoneità delle stesse;

- la società Panarella S.r.l., nei termini assegnati, formulava le proprie controdeduzioni,

contestando tutti gli inadempimenti imputati dal Comune di Papozze e diffidando quindi

il Comune di Papozze a non procedere alla risoluzione contrattuale, con riserva di ogni

azione, compresa la richiesta risarcitoria;

- le parti, senza che questo implichi riconoscimento di diritti o acquiescenza a pretese

altrui, nella prioritaria tutela e salvaguardia della legalità dell'azione amministrativa e

del  pubblico  interesse  sotteso  all'intervento,  sono addivenute  alla  decisione  di
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concludere in via transattiva il contenzioso più sopra riassunto, anche per ovviare a liti

giudiziarie  che,  a  causa  della  complessità  e  della  specificità  della  materia,  si

preannunciano lunghe, complesse e costose;

-  il  Comune  di  Papozze  ha  ritenuto  e  ritiene  prioritaria  ed  imprescindibile  per  il

perseguimento del pubblico interesse l'integrale ripetizione del contributo erogato alla

concessionaria,  trattandosi  di  contributo  statale  ripetibile  a  fronte  di  eventuali

contestazioni in merito all'effettivo utilizzo di tale contributo come pure previsto nel

contratto di concessione. Il  Comune, tenuto conto della crisi economica che da anni

attanaglia il settore immobiliare e delle imprese di costruzioni, crisi che non dà segni di

miglioramento;  del  fatto  che  qualsiasi  lite  avrebbe tempi  lunghi  ed  incerti  per  il

recupero dei contributi  pubblici,  a fronte dell’esborso certo e immediato di  ulteriori

costi  da parte del Comune stesso, ritiene di poter accordare alla Concessionaria una

dilazione di  pagamento da suddividere in tre rate,  di  cui  una prima dell’importo di

168.000,00 euro da corrispondere alla firma del presente atto, oltre al pagamento delle

spese legali; una seconda dell’importo di 250.000,00 euro da corrispondere entro e non

oltre il 27 dicembre 2019 ed una terza rata di 250.000 euro da corrispondere entro e non

oltre il 15 giugno 2020. Qualora dovesse giungere una richiesta formale da parte del

Ministero di  restituzione immediata di  tutte le  somme,  la  Concessionaria,  in  solido

ovviamente con le altre società, si impegna a corrispondere tali somme entro 90 giorni

dalla richiesta, salva la possibilità per il Comune, in caso di impossibilità da parte della

Concessionaria di recuperare l’intera somma in tali termini, di escutere la polizza che

verrà  costituita  a garanzia.  Ferma restando ovviamente la  responsabilità  solidale,  ai

sensi dell’art. 156 terzo comma del d. lgs. n. 163 del 2006 e dell’art. 184 terzo comma

del d. lgs. n. 50 del 2016, della società di progetto e di tutte le società socie;
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- a fronte di tale restituzione, può valutare positivamente la risoluzione consensuale del

contratto,  giacchè  la  mancata  esecuzione  dell’opera non comporta  comunque alcun

pregiudizio al Comune, considerato che l’opera insiste su aree private e che le opere già

realizzate comunque ricadono su aree private;

- il Comune ha già incassato le spese di procedura per la realizzazione del bando e della

procedura di gara di € 100.000,00 (centomila euro). 

tutto ciò premesso le parti

convengono e stipulano quanto segue:

Art. 1

Le  parti  convengono,  per  tutte  le  ragioni  e  motivazioni  dedotte  nelle  premesse,  da

intendersi  integralmente  richiamate  quale  parte  integrante  del  presente  accordo,  di

addivenire, come addivengono con la sottoscrizione del presente atto, ad una risoluzione

consensuale del contratto di concessione in premessa individuato e del conseguente atto

aggiuntivo  sempre in  premessa indicato  nonché di  tutti  gli  atti  ad  essi  connessi  e/o

consequenziali, addivenendo così alla condivisa disciplina della cessazione del contratto

in essere e dei relativi rapporti nonché degli effetti della risoluzione consensuale, secondo

quanto convenuto nelle seguenti  disposizioni. Le parti,  che addivengono alla presente

risoluzione consensuale non per l'accettazione delle altrui posizioni quali rappresentate

negli atti in premessa richiamati, ma al solo fine di comporre la lite nei termini consentiti

dalla vigente normativa e dallo stesso contratto da risolvere, intendono specificare come

nessuna conseguenza potrà derivare dalla transazione così definita se non quelle previste

dal presente atto.

Art. 2
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Le  parti,  con  la  sottoscrizione  del  presente  accordo,  risolvono  consensualmente  il

contratto  di  concessione  in  premessa  individuato  ed il  conseguente  atto  aggiuntivo,

nonché tutti gli atti ad essi connessi e/o consequenziali. Gli effetti del presente accordo e

di  conseguenza della risoluzione del  contratto  in  esso prevista sono sospensivamente

condizionati alla sottoscrizione della polizza fidejussoria che I.C.S. s.r.l. deve rilasciare a

favore del Comune di Papozze nei modi e nei tempi descritti al successivo art. 4.

Art. 3

Le parti convengono esplicitamente che nessuna attività le stesse potranno intraprendere,

in esecuzione della risoluzione consensuale, che non siano quelle specificamente previste

dal presente atto, fatte salve le sole attività imposte da norme imperative. In particolare

convengono le parti che nessuna iniziativa né attività le stesse potranno assumere che

presupponga l'intervenuto inadempimento contrattuale di una di esse, siccome escluso

quale  presupposto  dell'intervenuta  risoluzione  consensuale,  rispondendo  la  parte

eventualmente inadempiente di ogni danno dovesse conseguirne all'altra parte.

In particolare, nessuna delle parti procederà a comunicazione né segnalazione di sorta,

nel  merito  dell'attività  e  del  comportamento  mantenuto  dal  Comune  e  dalla

concessionaria nel contratto di concessione, ed in particolare dell'appaltatrice ed ausiliaria

nell'esecuzione del  contratto  d'appalto,  oggetto  della  concessione con il  presente atto

consensualmente risolta, non concretandosi ipotesi di illecito professionale ai sensi della

vigente normativa da parte delle imprese esecutrici ed ausiliarie. 

Art. 4

La somma di € 668.000,00 (seicentosessantottomilaeuro), quale ripetizione del contributo

statale corrisposto, salva la responsabilità solidale ex lege di tutte le società sottoscriventi
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la presente scrittura, verrà corrisposta da I.C.S. S.r.l. nei confronti del Comune di Papozze

nei seguenti termini:

€ 168.000,00 che viene corrisposta al momento della sottoscrizione del presente atto;

€ 250.000,00 da corrispondere entro e non oltre il 27 dicembre 2019;

€ 250.000,00 da corrispondere entro e non oltre il 15 giugno 2020. 

Qualora dovesse giungere una richiesta formale da parte del Ministero di restituzione

immediata di tutte le somme, I.C.S. s.r.l., in solido con la società di progetto e le altre

società socie si impegna a corrispondere tali somme entro 90 giorni dalla comunicazione

a I.C.S. S.r.l. da parte del Comune della richiesta del Ministero. 

Decorso inutilmente tale termine il Comune procederà ad escutere la polizza che viene

costituita a garanzia dell’esecuzione di tutte le obbligazioni assunte da I.C.S. s.r.l., con la

sottoscrizione della presente transazione ed allegata al presente atto in bozza. La polizza

verrà sottoscritta e quindi emessa dalla Compagnia Assicuratrice entro e non oltre 30

giorni dalla sottoscrizione del presente atto. Ferma restando ovviamente la responsabilità

solidale  di  tutti  i  componenti  della  società  di  progetto  e  della  società  di  progetto

medesima.  Il pagamento della somma residua, pari ad € 500.000,00 (cinquecentomila),

viene garantito da apposita fideiussione assicurativa con primaria Compagnia Italiana di

cui  alla  bozza  allegata  dell’importo  di  €  500.000,00  (cinquecentomila).  La  garanzia

definitiva verrà emessa dalla citata primaria Compagnia Assicuratrice Italiana secondo la

bozza allegata entro e non oltre 30 giorni dalla sottoscrizione del presente atto.

La presente  transazione e così  la  risoluzione del  contratto  di  concessione e  dell’atto

aggiuntivo diverranno efficaci solo al momento della consegna al Comune, da parte di

I.C.S., della garanzia rilasciata dalla Compagnia Assicuratrice, debitamente sottoscritta
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dalle  parti  interessate  e  corrispondente  alla  bozza di  polizza  fidejussoria  allegata  al

presente atto.

Qualora, per qualsiasi ragione, la garanzia di cui alla bozza allegata al presente atto non

venisse  consegnata  al  Comune  di  Papozze  entro  30  giorni  dalla  sottoscrizione  del

presente atto di transazione o nel caso in cui venisse consegnata una garanzia diversa da

quella di cui alla bozza allegata, il presente atto di transazione, la risoluzione del contratto

di  concessione  e  dell’atto  aggiuntivo  perderanno  qualsiasi  effetto  e  si  dovranno

considerare come mai sottoscritti,  con diritto per il  Comune di agire per l’immediato

recupero delle somme residue pari a € 500.000,00 (cinquecentomila) e di intraprendere

ogni iniziativa prevista dalla legge.

In caso di mancato pagamento, anche di una sola rata, I.C.S. e tutte le altre società che

sottoscrivono  il  presente  atto  decadranno  dal  beneficio  del  termine  e  il  Comune di

Papozze potrà escutere immediatamente la polizza fidejussoria in relazione alla somma

residua.

Le parti rinunciano vicendevolmente ad ogni pretesa, attuale o futura, comunque dedotta

o deducibile dai rapporti tutti intercorsi così come specificati nella presente scrittura, in

particolare la società di progetto, tutte le società socie e il signor Ponzetto dichiarano di

rinunciare come rinunciano ad avanzare qualsiasi  richiesta di  restituzione degli  oneri

concessori e costo di costruzione connessi al permesso di costruire n.6/2013

Art. 5

Le parti convengono che, conseguentemente all’intervenuta risoluzione del contratto di

concessione e dell’atto aggiuntivo de quibus, il  terreno già oggetto di concessione ed

attualmente edificabile di cui ai mappali ……………..potrà essere riclassificato affinché

sia  privato  della  potenzialità  edificatoria  riconosciutagli  dallo  strumento  urbanistico
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vigente  e  sia  reso  inedificabile dall’Amministrazione  di  Papozze  su  richiesta

dell’interessato, secondo le previsioni e la procedura di cui all'art. 7 della L.R. Veneto n.

4/2015, valutando sin d’ora l’eventuale richiesta coerente con le finalità di contenimento

del consumo del suolo.

Art. 6

Per l’attività di assistenza e consulenza svolta al fine della definizione della presente

vertenza I.C.S. versa all’avv. Francesca Mazzonetto la somma pari a € 15.000,00 oltre

spese generali, iva e cpa e così per complessivi € 21.886,80. Il pagamento viene effettuato

con la sottoscrizione del presente atto. Tutti i costi nessuno escluso di qualsiasi genere

anche di carattere fiscale derivanti dal presente atto sono a carico di I.C.S. e delle altre

società in solido.

Trattandosi di atto da registrarsi fiscalmente solo in caso d’uso, le parti convengono che

non sarà presa iniziativa per la sua registrazione, se non a fronte d’inadempimento di

controparte.

Art. 7

Per ogni qual si  voglia questione relativa al presente accordo, nessuna esclusa, anche

inerente alla sua esecuzione, sarà competente il Foro di Rovigo.

Papozze, lì …........……………...

Comune di Papozze (in persona del Sindaco pro tempore e dell’Assessore Federica Bergo, in qualità

di RUP in sostituzione del geom. Andrea Ortolan)

_______________________ ________________________

Panarella S.r.l. L.L. S.r.l.
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_______________________ ________________________

Lino Ponzetto I.C.S. S.r.l.

_______________________ ________________________

Brussi Costruzioni S.r.l.     Consorzio Stabile 3G S.c.a.r.l.

________________________ ________________________
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SEDUTA DELLA GIUNTA COMUNALE NR. 20 DEL 21/11/2018

OGGETTO: CONTRATTO DI CONCESSIONE N. REP 1772 DEL 21 MARZO 2018 E ATTO 
AGGIUNTIVO N. REP. 1807 DELL'11 DICEMBRE 2013, AVENTE AD OGGETTO LA 
REALIZZAZIONE DI UN IMPIANTO SPORTIVO A CARATTERE POLIFUNZIONALE ED 
ATTREZZATURE RICETTIVE/TURISTICHE AD ESSO COLLEGATE IN LOCALITÀ PANARELLA 
DI PAPOZZE. APPROVAZIONE ATTO DI TRANSAZIONE.

Visto, si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica della presente proposta di 
deliberazione.

PARERI - Art. 49, comma 1 D.L.gs 267/2000

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

PROPOSTO DARESPONSABILE UFFICIO TECNICO SIG.RA BERGO FEDERICA E FIRMATO 
DIGITALMENTE DAL SINDACO SOLO PER MOTIVI DI CONSERVAZIONE DIGITALE

IL RESPONSABILELì, 21.11.2018

Pierluigi MOSCA

Visto, si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla contabile tecnica della presente proposta di 
deliberazione.

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

IL RESPONSABILE SERVIZI FINANZIARILì, 21.11.2018

Luigi BIOLCATI

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).



DELIBERA DI GIUNTA MUNICIPALE
N. 65 del 21/11/2018

CONTRATTO DI CONCESSIONE N. REP 1772 DEL 21 MARZO 2018 E ATTO 
AGGIUNTIVO N. REP. 1807 DELL'11 DICEMBRE 2013, AVENTE AD OGGETTO LA 
REALIZZAZIONE DI UN IMPIANTO SPORTIVO A CARATTERE POLIFUNZIONALE ED 
ATTREZZATURE RICETTIVE/TURISTICHE AD ESSO COLLEGATE IN LOCALITÀ 
PANARELLA DI PAPOZZE. APPROVAZIONE ATTO DI TRANSAZIONE.

OGGETTO:

C O M U N E    D I    P A P O Z Z E
Provincia di Rovigo

Comune del Parco Regionale Veneto del Delta del Po
C.A.P. 45010 - Tel. 0426/44230 -  Fax 0426/44640 - Codice fiscale 81001580299 - Partita IVA 00226990299

E-Mail: tecnico@comune.papozze.ro.it

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue:

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

 MOSCA PIERLUIGI DOTT. ESPOSITO GIUSEPPE

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).

FIRMATO FIRMATO
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