COMUNE DI PAPOZZE

Provincia di Rovigo

Comune del Parco Regionale Veneto del Delta del Po

C.A.P. 45010 - Tel. 0426/44230 - Fax 0426/44640 - Codice fiscale 81001580299 - Partita IVA 00226990299
E-Mail: tecnico@comune.papozze.ro.it

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

DELIB. N. 50 DEL ACCORDO EX ART. 15PER IL CONTROLLO DEI TERRENI

OGGETTI DI SPANDIMENTI DA PARTE DELLA DITTA CO.IM.PO
07/08/2018 SRL.

L'anno DUEMILADICIOTTO il giorno SETTE del mese di AGOSTO nella sede comunale, in
seguito a convocazione disposta dal Sindaco, si ¢ riunita la Giunta Comunale nelle persone dei
Signori:

1) MOSCA Pierluigi Sindaco Presente
2) NAVICELLA Riccardo Vice Sindaco Presente
3) BERGO Federica Assessore Presente

Partecipa alla seduta il Segretario Comunale VERONESE PIETRO.

I1 sindaco Mosca Pierluigi in qualita di Presidente, dichiara aperta la seduta per aver constatato il
numero legale degli intervenuti, passa alla trattazione dell'argomento di cui all'oggetto.



DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE NR. 50 DEL 07/08/2018

OGGETTO:
ACCORDO EX ART. 15 PER IL CONTROLLO DEI TERRENI O®&3TI DI SPANDIMENTI
DA PARTE DELLA DITTA CO.IM.PO SRL.

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO:

CHE con note della Regione Carabinieri Forestaler&to” - Gruppo di Rovigo (n. 139 del
15/01/2018 n. 180 del 17/01/2018) la Provincia, €@omuni interessati sono stati notiziati dei
risultati della complessa indagine che ha avutmionnel settembre 2014 presso lo stabilimento di
Adria (RO) in uso alle ditte CO.IM.PO SRL e AGRI®BFERT: SRL;

CHE dalla disamina della documentazione &€ emersodeheiterate condotte illecite attuate dalle
due ditte (inserite in procedimenti penali pressdfocura della Repubblica di Rovigo e quella di
Venezia — Direzione Distrettuale Antimafia) hanrsp@sto ad un rischio reale ed effettivo beni
tutelati quali I'ambiente, la sicurezza, l'integritella salute delle persone e la pubblica incafmi

CHE per quanto attiene a questo accordo, € emersatta evidenza come le ditte sopra citate
abbiano presumibilmente avviato alla distribuzionagricoltura fanghi non stabilizzati né in alcun
modo analizzati, al pari, siano stati distribuitinee correttivi dei materiali che, per caratteristic
analitiche, rientravano ancora pienamente nellssdiaazione di rifiuto;

CHE la miscellanea di rifiuti distribuita sui temieagricoli e l'impiego di quantita abnormi del
correttivo (che, per valori analitici di alcuni pametri, non potevano essere utilizzate) ha
comportato il dubbio di una contaminazione deideirrinteressati dagli spandimenti e pertanto,
nell'anno 2015, si e svolta una campagna anatiiieamalisi da parte del Dipartimento ARPAV di
Treviso — Servizio Osservatorio Suolo e Bonifiche;

CHE all'epoca sono stati analizzati sei fondi eiggmente: Fondo Venelago (Comune di Adria e
Pettorazza)- Fondo Valnova-Fondo Pontinovi (ComuineAdria)’-Fondo Marchetti Antonia,
Fondo Ballarin Carmen e Marchetti Luigi (Comuné/diadose);

CHE i risultati delle analisi (nota ARPAV n.5935@Id12/06/15 e 86950 del 08/09/15 che si
richiamano in toto) hanno evidenziato la presengaifgcativa, nei terreni in questione, di alcuni
elementi inquinanti e il superamento dei limitiadii alla Colonna A della Tabella 1 — Allegato 5
alla Parte Quarta del D. Lgs. 152/2006 (TUA) petti“ad uso verde pubblico, privato e
residenziale”;

ATTESO che per i terreni nei quali e stato accertasuperamento di tale soglia, la Provincia di
Rovigo competente in materia — ha gia avviato wtg@idimento con una comunicazione di avvio
procedimento, ex art. 7 della legge n. 241/199@inal di acquisire tutta la documentazione utile a
inquadrare la situazione attuale dei terreni;

CHE con nota prot. 269 del 18.01.2018, e stataisitguagli atti una relazione della Regione
Carabinieri Forestale “Veneto”, Gruppo di Rovigeafieva tra le situazioni meritevoli di indagine,
anche alcuni terreni ubicati in Comune di Papozze ;
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CHE in ragione di ci0 & necessario verificare sejuesti terreni interessati dagli spandimenti,
diversi da quelli finora analizzati, vi sia evidandi elementi inquinanti riconducibili ad attivita
antropica data I'anomala distribuzione di fanghi@drrettivi, in ossequio al principio di cautekarp
la salute pubblica e di tutela dell'ambiente;

CONSIDERATO altresi che, a seguito degli incontrcdordinamento effettuati tra Provincia ed i
Comuni interessati dagli spandimenti, al fine dutare le misure da adottare per avere un quadro
completo della situazione, € stato deciso di prorat® un'azione di coordinamento delle attivita
amministrative, uniformando gli iter procedurali aoerenza con i principi di collaborazione,
ragionevolezza, efficienza ed imparzialita delbaz amministrativa;

RICHIAMATI gli incontri di coordinamento tra Proviia e Comuni interessarti svoltasi dagli
spandimenti tenutisi in data 19/02/2018, 14/02/2@121/032018, nei quali si & condivisa la
necessita di una azione uniforme di controllo atido una verifica dello stato qualitativo dei
terreni interessati dall’attivita di spandimentdatghi e correttivi

VISTA la bozza di accordo ex l'art. 15 della Ledg®08/1990 n. 241 per la realizzazione di un
primo controllo dei terreni oggetto di spandimenth parte delle ditte CO.IM.PO S.r.l e
AGRI.BIO.FERT. Correttivi S.r.l, trasmessa dallao¥ncia di Rovigo e assunta a prot in data
16.04.2018 con n.1746, approvata con decreto asliddnte della Provincia n.30 dell'11.04.2018,
per lI'approvazione da parte di ogni Comune intetess

RITENUTA adeguata la bozza di accordo qui allegatee fa parte integrante e sostanziale del
presente atto, compresi gli allegati, da approeasettoscrivere;

VISTO il “Protocollo Operativo per I'esecuzione & Validazione del piano di campionamento dei
terreni e dei relativi risultati analitici” predigpto da ARPAYV;

VISTA la legge 07/04/2018 n.56;

VISTO il Dlgs n.267/2000;

VISTA la legge n.241/90;

RITENUTO di procedere all’'approvazione di detto Amo;

ACQUISITI i pareri favorevoli dei responsabili daervizi previsti dall’art. 49 del D.Lgs.
18/08/2000 n. 267,

CON VOTI favorevoli unanimi palesemente espressi;
DELIBERA
1) di aderire all'accordo tra Provincia di Rovige@nuni di Adria, Ceregnano, Gavello, Papozze,

Pettorazza Grimani, Villadose e San Martino di \&zzeg in merito al monitoraggio dei terreni che
in passato sono stati oggetto di spandimento da datle ditte COIMPO srl e AGRIBIOFERT srl;
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2) di approvare ai sensi dell'art. 15 della Leggg@sto 1990, n. 241, I'allegato schema di Accordo
e i relativi allegati tecnici, per un’azione unifioe di controllo dei terreni oggetto di spandimento,
da parte delle ditte CO.IM.PO SRL e AGRI.BIO.FEFSRL, nei Comuni sopra elencati;

3) di autorizzare il Sindaco alla sottoscriziondl'decordo, demandando successivamente ai
Responsabili del Servizio competenti, 'adoziorn# typrovvedimenti conseguenti;

4) di comunicare il presente atto ai Capigruppo Sil@mi ai sensi dell’art. 125, comma 1, del
D.Lgs. 18/08/2000 n. 267.

Con nuova e separata votazione favorevole unamsmressa per alzata di mano, stante I'urgenza, il
presente atto viene dichiarato immediatamente dséguai sensi dell'art. 134, comma 4°, del
D.Lgs. 18/08/2000 n. 267.



COMUNE DI PAPOZZE (c_g323) - Codice AOO: AOOPAPOZZE - Reg. nr.0000269/2018 del 18/@,342&&&

" 5 e 1
P Adria - Seliore
Gl ne

REGIONE CARABINIERI FORESTALE “VENETO”

| Gruppo di ROVIGO
N. /{Bﬁ : - ‘ ‘ Rovigo:/:.gzgennaio 2018

Allegati: 4 (quattro)

OGGETTO: Siti potenzialmente contaminati rilevati in vari comuni nella provincia di Rovigo.
Comunicazione ai sensi art. 239 e segg. D.L.vo 152/2006.

Al Comune di Adria (RO)

(protocollo.comune.adria.ro@pecveneto.it)

Al Comune di Pettorazza Grimani (RO)
{protocollo.comune.pettorazza.ro.it@pecveneto.it)

Al Comune di Villadose (RO)

{comune.villadose.roi@pecveneto.it)

Al Comune di San Martino di Venezze (RO)

(segreteria@pec.comune.sanmartinodivenezze.ro.it)

Al Comune di Papozze (RO)

{segreteria.comune.papozze.tol@pecveneto.it)

Al Comune di Ceregnano (RO)

{protocollo.comune.ceregnano.ro{@pecveneto.it)

Al Comune di Gavello (RO)
{protocollogavello.@peert.postecert.it)

Alla  Amministrazione Provinciale di Rovigo

Area Ambiente
{ufficio.archivio@pec,provincia.rovigo.it)

“Alla  Regione del Veneto
Area Tutela e Sviluppo del Territorio -

Direzione Ambiente
{ambicntei@pec.regione. veneto.it)

All’ . Ufficio Territoriale del Governo di Rovigo
{protocollo.prefrodipec.interno.it)

Al ARPAV - Dipartimento Provinciale di Rowgo

(daprof@pec.arpav.it)

Al ARPAV - Osservatorio Regionale Suolo -
{daptvi@pec.arpav.it)

E.,p.c. Procura della Repubblica c/o Tribunale
Ordinario di Venezia
Dott. Giovanni Zorzi

Rovigo, via Bortoloni n°10, CAP 45100, tel. 0425079913 fax 0425.079904
cp.rovigo@forestale.carabinieri.it ~ frod43670@pec.carabiniert.it



La presente comunicazione viene data ai fini dell’avvio delle procedure previste dall’art. 239
e seguenti del D.L.vo 152/2006 in tema di bonifica di siti contaminati e riguarda il superamento,
accertato per alcuni paramem delle concentrazioni soglia di contaminazione (CSC) riscontrato su
terreni agricoli ubicati in diversi comuni della Provincia di Rovigo che sono stati utilizzati per la
distribuzione di ingenti quantita di fango di depurazione stabilizzato (codice rifiuto CER 190305)
ad opera della ditta CO.IM.PO. Srl, azienda operante nel settore del recupero di rifiuti con sede
legale ed operativa in Adria (RO), localita America n. 7, nonché per la distribuzione di fertilizzante
correttivo calcico denominato “gesso di defecazione” prodotto dalla Agri.Bio.Fert. Correttivi Srl,
azienda operante nel settore del recupero di rifiuti e produz:one di fertilizzanti avente sede legale in
Villadose (RO) via Rizzo n. 197 ed unita operativa dislocata in Adria (RO) localita America n. 7
all’interno dello stesso stabilimento in uso alla CO.IM.PO. Srl.

‘I riscontri in questione attengono ad una complessa attivita dl mdagme che recentemente ha
portato all’esecuzione, su ordine dell’Autorita Giudiziaria di Venezia, di misure cautelari personali
nei riguardi dei vertici societari ed al sequestro preventivo dello stabilimento utilizzato dalle due
aziende citate, oltre al sequestro preventivo di circa 280 ettari di superﬁc: agricole.

Quale introduzione occorre riferire "origine della verifica in esame.

Nell’ambito del procedimento penale n. 3947/14 RGNR, aperto dalla Procura della
Repubblica di Rovigo in seguito all’incidente mortale plurimo occorso il 22.09.2014 presso lo
stabilimento’ di Adria (RO) in uso alle dite COIM.PO. Srl ed Agri.Bio.Fert.Correttivi Srl, il
Sostituto Procuratore Dr.ssa Sabrina DUO", alla luce di evidenti irregolaritd commesse dalle due
aziende nella gestione dei rifiuti, ha disposto che venisse effettuata un’attivita di campionamento ed
analisi di alcuni terreni utilizzati per la distribuzione dei fanghi e fertilizzanti prodotti nell’impianto.

Nel corso dell’indagine sono poi emersi elementi tali da caratterizzare le irregolaritd
compiute nella gestione di rifiuti quale attivita orgamz&am per il traffico illecito di rifiuti come
prevista dall’art. 260 del D.L.vo 152/2006, la cui azione penale risulta di competenza, ai sensi
dell’art. 51 comma 3 bis del codice di procedura penale, del Pubblico Ministero presso il Tribunale
di Venezia. La relativa parte di indagine ¢ stata quindi stralciata ed assegnata al Sostituto
Procuratore Dott. Giovanni ZORZI della Procura della Repubblica c/o il Tribunale di Venezia —
Direzione Distrettuale Antimafia, che ha conseguentemente aperto il fascicolo n. 2303/15 RGNR ¢
diretto le nuove indaéini‘che sono state delegate all"ufficio scrivente.

Data ora esecuzione a vari provvedimenti cautelari disposti recentemente dal Giudice per le
Indagini Preliminari del Tribunale di Venezia. previa autorizzazione rilasciata dal Pubblico
Ministero Dott. Giovanni Zorzi, si provvede a dare la seguente comunicazione pertinente quanto
previsto dalla Parte Quarta, Titolo V (art. 239 e segg.) del D.L.vo n. 152/2006 in tema di bonifica di

. siti contammatl

- Le superfici agricole oggetto di campionamento sono state individuate dallo scrivente ufficio
in base alle prime risultanze dell’indagine; in sostanza si sono estratti alcuni terreni, tra i molti
possibili, che sarebbero stati oggetto di rilevanti distribuzioni sia di fanghi stabilizzati della
CO.IM.PO. Srl che del fertilizzante correttivo calcico prodotto dalla Agri.Bio.Fert.Ccorrettivi Srl.
Necessita precisare che sui terreni agricoli venivano in genere riversate, utilizzando diversi
stratagemmi svelati nel corso delle indagini, quantita di fanghi e “fertilizzanti” di molto superiori a
quanto certificato nei registri ¢ documenti di trasporto; in alcuni casi le dosi di fanghi distribuiti in
forma occulta sono risultate addirittura multiple rispetto alle quantita documentate ufficialmente,

Occorre dunque esporre, seppur in estrema sintesi, le attivita delle due aziende citate.

Per quanto attiene alla CO.IM.PO. Sri I’attivita investigativa ha svelato come le molteplici
categorie di rifiuti introitate nello stabilimento, perlopitt fanghi di depurazione provenienti da
diverse parti d’ltalia, non venissero sottoposte al corretto processo di trattamento previsto dal
D.L.vo 99/1992, dalle DD.GG.RR. n. 2241/2005 ¢ n. 235/2009 ¢ dall’autorizzazione all’esercizio
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rilasciata dalla Amministrazione Provinciale di Rovigo, che ne regolamentano I'impiego in
agricoltura. 1 rifiuti, poi, venivano perlopill avviati alla distribuzione sui pochi terreni -autorizzati
presenti nella Provincia di Rovigo, la cui estensione ¢ risultata variare a seconda degli anni da
qualche decina a qualche centinaio di ettari. Le quantita distribuite, grazie ai sotterfugi utilizzati,
sono risultate spropositate e di molto superiori ai limiti fissati dalle norme citate, fissati in 15 ton di
sostanza secca/ha nel triennio (generalmente distribuite equamente nei tre anni di durata delle
autorizzazioni), con un conseguente apporto eccessivo anche di nutrienti (con particolare rifermento
all’azoto che poi origina nitrati che vengono dispersi nelle falde, inquinando le relative acque)
rispetto alle esigenze delle singole colture fissate dal Codice di buona pratica agricola di cui al
D.M. 16.04.1999. ' ,

Basti indicare, a titolo di esempio, che nel bilancio delle entrate/uscite dei fanghi gestiti da
CO.IM.PO. Stl a partire dall’anno 2010, secondo i dati esposti nei M.U.D., risulterebbero “sparite”
ogni anno, al netto di possibili lievi cali ponderali, notevolissime quantita di rifiuti (anche oltre
50.000 tonnellate, per il cui corretto utilizzo in agricoltura & stato calcolato sarebbero occorsi
almeno 1.500 ettari).

Anno Entrate fango avviato a ~ Uscite ufficiali di fango

stabilizzazione (ton) ‘ stabilizzato (ton)
2010 84.872,440 13.766,370
2011 93.650,937 26.204,980
2012 73.976,750 14,428,250
2013 70.688,554 20.934,670
2014 82.372.625 . 7.596,810
2015 34,793,960 . 5.846,34

Sebbene gli approfondimenti di indagine siano stati incentrati sulle condotte illecite
riscontrate a partire dall’anno 2013, occorre tuttavia riferire che molti segnali dell’attivita illecita,
quali la “sparizione™ annuale di quantitd spropositate di fanghi e I’adozione di stratagemmi atti a
mascherare I’illecita distribuzione sui terreni limitrofi all’azienda, sono stati individuati a partire dai
primi anni 2000, il ché lascia presagire che I"esagerata distribuzione sui terreni abbia avuto inizio in

tempi remoti.

Per quanto riguarda invece i rifiuti lavorati dalla Agri.Bio.Fert.Correttivi Srl, destinati a
produrre un fertilizzante agricolo, i riscontri investigativi hanno messo essenzialmente in luce come
questi non venissero sottoposti alla prevista lavorazione che, in sequenza, prevedeva: accumulo
delle matrici organiche (rifiuti, costituiti perlopiti da fanghi di depurazione della medesima tipologia
lavorata da CO.IM.PO. Srl), idrolisi con CaO, gesso di desolforazione o0 marna, attacco acido con
acido solforico, aggiunta di integratori per aumentare i titoli di CaO (ossido di calcio) e SO3
(anidride solforica). : ' ~

Il supposto  correttivo calcico denominato “gesso di defecazione” prodotto dalla
Agri.Bio.Fert.Correttivi Srl, di fatto un semplice miscuglio di rifiuti costituiti da fanghi di
depurazione addizionati a vari altri rifiuti, tra questi rifiuti solidi prodotti da reazioni a base di calcio
nei processi di desolforazione dei fumi (CER 100105), risulta poi essere stato ceduto a titolo
gratuito e distribuito (almeno dall’anno 2010 in poi) sui diversi terreni agricoli della sola Provincia
di Rovigo in disponibilita a CO.IM.PO. Srl o ad altre aziende agricole. _

Al riguardo serve precisare che per correttivi, il cui impiego in agricoltura non soggiace a
limiti quantitativi, si intendono i materiali utili per modificare e migliorare le proprieta chimiche del
suolo: reazione (Ph), salinita, tenore in sodio (tipi e caratteristiche sono riportati nell'allegato 3 del
D.Lgs 75/2010 che regolamenta la materia). L’ impiego dei correttivi appare dunque giustificato su
terreni che, previa analisi, abbiano evidenziato tali problemi.

In realta, esaminata la documentazione acquisita nel corso dell’indagine (tra questa vi sono
diversi rapporti di prova relativi a terreni destinatari del correttivo, certificati che risultano essere
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stati commissionati da proprietari terrieri o  dalla  stessa  Parte  CO.IM.PO.
Srl/Agri.Bio.Fert.Correttivi Srl), non vi € traccia alcuna di tale esigenza di correzione dei terreni.

Relativamente al pH i certificati analizzati evidenziano valori variabili tra 7,9 ¢ 83
pienamente in linea con le caratteristiche dei terreni del polesine.

Relativamente alla salinita, che caratterizza i terreni salsi o ricchi di sodio, lo stesso appare

alquanto ridotto, tale da non costituire alcun pericolo per le colture (solamente alcuni terreni del fondo
Valnova in uso alla COIMPO avevano evidenziato una -salinita elevata pau a 1,02 e 1,93 mS/cm, tale da
poter causare una alterazione della produttivita - cfr. la tabella 3.1 a pag 15 della pubbhcaznone ARPAV -~
Veneto Agricoltura “ L'interpretazione delle analisi del terreno™, consultabile sul sito istituzionale
dell’ARPAYV).

L'applicazione di correttivi nei terreni alcalini, sempre secondo la consultata pubblicazione
ARPAV — Veneto Agricoltura “L'interpretazione delle analisi del terreno”, richiede inoltre una
- attenta indagine sia delle cause che determinano tali anomalie che del carattere chimico-biologico
del terreno, al fine di evitare pratiche che possono addirittura peggiorare le caratteristiche del suolo.
Malgrado questo non risulta che Agri.Bio.Fert.Correttivi Srl, quale produttore del correttivo, o gli
stessi utilizzatori (in primis la CO.IM.PO. Stl, che, avendo avuto la disponibilitd di vaste superfici
agricole, € risultata la prmc:pale destinataria del gesso di defecazione), abbiano fatto alcun calcolo
circa il fabbisogno del gesso in base ai parametri del terreno destinatario, oppure prcdnsposto un
“piano di utilizzazione agronomica e monitoraggio sull'andamemo dei risultati ottenuti, come invece
* la buona pratica agricola richiederebbe.

Ad aggravare il rischio di contaminazione del terreno conseguente all’impiego del
“correttivo” si & riscontrato anche il saltuario utilizzo nel processo di produzione di alcuni rifiuti
che, per i valori analitici di alcuni parametri, non potevano essere impiegati in ragione di quanto
indicato al punto 2 dell'autorizzazione provinciale n. 3461/2013 ovvero “che i fanghi ed ogni altro
rifiuto speciale non pericoloso, in ingresso al trattamento, abbiano carattéristiche chimiche pari al
massimo a due volte i limiti previsti dall'allegato 3 del D.Lgs 75/2010 e comunque per i parametri
non ricompresi in detto Decreto Legislativo si fara riferimento alla Tabella A dell'Allegato C alla
DGR N. 235/2009™). ‘

In altri casi, ancora, la miscellanea di rifiuti ¢ stata distribuita sui terreni agricoli malgrado il
responso analitico attestasse il mancato raggiungimento dei titoli minimi di ossido di calcio (Ca0O) e
anidride solforica (SO3) previsti dal D.Lgs 75/2010 oppure, addirittura, le analisi del prodotto finito
documentassero il superamento del limite massimo fissato per il parametro inquinante del mercurio.

Pur a fronte di questi fatti, & tuttavia I'impiego (talvolta occulto) di quantita abnormi del
supposto correttivo che si ritiene _possa aver influito negativamente sulla qualita dei terreni oggetto
di distribuznone.

Fspnste sommariamente le cause della contaminazione del terreni, si rxfenscono ora le

sultanze della campagna analitica condotta.

L’incarico di effettuare I'attivitd tecnica di camp:onamento ed analisi é stato affidato al
Dipartimento ARPAV di Treviso — Servizio Osservatorio Suolo e Bonifiche con sede in Treviso,
via S. Barbara n. 5/a.

- Una volta ricavati dai documenti ufficiali i quanntatm di fango stabilizzato e correttivo che
sarebbero stati distribuiti a partire dall’anno 2010 su terreni agricoli di numerose aziende agricole
ubicate nella Provincia di Rovigo (vedi riepilogo dei dati esposti nelle tabelle di cui agli allegati 1 €
2), si sono all’epoca individuati i seguenti n. 06 fondi agricoli:
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Fondo Venelago

Proprieta affittuario Ubicazione ‘Dati catastali Superficie | Quantita
(ettari) distribuita
Societa agricola | Soc. AgricolaLa | Loc. America—Ca’ Emo Adna . - 167.94.27 | 6.816 ton di
Venelago di Perla s.s., Foglio 2. mappali 6 ¢ 70 (catastali) | correttivo.
_— . . . . . Foglio 3, mappali 3, 5,6, 7
Giuriolo Pierluigi & | insub-affitoa | Comune di Adria (RO} 5714, 16, 19, 20, 27, 28, 29 .
B COIMPO S1l, e 31,32, 44 ¢50 10.979 ton di
(sino al novembre , Pettorazza Grimant fango
2016) Comune di Pettorazza 'gg"" 13, mappali 5, 6. 42 ¢
Grimani (RO) Foglio 14, mappali 3, 4, 28 ¢
31
Foglio 17, mappali 2, 3, 5, 6,
9,17,23
Fondo Valnova
Proprieta affittuario Ubicazione Dati catastali Superficie | Quantita
: (ettari) distribuita
Gagliardo Paola |- COIMPO Srl Localita Piantamelon— [Foglio 1, mappali 74, 113.18.34 [33.578 ton di
. Bottrighe 76, 81, 83 (catastali) | correttivo.
comune di Adria (RQ) Foglio 2, mappali 52, Nessuna
: 34, 60, 62 distribuzione
Foglio 6, mappale 63 di fango
Fondo Pontinovi
Proprieta affittuario ubicazione Dati catastali Superficie | Quantita
. : inettari | distribuita
Azienda agricola H comune di Adria (RO) Fﬂgiio 11, mappali 22, 40,41 51.38.55 | 2.010ton di
Paccagnella Gianni loc. Pontinovi 14,45, 47,49 . (catastali} | correttivo.
: Foglio 12, mappali 5, 11, 12
&C. 17,19, 20,28, 33, 38,42 Nessuna
Foglio 24, mappali 5, 20, 184 distribuzione
185,186, 587, 588 di fango
M‘archetti Antonia
Proprieta Conduttore ubicazione Dati catastali Superficie Quantita
. in ettari distribuita
Marchetti Antonia| Soc. Agricola icomiune di Villadose (RO)Sezione Villadose 07 circa {150  ton  di
Mantovani Elioe via Rizzo Foglio 19, mappali 5| (catastali) correttivo.
Marchetti Antonia parte, 6 parte ‘ 2621 ton di
fango
(si precisa che
quantitativi  esposti
riguardano  T'intera .
superficie aziendale,
che risulta pit estesa

Ballarin Carmen

Proprieta

conduttore

ubicazione

Dati catastali

Superficie
in ettari

Quantita
distribuita

Ballarin Carmen +
altri

Az. agr. Ballarin
Carmen

comune di Villadose (RO

via Rizzo

Sezione Villadose
Foglio 19, mappali 234,
240 242

16 circa
(catastali)

3.348 ton di
correttivo.
1.537 ton di
fango.

si  precisa che
quantitativi  esposty
riguardano  Pinters
superficie aziendale)
che risulta piti esfesa)
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Marchetti Luigi.

Proprieta - Conduttore ubicazione . Dati catastali Superficie Quantita
. ) in ettari distribuita .
Ballarin Carmen +| Az. agr. Marchetti comune di Villadose (RO)Sezione Villadose 22circa 732 ton  di
altri Luigi via Rizzo Foglio 18, mappali 137, (catastali) correttivo.
i 138, 649, 1466 3553 ton di
Foglio 19, mappali 239 fango.

si. precisa che i
quantitativi  esposti
riguardanc  P'intery
superficie  aziendale,
che risulta piti estesa)

Le superfici totali interessate dalle analisi sono dunque risultate pari a circa 377 ettari.

1l personale ARPAV incaricato, sulla base dei dati forniti, ha provveduto ad individuare il
numero, con relativi punti di prelievo, dei campioni da effettuare in modo che questi potessero
essere rappresentativi delle superfici da esaminate, nonché i parametri di base da analizzare.

1 risultati delle analisi svolte (trasmessi da ARPAV con note prot. 59356 del 12.06.2015 ¢
86950 del 08.09.2015 — allegati 3 e 4) hanno evidenziato la presenza significativa, nei terreni in
questione, di alcuni elementi inquinanti e, in parecchi casi, il superamento di alcuni limiti di legge
per diversi parametri. ,

I responsi analitici, ben rendicontati nelle tabelle allegate alle note prot. 59356 e 86950,
evidenziano per il nichel alcuni superamenti dei limiti imposti dalla normativa sull’utilizzo dei
fanghi in agricoltura (tab. B1/2 della DGR 2241/2005), mentre invece per quanto riguarda i limiti
fissati dalla Colonna A, tab. 1, allegato 5, parte IV° del D.Lgs 152/2006, si riscontrano nuUMerosi
superamenti per quanto riguarda i valori degli idrocarburi pesanti (C>12). i policlorobifenili (PCB)

e lo zinco.

Di seguito vengono riprodotte le due tabelle riepilogative dei risultati.
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Si rileva che le norme italiane che trattano la presenza di inquinanti (metalli ed altre

sostanze) nel suolo sono:
. a) il Decreto Legislativo 99/1992 che prevede dei limiti alla concentrazione nei terreni per lo

spandimento di fanghi di depurazione in agricoltura;

b) il D.Lgs. 152/2006 che nella parte relativa alle bonifiche (Parte IV Titolo V), identifica le
concentrazioni soglia di contaminazione di una serie di sostanze il cui superamento xmpone Pavvio
di una serie di verifiche sulleventuale rischio perla salute umana.

La Direttiva CEE n. 278/86 *Protezione dell’ambiente, in particolare del suolo,
nell’utilizzazione dei fanghi di depurazione in agricoltura™, recepita con il D.Lgs. 99/1992 ¢ a
livello regionale con la DGRV 2241/2005, contiene indicazioni relative alle modalita di recupero
dei fanghi di depurazmne in agricoltura. Secondo I'art. 3, comma I, lettera c) del D.Lgs 99/1992
l'utilizzazione di fanghi ¢ ammessa solo se i fanghi non contengono sostanze tossiche e nocive e/o
persistenti e/o bioaccumulabili in concentrazioni darmose per il terreno, per le colture, per gli
animali, per I'uvomo e per I'ambiente in generale.

Secondo la normativa regionale per ottenere I’autorizzazione, di durata triennale, all’utilizzo
di fanghi sul suolo deve essere presentata alla Provincia una relazione che attesti I'idoneita dei siti
prescelti in relazione alle caratteristiche pedologiche, agronomiche, idrologiche, idrogeologiche e
chimiche dei terreni, corredata dalle analisi dei terreni stessi per i parametri indicati nella tabella
B1/2 (che prevede di fatto solo metalli e non microinquinanti organici ed idrocarburi) ‘

In caso di terreni che presentino, anche per dotazione naturale, valori di concentrazione
superiori ai limiti previsti dalla normativa, I"utilizzo dei fanghi non puo essere autorizzato.

1 Decreto Legislativo n. 152 del 3 aprile 2006 “Testo Unico recante le Norme in Materia
Ambientale™ disciplina al titolo V (articoli 239-253) criteri, procedure e modalitd di messa in
sicurezza, bonifica e ripristino ambientale dei siti inquinati. A tal fine all’art. 240, comma 1, lettera
b) viene definita la Concentrazione Soglia di Contaminazione (CSC) in relazione alla specifica
destinazione d'uso come: “i livelli di contaminazione delle matrici ambientali che costituiscono
valori al di sopra dei quali ¢ necessaria la caratterizzazione del sito e | analm di rischio sito
specifica, come individuati nell’Allegato 5 alla parte quarta del citato decreto. ... "

Nella tabella | dell’allegato 5 alla parte IV, titolo V del D.Lgs. ]52/2006 sono riportati i
valori di CSC per i siti ad uso verde pubblico, privato e residenziale (colonna A) e per i siti ad uso
commerciale e industriale (colonna B),

Salta all’occhio la mancanza di un limite per il ripristino dei suoli a fini agricoli; in realta il
decreto prevede I'emanazione di uno specifico regolamento interministeriale per le aree agricole
(art. 241): “Il regolamento relativo agli interventi di bonifica, ripristino ambientale e di messa in
. sicurezza, d’emergenza, operativa e permanente, delle aree destinate alla produzione agricola e
all’allevamento é adottato con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio di
concerto con i Ministri delle attivita produttive, della salute e delle politiche agricole e forestali”.

Allo stato attuale il regolamento in questione non ¢ ancora stato emanato; in assenza di
standard di qualita per i suoli agricoli I'Istituto Superiore di Sanitd, con la nota prot. 51899 del
06.11.2003 ha indicato, in via precauzionale, il rispetto dei limiti di colonna A.

Al riguardo, si ricorda ancora, i risultati delle analisi attestano in diversi casi il superamento
dei citati limiti di colonna A: cid comporta la necessitd di dare avvio alla procedura di verifica,
messa in sicurezza, bonifica e ripristino ambientale dei siti inquinati indicata dal D.Lgs n. 152/2006
agli articoli 239-253.

Di seguito un approfondimento sui risultati raccolti.

Secondo gli studi. riportati nelle pubblicazioni Metalli e metalloidi nei suoli del Veneto —
determinazione dei valori di fondo e Monitoraggio del suolo — determinazione delle concentrazioni
di microinquinanti organici, pubblicata sul sito istituzionale di ARPAV, i dati emersi evidenziano
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sicure contaminazioni dex terreni che, in raglonc degli sconmdemtl apporti di rifiuti effettuati per
diversi anni, paiono riconducibili alle attivita in esame. Nello specifico, suddivisi per inquinante:

N ichel

© Se presente in alte concentrazioni, il nichel & tossico per piante ¢ animali ¢ potenz:aimente
cancerogeno per I’ apparato respiratorio. Un apporto significativo puo derivare dall’uso di fanghi d1

depurazione di origine civile o-industriale.
Nei suoli del Veneto i valori di fondo variano a seconda delle diverse aree; nell’unita

deposizionale del fiume Po (area in cui ricadono i fondi oggetto di esame ana litico) si riscontrano,
negli strati supetficiali, valori di fondo medi pari a 962 mg/kg (vedi pagg. 103-104 della citata
pubblicazione).

La concentrazione soglia di contaminazione (CSC) prevxsta per i siti ad uso verde pubblico,
privato e residenziale (colonna A) dal D. Lgs 152/2006 (e s.m.i.) ¢ di 120 mg/ke, per i siti ad uso
commerciale e industriale (colonna B) ¢ di 500 mg/kg. mentre lo spandimento di fanghi di
depurazione & consentito sui suoli agricoli solo se questi contengono meno di 75 mg/kg (D.Lgs.

99/1992).
Il limite ha finalita cautelative poiché, in aree gia naturalmente ricche di nichel. un ulteriore

apporto con i fanghi potrebbe aumentare la concentrazione dell elemento a livelli di pencoiosita per

la salute umana.
Le analisi evidenziano il superamento dei limiti d1 Tab. 81/2 della DGR 2241/2005 per

quanto riguarda 5 degli 11 campioni prelevati in fondo Valnova (non vi ¢ tuttavia anche il
superamento dei limiti di colonna A). .

Cid di fatto implica I'impossibilitd di utilizzare i terreni per lo spargimento di fango
condizionato (i terreni in questione non risultano comunque autorizzati per I'impiego del fango, né risulta che sui
terreni del fondo Valnova siano stati distribuiti, dal 2010 in poi, fanghi condizionati) ma non impedisce Putilizzo
del correttivo calcico che € comunque perioplu composto da fanghi di depuraz:one, famspecxe

questa in effetti verificatasi nel corso degli anni 2011-2014.
Anche per i terreni di Marchetti Luigi e della Ballarin Carmen si rileva il superamento dei -

limiti di Tab. B1/2 della DGR 2241/2005. In questo caso, perd, alcuni dei terreni campionati sono

tra quelli oggetto della autorizzazione allo spargimento di fanghi di cui alla Determina n. 2147 del

02.08.2013 della Provincia di Rowgo vigente all’ epoca del campionamento. :
Di fatto, visti i responsi analitici, i terreni in quest:one non potrebbero essere destinatari di

ulteriori fanghi.

Zinco

Nei suoli della unita deposizionale del fiume Po (area in cui ricadono i fondi oggetto di
esame ana itico) per lo zinco si riscontrano, in superficie, valori medi pari a 85,8 mg/kg. con il 95°
percentile che si attesta sui 111 mg/kg (vedi pagg. 158 ¢ 181 della citata pubblicazione).

Il contenuto totale dell’elemento ¢ spesso legato al materiale di partenza, sebbene contenutl

molto alti (superiori a 150 mg/kg) siano spesso dovuti ad apporti ammp:cl

Tra le principali fonti di apporto-di zinco vengono indicati anche i fanghi di depurazione.

La concentrazione soglia di contaminazione prevista per i siti ad uso verde pubblico, privato
e residenziale (colonna A) dal D.Lgs 152/2006 ¢&_di 150 mg/kg, per i siti ad uso
~ commerciale/industriale (colonna B) ¢ di 1500 mg/kg, mentre lo spandimento di fanghi di
depurazione & consentito sui suolx agricoli solo se questi contengono meno dl 300 mg/kg (D.Lgs
99/1992).

Allinterno del fondo Venelago sono stati individuati 2 campioni su 12 in cui il valorc dello
zinco supera notevolmente il limite di colonna A (rispettivamente 240 e 241 mg/kg s.s.).
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I microinquinanti organici

Diossine e furani (PCDD/PCDF), policlorobifenili (PCB), idrocarburi policiclici aromatici
(IPA) sono inquinanti organici persistenti riconosciuti a livello internazionale: si tratta di prodotti
particolarmente stabili e identificati come tossici sia per 'ambiente che per I’'uomo.

L’ambiente terrestre pud ricevere gli inquinanti ambientali attraverso differenti vie, tra
queste & riconosciuto anche lo spandimento di fanghi, compost e altri ammendanti organici.

Nel suolo’ gli inquinanti organici non presentano mobilita significativa in quanto sono
generalmente assorbiti dal carbonio organico, una volta adsorbiti, rimangono relativamente
immobilizzati e, a causa delle basse solubilita in acqua, non mostrano tendenze alla migrazione in
profondita.

La conoscenza sul contenuto degli inquinanti organici nei suoli puo fornire utili indicazioni
riguardo il livello di inquinamento diffuso e nuovi elementi per valutare eventuali rischi legati alla
gestione dei suoli sia agricoli che urbani. Proprio i suoli agricoli dovrebbero rappresentare un
insieme particolarmente “integro™ da impatti antropici ¢ possono consentire la definizione di valori
di riferimento (fondo naturale-antropico) con cui poter confrontare situazioni sottoposte a maggior

impatto.
L. analist dei. terreni ha evidenziato in tre casi (uno nel fondo Venela 0 e 2 nel fondo

Valnova) il superamento della soglia colonna A per quanto attiene i PCB totali in quanto, a fronte di
un limite di 0,06 mg/kg s.s., si sono riscontati valori anche paria 0.10 mg/kg s.s..

1 dati sopra esposti evidenziano inoltre, per le aree campionate, una concentrazione dei
microinquinanti organici PCB ben superiore ai valori di fondo rilevati per la zona di- Adria (RO)
nell’ambito del monitoraggio del suolo di cui al report febbraio 2012 pubblicato da ARPAV (si veda
al riguardo fa tabella a pag. 12 della pubblicazione ARPAV “Monitoraggio del suolo — determinazione delle
concentrazioni di microinquinanti organici, rilevazione 2010 — 2013”), in cui si espongono valori di fondo
generalmente inferiori ai 0,01 mg/kg s.s., ossia un decimo dei valori massimi rllevan nel fondo

Veneiago)
Altra anomalia che si riscontra nelle analisi, pur senza rappresentare uno sforamento dei

limiti di legge, siricava dalla significativa presenza di diossine ¢ furani in 5 dei 27 campioni totali

analizzati.

Idrocarburi C>i2

Oltre un terzo dei campioni anahzzatl (12 su 32) ha evidenziato per questo. parametro il
superamento dei limiti fissati dalla colonna A.

‘Ben _cinque dei sei fondi analizzati risultano coinvolti, anche se guello che piu denota la
presenza di_idrocarburi pesanti & il fondo Venelago. con ben 7 sforamenti su un totale di 12

campioni e valori che raggiungono anche 1325 m s.s. a fronte di un limite di lesge di 50 mg/k

Dal quadro analitico generale emerge dunque la presenza di inquinanti di sicura origine
antropica, quali sono i PCB, gli idrocarburi C>12 e le diossine, che interessano quasi tutte le
campagne analizzate (ben cinque su sei) ma in pamcolar modo il fondo Venelago, ossia quello pit
vicino all’impianto COIMPO.

11 raffronto con i dati relativi alle aree agricole della zona di Adria (RO) campionate in
passato da ARPAV (oggetto della pubblicazione ARPAV “Monitoraggio del suolo — determinazione delle
concentrazioni di microinquinanti organici, rilevazione 2010 — 2013”) mette in risalto come i valori di PCB e
diossine riscontrati nei terreni oggetto di utilizzo di fanghi e correttivo siano nettamente maggiori
rispetto alle altre superfici agricole della zona.
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Per quanto attiene il Nichel, sebbene si riscontri in alcuni casi (nel fondo Valnova e nei
terreni di Marchetti Luigi e Ballarin Carmen) il superamento dei limiti della Tab B1/2 della DGR
2241/2005, non si esclude la presenza naturale di tale metallo e dunque allo stato non si € in grado
di asserire che i livelli elevati siano dovuti all*apporto di fanghi e correttivo.

Discorso diverso invece per lo zinco che mamfesta alcuni picchi dei valori che ben si
distinguono rispetto all’andamento dei valori che caratterizzano invece la zona di Adria (RO).

Particolarmente grave, infine, ¢ la diffusa ed elevata concentrazione dl idrocarburi C>12.

Se il deterioramento della matrice terreno pare legata all’apporto eccessivo di fanghi (le
risultanze investigative hanno infatti messo in luce che sui terreni oggetto dell’indagine analitica, ma non
solamente su questi, sono state distribuite quantita di fanghi spropositate e di molto maggiori a quelli che
sono i limiti imposti dalle norme), tale eccesso, tuttavia, non pud giustificare in toto la presenza degli
inquinanti rilevati.

Se, infatti, i fanghi avviati da COIMPO Srl ed Agri.Bio.Fert.Correttivi Srl all’ ut:hzzo in
agricoltura hanno avuto I’effetto di apportare vari inquinanti che si sono accumulati nella matrice
terreno, ne consegue che questi (o almeno parte di essi) non avevano idoneitd “.. @ produrre un
effetto concimante e/o ammendante e correttivo del terreno” e, soprattutto, non erano esenti “du
sostanze tossiche e nocive e/o persistenti, e/o bioaccumulabili in concentrazioni dannose per il
terreno, per le colture, per gli animali, per I'vomo e per ['ambiente in generale”, condizioni
_indispensabili per I'utilizzo in agricoltura dei fanghi cosi come sancito dall’art. 3, comma 1, lettere
b) e c) del D.Lgs 99/1992.

Occorre peraltro osservare che la specifica normativa statale. ormai datata, non indica valori
limite alle quantitd di sostanze pericolose quali diossine o _idrocarburi in quanto tali sostanze,
cancerogene o ad altissima tossicitd, non dovrebbero affatto essere presenti; la norma si limita

infatti a stabilire valori massimi di concentrazione di alcuni metalli pesanti e le caratteristiche
agronomiche e microbiologiche che i fanghi debbono possedere per essere ‘avviati all’utilizzo in
agricoltura (art. 3 comma 3 e allegato 1.B del D.Lgs 99/1992). :

Al livello regionale, invece, si riscontrano le specifiche DGR 2241/’2(}05 e DGR 235/2009
che tuttavia hanno introdotto solamente pochi nuovi parametrl

Conseguentemente, i rapporti di analisi pertinenti i rifiuti in ingresso sono risultati sovente
formulati tenendo conto delle sole indicazioni date dalle norme in tema di recupero dei fanghi in
agricoltura e non approfondiscono la consistenza dei singoli componenti degli IPA, PCB e PCDD/F
o la presenza di altri idrocarburi, quali, ad esempio, quelli con C>12.

Preso atto che i campioni di terreno analizzato sono rappresentativi di una notevole
estensione, pari a ben 377 ettari, e che sui 32 campioni realizzati in ben 15 casi si sono registrati
(relativamente a idrocarburi C>12, PCB e Zinco) valori superiori a quanto statuito dalla Tabella 1,
-Colonna A, Allegato 5, parte IV del D.Lgs 152/2006, appare dunque sostenibile affermare che cid
non derivi tanto da sporadici apporti inquinanti (fatto comunque non da escludere) ma sia perlopiu
’effetto di una ripetuta applicazione di ingentissime quantitd di fanghi che non erano esenti da
sostanze tossiche € nocive e/o persistenti, e/o bioaccumulabili in concentrazioni dannose per il
terreno, per le colture, per gli animali, per I'uomo e per I'ambiente in generale.

In ragione dunque di tutto quanto sopra esposto, ritenuto che situazioni di superamento
della C:S.C. possano similmente individuarsi anche su terreni diversi da quelli sinora analizzati, per
ogni utile valutazione del caso si rimanda ai dati riportati nelle tabelle di cui agli allegati 1 e 2 che
riproducono per singola azienda agricola i quantntanvx di fango stabilizzato e correttivo dlsmbuxtx a
partire dall anno 2010.
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In queste si rilevano infatti altre situazioni meritorie di essere indagate; si citano, a solo
titolo di esempio, le seguenti:

- il ¢.d. fondo Orticelli nel comune di Adria (RO) gestito dai!’az;enda agricola Pascagneiia
di Paccagnella Davide e Gianni, destinatario nel periodo di ben 7.756 tonnellate di
correttivo. Si ricorda che il fondo Pontinovi della medesima azienda € stato oggetto di
rilievi analitici che hanno messo in luce sforamenti per quanto attiene gli idrocarburi
pesanti ed il nichel;

- il fondo Beverare ubicato nella suddetta localita in comune di San Martino di Venezze
(RO), di proprieta di tale Gagliardo Odilia ed in passato nella disponibilitd, a titolo di
affitto, di CO.IM.PO Srl. In proposito si evidenzia che nel corso dell’anno 2011 personale
della Stazione Forestale di Adria, nel corso di un accertamento, aveva documentato
Pavvenuta distribuzione sul fondo, esteso complessivi 73 ettari, di ben 16.185 tonnellate di
comrettivo calcico applicate nel corso degli anni 2008 -~ 2011. La smisurata ed
apparentemente ingiustificata distribuzione del fertilizzante era stata all’epoca segnalata

- agli uffici competenti con nota prot. 156 del 14.02 2011.

- il ¢.d. fondo Belsito — La Zogola sito in comune di Papozze (RO) e di proprietd di tali
Gallimberti Manuela, Gallimberti Piero, Gallimberti Nicoletta, Gallimberti Valentina ¢
Gallimberti Giuseppe, nonché il c.d. fondo Valion in frazione Bellombra di Adria (RO) di
proprieta Gagliardo Marialodovica, tutti in passato nella disponibilitd di COIMPO 81l (a
titolo di affitto), utilizzati diversi anni addietro per la distribuzione di fango stabilizzato e,
pitt recentemente, per il correttivo,

- Az agncoia Baldisserotto Donatella di Pettorazza Grimani (RO), quale azienda che per -
molti anni & stati autorizzata a ricevere i fanghi stabilizzati di CO.IM. ?O Srl ¢ che nel
corso dell’anno 2014 ¢ stata pure destinataria di correttivo calcico;

- il ¢.d. fondo Bernarda ubicato in comune di Pettorazza Grimani (RO), di Ricciuti Emma,
destinatario anch’esso sia di fanghi stabilizzati che di camtﬁvs'

Per tale ragione la presente viene indirizzata, oltre che ai Comuni in cui si ¢ riscontrato ﬁ
superamento della C.5.C. (ossia i Comuni di Adria, Pettorazza Grimani e Villadose), anche agli altri
Comuni nel cui territorio di competenza si ¢ registrata la distribuzione dei rifiuti in esame.

Si evidenzia che i dati riferibili all’impiego del fango stabilizzato distribuito sul territorio
polesano sono meglio disponibili, secondo quelle che sono le competenze assegnate dalle diverse
norme statali e regxonah di settore, presso I’ Amministrazione Provinciale di Rovigo.

" Al sensi dell’art. 247 del D.L.vo 152/2006 si precisa meltre che il fondo Venelago ed il Fondo
Vainova sono aﬁuaimente in sequestro preventivo.

Rilevato inoltre che i fanghi stabilizzati dalla CO.IM.PO. Srl in passato sono stati distribuiti
anche su superfici agricole ricadenti nelle provincie di Padova, Venezia ed in diversi comuni della
regione Toscana, si informa I’Osservatorio Regionale Suolo di ARPAV che lo scrivente
pmvvede:ﬁ per opportuna conoscenza ¢ per 1’adozione di eventuali indagini conoscitive, a dare
- comunicazione anche agli uffici competenti per temmna circa la problematica nievata ‘

Si rimane a disposizione per ogni altra ulteriore informazione di dettaglio.

IL COMANDANTE in S.V.
(Magg. Fabrizio CARTA)
&7

Rovigo, via Bortoloni 010, CAP 45100, tel. 0425.079913 fax 0425.079904
sprovigo@forestale.carabinteriit ~  frod3670@pec. carsbinien.it
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q predP iy inmgi ﬂ?&bﬂ%sm) Spettle  Comune di Adria
Pl’Ot.f.. ssereanes A .l.-A_-. o foon Comune di Ceregnano
Comune di Gavello
del 1 3 APRo 2018 Comune dl Papozze
UOR: Area Amblente Comune di Pettorazza Grimani
. Class.:qe_/{?D__Eass:.: Comune-di-SanMartinodi Venezze

Comune di Villadose

Oggetto: Trasmissione schema di accordo Provincia/Comuni per il controllo dei terreni.
Decreto del Presidente della Provincia n. 000030 (prot. n. 13060 del 11/04/1 8).

In riferimento allo schema di accordo tra Provincia di Rovigo ed i Comuni citati in indirizzo,
relativamente al monitoraggio dei terreni oggetto di spandimento da parte di Coimpo srl e
Agribiofert srl, si comunica ’avvenuta approvazione del medesimo con Decreto del Presidente
della Provincia, pubblicato in data 11/04/18.

Per procedere con la firma di tutte le parti interessate & necessario che ciascun Comune
provveda all’analoga approvazione dello schema.

Si invitano pertanto i signori Sindaci a voler provvedere con ’approvazione e comunicazione alla
scrivente Area competente della stessa.

A disposizione per eventuali chiarimenti,porgo distinti saluti.

Allegati: Decreto Presidente n. 000030 del 11/04/18.

Rif. Prot.
VB/mz
Via L Ricchieri (detto Celio), 10
45100 Rovigo RO - ltalia
Telefono +39 0425 386111
Docun : c\usersic \ \ \mi \wi \i \ i Arichi i comuni di www.provincia.rovigo.it
1ENTO: c:\users\chinagls\appdatallocal\microsoft\windows\inetcache 1e\dyqimnzz\richiesta ai comuni d Codice Fiseals 93006330299
approvazione schema accordo 1.odt Partita IVA 00982910291
Pacivas 1 di |

VINCIA DI ROVIGO - Stampato il 13-apr-2018 11.15.03 su Multifimzione Pae n 5 In 1 -~ 11

I



COMUNE DI PAPOZZE (c_g323) - Codice AOO: AOOPAPOZZE - Reg. nr.0001746/2018 del 16/04/2018

ACCORDO EX ART. 15 PER IL CONTROLLO DEI TERRENI OGGETTO DI SPANDIMENTI
DA PARTE DELLA DITTA COIMPO SRL.
La Provincia di Rovigo, nella persona del Presidente Marco Trombini

E

il Comune di Adria, nella persona del Vice Prefetto Carmine Fruncillo quale commissario
prefettizio

il Comune di Ceregnano, nella persona del Sindaco Dall’ Ara Ivan

il Comune di Gavello, nella persona del Sindaco Diego Girotto

il Comune di Papozze, nella persona del Sindaco Pierluigi Mosca

il Comune di Pettorazza Grimani, nella persona del Sindaco Gianluca Bernardinello
il Comune di San Martino di Venezze, nella persona del Sindaco Vinicio Piasentini

il Comune di Villadose, nella persona del Sindaco Gino Alessio

PREMESSO

1. lart. 15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 stabilisce che le Amministrazioni Pubbliche
possano concludere tra loro”accordi per disciplinare lo svolgimento, in collaborazione, di
attivita di interesse comune e che per tali accordi si osservino, in quanto applicabili, le
disposizioni previste dall'art. 11, commi 2 e 3 della medesima legge;

2. 1o scopo dell'accordo & rivolto a realizzare un interesse pubblico, comune ai partecipanti;

3. atal fine & necessario definire una linea di azione condivisa ed uniforme da tutti i soggetti
coinvolti nell’accordo;

4. le pubbliche amministrazioni firmatarie perseguono la finalita di coordinare l'esercizio di
funzioni proprie in modo complementare e sinergico, in forma di reciproca collaborazione e
con l'obiettivo di uniformare tutti i procedimenti in virti del principio di coerenza
dell'azione amministrativa;

CONSIDERATO CHE

a) con note della Regione Carabinieri Forestale “Veneto” - Gruppo di Rovigo (n. 139 del
15/01/18 n. 180 del 17/01/18) la Provincia, ¢ i Comuni interessati sono stati notiziati dei
risultati della complessa indagine che ha avuto inizio nel settembre 2014 presso lo
stabilimento di Adria (RO) in uso alle Ditte CO.IM.PO sl e Agri.bio.fert. Srl;

b) dalla disamina della documentazione ¢ emerso che le reiterate condotte illecite attuate dalle
due ditte (inserite in procedimenti penali presso la Procura della Repubblica di Rovigo e
quella di Venezia — Direzione Distrettuale Antimafia) hanno esposto ad un rischio reale ed
effettivo beni tutelati quali I'ambiente, la sicurezza, l'integrita della salute delle persone ¢ la
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pubblica incolumita;

c) per quanto afttiene a questo accordo, & emerso in tutta evidenza come le ditte sopra citate
abbiano avviato alla distribuzione in agricoltura fanghi non stabilizzati né in alcun modo
analizzati, al pari, siano stati distribuiti come correttivi dei materiali che, per caratteristiche
analitiche, rientravano ancora pienamente nella classificazione di rifiuto;

d) la miscellanea di rifiuti distribuita sui terreni agricoli e l'impiego di quantita abnormi del
correttivo (che, per valori analitici di alcuni parametri, non potevano essere utilizzate) ha
comportato il dubbio di una contaminazione dei terreni interessati dagli spandimenti e
pertanto, nell'anno 2015, si ¢ svolta una campagna analitica di analisi da parte del
Dipartimento ARPAV di Treviso — Servizio Osservatorio Suolo e Bonifiche;

e) all'epoca sono stati analizzati sei fondi e precisamente Fondo Venelago (Comune di Adria e
Pettorazza) — Fondo Valnova - Fondo Pontinovi (Comune di Adria) — Fondo Marchetti
Antonia, Fondo Ballarin Carmen e Marchetti Luigi (Comune di Villadose);

f) 1 risultati delle analisi (nota ARPAV n. 59356 del 12/06/15 e 86950 del 08/09/2015 che si
richiamano in toto) hanno evidenziato la presenza significativa, nei terreni in questione, di
alcuni elementi inquinanti e il superamento dei limiti di cui alla Colonna A della Tabella 1 —
Allegato 5 alla Parte Quarta del D. Lgs. 152/2006 (TUA) per “siti ad uso verde pubblico,
privato e residenziale”,

g) i superamenti riscontrati nei suddetti terreni, sono indice di contaminazione antropica dovuti
allo sversamento di fanghi e correttivi calcici non trattati;

h) per i terreni nei quali & sfato accertato il superamento di tale soglia, la Provincia —
competente in materia — ha gia avviato un procedimento con una comunicazione di avvio
procedimento, ex art. 7 della L. n. 241/90, al fine di acquisire tutta la documentazione utile a
inquadrare la situazione attuale dei terreni;

1) inragione di cid ¢ necessario verificare se anche in altri terreni interessati dagli spandimenti
— diversi da quelli finora analizzati — vi sia evidenza di elementi inquinanti riconducibili ad
attivita antropica data l'anomala distribuzione di fanghi e/o correttivi;-

j) in ossequio al principio di cautela per la salute pubblica e di tutela dell'ambiente, &
necessario predisporre una caratterizzazione piu approfondita dei terreni in questione, previa
presentazione di un apposito piano che dovra essere valutato dagli Enti competentiz

k) sentiti i Comuni interessati (sopra indicati), in riferimento alle misure da adottare per avere
un quadro completo della situazione, si ¢ deciso di promuovere un'azione di coordinamento
delle attivita amministrative, uniformando gli iter procedurali in coerenza con i principi di
collaborazione, ragionevolezza, efficienza ed imparzialita dell'azione amministrativa;

TUTTO CIO PREMESSO TRA LE PARTI COME SOPRA RAPPRESENTATE SI CONVIENE E
SI STIPULA QUANTO SEGUE
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ART. 1

La Provincia, con i Comuni di Adria, Ceregnano, Gavello, Papozze, Pettorazza Grimani, San
Martino di Venezze e Villadose — al fine di un'azione uniforme di controllo, attiva una veritica dello
stato qualitativo dei terreni interessati dall'attivita di spandimento fanghi e correttivi, secondo le fasi
procedurali di cui all'Allegato 1 del presente accordo;

ART. 2

L’ Allegato 2 al presente accordo, prevede i parametri e le metodiche di campionamento predisposte
dalla Provincia in concerto con ARPAV di Rovigo.
Tale Protocollo & stato condiviso con tutti i Comuni firmatari e si € convenuto

a) per I’integrazione (per i terreni che non sono stati caratterizzati nel 2015) del parametro
diossine (PCDD/F) e di un prelievo di terreno a profondita maggiore dei 40 cm (sul 10% dei
campioni)

b) di non procedere, in tale fase e salvo evidenze che dovessero verificarsi, alla valutazione di
acqua di falda e dei fossati limitroti ai terreni agricoli

ART. 3
[ terreni sui quali effettuare una prima fase di controllo sono i seguenti:

Fondo Orticelli — Adria

Fondo Vallon - Adria

Fondo Beverare — San Martino di Venezze

Fondo Belsito — La Zagola — Papozze

Azienda Agricola Baldisserotto Donatella — Pettorazza Grimani
Fondo Bemarda - Pettorazza Grimani

indicati come meritevoli di indagine dai Carabinieri Forestale Veneto di Rovigo, sulla base dei dati

ege v

aftitto).

Successivamente a questa prima fase, considerati i risultati analitici dei campionamenti, sara
valutata 1’attuazione di una seconda fase di analisi sui terreni oggetto di spandimento di fanghi e/o
correttivo calcico — in base a quanto individuato nelle Tabelle Riassuntive (in Allegato) predisposte
dalla Provincia (per lo spandimento dei fanghi) e dai Carabinieri Forestale Veneto di Rovigo (per il
correttivo calcico).

ART. 4

In tutte le fasi procedurali di cui all'Allegato 1, fermo restando che il principio basilare di questo
accordo & I'azione comune e coerente di tutte le parti, la Provincia di Rovigo, oltre a proseguire con
i propri procedimenti in riferimento ai terreni gia analizzati nel 2015, affianca i Comuni nella
valutazione dei terreni da campionare, nell'indicazione delle procedure e dei provvedimenti da
adottare, nella stesura degli atti amministrativi da redigere nei confronti dei proprietari dei fondi
interessati dall'attivita di cui al presente accordo e nella valutazione di eventuali atti che i proprietari
stessi potranno fornire alle Amministrazioni coinvolte.
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ART. 5

Resta inteso che ciascun Comune dovra provvedere all'emanazione degli atti di propria competenza
¢ alla valutazione/gestione di eventuali controversie, fatto salvo quanto enunciato all'articolo
precedente.

ART. 6

Nell'individuazione dei soggetti tenuti ad effettuare i campionamenti sui terreni di proprietd si
applica il PRINCIPIO DI PREVENZIONE e la definizione di MISURA DI PREVENZIONE cosi
come indicato dal Consiglio di Stato (Sent. n. 1089/17, n. 1509/16 e n. 3544/2015) e dal TAR
Veneto, sez. III, Sent. n. 993 del 13/11/2017 . E' consolidato infatti, in via giurisprudenziale, che le
misure di prevenzione dei danni, che rientrano nel genus delle precauzioni, gravino sul proprietario
o detentore del sito da cui possano scaturire i danni all'ambiente e, non avendo finalita sanzionatoria
o ripristinatoria, non presuppongano affatto l'accertamento del dolo e della colpa.

ART. 7

Gli Allegati 1 (fasi del procedimento) e 2 (disposizioni tecniche e modalita di campionamento) sono
da considerarsi parti integranti e vincolanti del presente accordo.
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ARPAV

Agenzia Regionale
per la Prevenzione e
Protezione Ambientale
del Veneto

PROTOCOLLO OPERATIVO PER L’ESECUZIONE E LA VALIDAZIONE DEL PIANO
DI CAMPIONAMENTO DEI TERRENI E DEI RELATIVI RISULTATI ANALITICI

1) Predisposizione, da parte del proprietario, del piano di campionamento dell’area, con una
relazione esplicativa che descriva come si intende eseguire le operazioni di campionamento,
e 1 motivi delle scelte operate, con particolare riferimento a tutti gli aspetti riportati nello
schema di verbale di campionamento allegato. Il proprietario deve formalmente indicare un
referente unico incaricato di coordinare tutte le fasi di progettazione ed esecuzione del piano
di campionamento, comprese le determinazioni analitiche di laboratorio.

La zona di campionamento ¢ un’area nella quale non risultano diversi colore, aspetto fisico
(struttura e tessitura), ordinamento colturale, fertilizzazioni e trattamenti antiparassitari
ricevuti in passato, vegetazione coltivata e spontanea, vicinanza a potenziali fonti di
inquinamento (strade, zone industriali, artigianali, etc.).
La zona di campionamento deve avere dimensioni non superiori a 5 ha.
La zona di campionamento ¢ individuata all’interno della stessa unita cartografica della carta
dei suoli (in scala almeno 1:50.000).
Per ogni zona di campionamento devono essere prelevati almeno 15 campioni elementari (di
peso pari a 250-500 g). Un numero di campioni elementari inferiore deve essere giustificato
dalle caratteristiche della zona di campionamento (es. aree molto piccole, campionamenti
lineari, ecc.).
Nel prelievo dei campioni elementari va preferibilmente utilizzato lo schema di
campionamento sistematico che si compone delle seguenti fasi:
1. suddividere idealmente la zona di campionamento nel numero prescelto di unita di
campionamento, utilizzando un reticolo di dimensioni opportune;
2. tutte le unita devono avere approssimativamente la stessa estensione;
3. all’interno di ogni unita di campionamento prelevare casualmente un campione, evitando
1 bordi della zona di campionamento e le aree:
- aquota inferiore o superiore alla media;
- dove siano stati accumulati fertilizzanti o prodotti e sottoprodotti dell’attivita agricola;
- dove hanno stazionato animali;
- di affioramento del sottosuolo;
- aventi differenze di irrigazione e/o drenaggio;
- dove ristagna I’acqua.
Dove non ¢ possibile applicare uno schema di campionamento sistematico ¢ possibile
campionare 1’area secondo uno schema irregolare o non sistematico (a X o a W).
Per 1 suoli arati frequentemente e comunque sottoposti a rovesciamenti e rimescolamenti, il
campione va prelevato tra la superficie e la massima profondita di lavorazione (in_genere
fino a 30-40 cm; su almeno il 10% dei punti va prelevato un campione anche a profondita
maggiori tra 70 e 100 cm).
Nel caso di suoli molto compatti o con elevata presenza di scheletro, che non permettono
I’uso della trivella, scavare con un vanghetto di forma rettangolare una piccola buca a pareti
verticali fino alla profondita prescelta. Prelevare quindi una fetta verticale che interessi tutto
lo strato, mantenendo costante la quantita di campione proveniente dalle diverse profondita.
I campioni elementari cosi prelevati vengono man mano trasferiti in un unico contenitore di
plastica, il quale viene rovesciato su un telone asciutto e pulito. Il terreno viene quindi
mescolato ed omogeneizzato accuratamente e viene costituito il campione secondario
costituito da una o piu aliquote da inviare al laboratorio (1-1,5 kg circa salvo esigenze
particolari) poste in apposito contenitore, chiuso ed etichettato.



2) Invio del piano ad ARPAV-Servizio Osservatorio Suolo e Bonifiche comprensivo di:

inquadramento territoriale (cartografia CTR 1:10.000 con indicazione del numero
di sezione);,

inquadramento catastale (cartografia);

ordinamento colturale in atto (cartografia CTR 1:10.000 con indicazione del
numero di sezione);

zone omogenee di campionamento, vale a dire rappresentazione delle aree
all’interno delle quali sono prelevati i campioni elementari che formano il
campione composito (cartografia CTR 1:10.000 con indicazione del numero di
sezione);

zone anomale escluse dal campionamento (cartografia CTR 1:10.000 con
indicazione del numero di sezione);

schema di prelievo dei campioni (per es.: campionamento sistematico, altro) e
rappresentazione su cartografia;

superficie e numero minimo di sottocampioni per ciascuna zona omogenea;
profondita a cui si intende prelevare i campioni;

attrezzature che si prevede di utilizzare (vanga, trivella o altro);

modalita di formazione del campione composito a partire dai campioni elementari,
lettera di incarico al referente unico del coordinamento di tutte le tutte le fasi di
progettazione ed esecuzione del piano di campionamento, comprese le
determinazioni analitiche di laboratorio.

3) Esame ed approvazione del piano proposto da parte di ARPAV-Servizio Osservatorio Suolo
e Bonifiche; I’approvazione puo essere preceduta da una richiesta di integrazioni (anche via
posta elettronica), cui il richiedente deve dare risposta per il proseguimento dell’esame.

4) 11 laboratorio incaricato dell’esecuzione del campionamento, della preparazione e delle
analisi dei terreni per conto del richiedente deve fornire copia dell’ultimo rapporto (non piu
vecchio di sei mesi) di partecipazione ad un circuito interlaboratorio (ad es. tra quelli
riportati all’indirizzo www.eptis.bam.de), a cui il laboratorio partecipi in modo continuativo,
che risponda ai seguenti requisiti:

Materiale da provare: |Suolo

Prove previste: pH, granulometria, CSC, cadmio, cromo, rame, mercurio, nichel,
piombo e zinco solubili in aqua regia

Esperienza: Attivo da almeno 5 anni

Frequenza: Almeno 2 invii/anno

N. campioni: Almeno 8 campioni/anno

Sistema qualita: Organizzazione accreditata ai sensi della norma UNI EN 45003 da

un ente che aderisce al mutuo riconoscimento EA (European Co-
operation for Accreditation) con riferimento alla guida ILAC G13

5) ARPAV-Servizio Osservatorio Suolo e Bonifiche verifica che 1 risultati conseguiti nel
circuito interlaboratorio dal laboratorio incaricato siano stati valutati come accettabili
dall’organizzazione del circuito (Z-score< | 2 | ).



http://www.eptis.bam.de/

6)

7)

8)

9)

Esecuzione del campionamento secondo le modalita previste dal piano approvato; il
laboratorio incaricato dovra concordare con ARPAV-Servizio Osservatorio Suolo e
Bonifiche e Dipartimento Provinciale di Rovigo il calendario delle operazioni di prelievo.
Dovranno essere preparate due aliquote per ciascun campione prelevato, di cui una resta ad
ARPAV. Personale ARPAV supervisiona le operazioni di campionamento ed appone i
sigilli ai campioni prelevati e confezionati alla propria presenza. Deve essere prestata
particolare attenzione alla corretta localizzazione dell’area di campionamento; a tal fine
risultano utili strumenti di posizionamento satellitare (GPS) o in alternativa la carta tecnica
regionale (CTR) in scala 1:10000 o 1:5000.

Sui campioni prelevati dovranno essere analizzati 1 seguenti parametri: pH, granulometria,
CSC, cadmio, cromo, rame, mercurio, nichel, piombo e zinco totali, carbonio organico,
idrocarburi C>12 e PCB (Policlorobifenili); sul 10% dei campioni da sottoporre ad analisi
dovra essere ricercato il parametro diossine (PCDD/F) . I risultati dei parametri cadmio,
cromo, rame, mercurio, nichel, piombo e zinco totali saranno valutati con riferimento ai
limiti della DGRV 2241/2005, relativamente all’idoneita dell’utilizzo di fanghi di
depurazione, e della col. A, tab. 1. All. 5, parte IV del D. Lgs. 152/2006 relativamente alla
presenza di una potenziale criticita per la qualita del suolo. Non si ritiene necessario
effettuare valutazioni sulle acque di falda e dei fossati limitrofi ai terreni agricoli, in quanto
corsi d'acqua non significativi, spesso di scarsa portata e con limiti di riferimento assenti.

ARPAV-Servizio Osservatorio Suolo e Bonifiche seleziona il 10% dei campioni da
sottoporre ad analisi e lo trasmette al laboratorio ARPAV.

ARPAV-Servizio Osservatorio Suolo e Rifiuti confronta i risultati trasmessi dal laboratorio
incaricato per conto del richiedente con 1 risultati del laboratorio ARPAV e procede alla
validazione dei risultati. Nel caso di risultati non conformi potra essere richiesta la
ripetizione dei campioni o dell’analisi.

ARPAV-Servizio Osservatorio Suolo e Bonifiche comunica al proprietario e alla Procura
I’avvenuta validazione del piano di campionamento.



Modello A
VERBALE DI CAMPIONAMENTO DEI TERRENI PER LA CARATTERIZZAZIONE DEL SUOLO

Decreto Ministeriale 13 settembre 1999 “ Metodi ufficiali di analisi chimica del suolo”

N° CAMPIONE

Ditta richiedente

Attivita svolta

Az. Agricola proprietaria dei terreni

1. Dati catastali dei terreni: Comune | foglio | mappale | superficie

Apparecchiatura utilizzata:

Sonda o trivella
Vanga
Secchio con volume non inferiore a dieci litri

2
Telone asciutto e pulito di 2 m
Sacchi di capacita di almeno 1 litro, dotati di adeguato sistema di chiusura

O0Oood

Data di prelevamento:

coltura precedentefin atto

massima profondita di lavorazione del terreno m
ultima fertilizzazione , data
altro: , data

Criteri di individuazione della zona omogenea di campionamento (per colore, aspetto fisico, ordinamento colturale, fertilizzazioni
ricevute in passato, vegetazione coltivata e spontanea), descrizione:

persone eventualmente consultate:

Zone anomale non soggette ad alcun prelievo, descrizione e rappresentazione su cartografia:

Schema di prelievo dei campioni e rappresentazione su carta:

O campionamento sistematico;
O campionamento irregolare (in questo caso dovra essere giustificata la scelta dello schema)

"I terreni dovranno essere indicati in apposite cartografie catastali scala 1:2.000, nelle quali dovranno essere riportati i dati indicati ai successivi punti 4,5, 6 e 7,
inoltre, I'area dovra essere inquadrata su C.T.R. 1:5.000.
2 Tipo e quantita di fertilizzante utilizzato, sono compresi sia le concimazioni minerali che I'uso di ammendanti organici.



O campionamento non sistematico a X 0 a W (in questo caso dovra essere giustificata la scelta dello schema).

Numero e ripartizione dei campioni elementari prelevati:?, quantita o volume dei campioni elementari, descrizione:

Modalita di esecuzione del prelevamento dei campioni elementari (profondita di prelevamento, eliminazione dell'eventuale
vegetazione superficiale presente, ecc.), descrizione:

Modalita di formazione e quantita stimata del campione globale , descrizione:

Modalita di formazione e quantita stimata del campione finale, descrizione:

Modalita di condizionamento e conservazione del campione finale e tempo decorso dal prelievo alla consegna al laboratorio,
descrizione:

Allegati:
inquadramento dell'area su C.T.R. scala 1:5.000
cartografie catastali, scala 1:2.000, n.

firma e timbro
del tecnico abilitato che ha eseguito il campionamento e ha redatto il
verbale di campionamento.

3 Nel caso di campionamento sistematico la maglia del reticolo dovra orientativamente avere 26 + 41 m di lato.



SEDUTA DELLA GIUNTA COMUNALE NR. 14 DEL 07/08/2018

OGGETTO: ACCORDO EX ART. 15PER IL CONTROLLO DEI TERRENI OGGETTI DI
SPANDIMENTI DA PARTE DELLA DITTA CO.IM.PO SRL.

PARERI - Art. 49, comma 1 D.L.gs 267/2000

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Visto, si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica della presente proposta di
deliberazione.

Li, 07.08.2018 IL RESPONSABILE
Andrea ORTOLAN

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).



COMUNE DI PAPOZZE

Provincia di Rovigo

Comune del Parco Regionale Veneto del Delta del Po

C.A.P. 45010 - Tel. 0426/44230 - Fax 0426/44640 - Codice fiscale 81001580299 - Partita IVA 00226990299
E-Mail: tecnico@comune.papozze.ro.it

DELIBERA DI GIUNTA MUNICIPALE
N. 50 del 07/08/2018

OGGETTO:
ACCORDO EX ART. 15PER IL CONTROLLO DEI TERRENI OGGETTI DI
SPANDIMENTI DA PARTE DELLA DITTA CO.IM.PO SRL.

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue:

FIRMATO FIRMATO
IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
MOSCA PIERLUIGI VERONESE PIETRO

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice
dell'amministrazione digitale” (D.Leg.vo 82/2005).
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