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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
- Seduta STRAORDINARIA - PUBBLICA in I Convocazione

SURROGA CONSIGLIERE COMUNALE DIMISSIONARIO LISTA 
"RINASCERE INSIEME PAPOZZE".

18/12/2019

DELIB. N. 34 DEL

L'anno DUEMILADICIANNOVE il giorno DICIOTTO del mese di DICEMBRE presso la sede 
comunale, previ avvisi scritti in data 13/12/2019 si è convocato il Consiglio Comunale - in seduta 
straordinaria - di I Convocazione.

Eseguito l’appello risultano:

Presenti Assenti
X1.  MOSCA Pierluigi

X2.  NAVICELLA Riccardo

X3.  CANATO Aldina Chiara

X4.  ROSSI Umberto

5.  VAROLO Umberto X

X6.  NASTI Giuseppe

X7.  MANCIN Chiara

X8.  DALL'OCCO Sandra

9.  FERRO Silvia X
10.  BERGO Federica X

X11.  VERONESE Piermarino

Assiste all'adunanza il Segretario Comunale: Dott. Giuseppe Esposito.

MOSCA PIERLUIGI - nella sua veste di Sindaco, constatato legale il numero degli intervenuti 
dichiara aperta la seduta e previa designazione a scrutatori DEI CONSIGLIERI SIGG. CANATO 
ALDINA CHIARA, ROSSI UMBERTO, VERONESE PIERMARINO.

Invita il Consiglio a discutere e deliberare sull’oggetto sopraindicato, compreso nell’ordine del giorno 
della odierna adunanza.
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OGGETTO:

SURROGA  CONSIGLIERE  COMUNALE  DIMISSIONARIO  LISTA  "RINASCERE

INSIEME PAPOZZE".

Il Sindaco invita ad ascoltare l'Inno Nazionale.

IL CONSIGLIO COMUNALE

RITENUTA la  propria  competenza  ai  sensi  dell’art.  38,  comma  8,  quarto  periodo  del

D.Lgs.18/08/2000,  n.  267  e  ss.mm.ii.,  avente  ad  oggetto  “Testo  unico  delle  Leggi

sull’ordinamento degli Enti locali”;

PREMESSO che il Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 41 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267,

nella  sua  prima  seduta  immediatamente  successiva  alle  consultazioni  elettorali,  con

deliberazione n. 14 del 12/06/2019, esecutiva ai sensi di legge, ha provveduto alla convalida

degli eletti per la costituzione dell’organo consiliare;

PRESO  ATTO  che  il  Consigliere  Comunale  della  Lista  “Rinascere  insieme  Papozze”,

candidato alla carica di sindaco non eletto, sig.ra Arianna Pozzato, con propria nota del 28

ottobre 2019, personalmente sottoscritta ed acquisita in pari data al protocollo dell’Ente al

n. 3933, ha rassegnato le dimissioni dalla carica di Consigliere Comunale di Papozze;

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 38, comma 8, terzo periodo del D.Lgs. n. 267/2000, le

dimissioni dei Consiglieri Comunali sono irrevocabili,  non necessitano di presa d’atto e

sono immediatamente efficaci;

VISTO l’art. 45, comma 1, del citato D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., ai sensi del quale “Nei

consigli  provinciali,  comunali  e  circoscrizionali  il  seggio  che  durante  il  quinquennio  rimanga

vacante per qualsiasi causa, anche se sopravvenuta, è attribuito al candidato che nella medesima

lista segue immediatamente l’ultimo eletto”;

RITENUTO:

- che la ratio della surroga, di cui al citato art. 45 del T.U.E.L., è quella di garantire la

completezza dell’organo assembleare  per  tutta la  durata  del  mandato elettorale,

rimediando ai vuoti che si vengono a creare nella compagine consiliare per effetto

di  vicende  personali  di  qualsiasi  tipo,  anche  sopravvenute  e  temporanee,  dei

Consiglieri Comunali;

- che la surroga del Consigliere Comunale dimissionario deve essere inserita al primo

punto dell’ordine del giorno del Consiglio in quanto la ricostituzione del plenum è

adempimento preliminare e prioritario dell’organo collegiale stesso;

DATO ATTO CHE:



DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NR. 34 DEL 18/12/2019

- l’art.  38,  comma  8,  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  prevede  che  il  Consiglio  Comunale

proceda alla  surroga del  Consigliere dimissionario entro e non oltre 10 giorni a

decorrere dal momento in cui le dimissioni sono state presentate;

- secondo consolidato orientamento giurisprudenziale, il sopra citato termine di 10

giorni  ha  natura acceleratoria e  non perentoria in  quanto  non è collegato  alcun

effetto all’eventuale superamento del  termine (Consiglio di Stato -  V Sezione, 17

febbraio  2006,  n.  640)  e  “non  vada  inteso  come  perentorio,  nel  senso  cioè  che

successivamente il Consiglio non possa procedere alla surroga, non essendo collegato alla

scadenza  del  termine alcun  effetto  sanzionatorio” come sottolineato  dal  TAR Puglia,

Lecce, I, 20 ottobre 2001, n. 6325;

- in ogni caso, la natura non perentoria del termine di 10 giorni non comporta che la

surroga abbia  natura  facoltativa  e  non obbligatoria  (TAR Abruzzo,  L’Aquila,  30

luglio 2005, n. 667);

RICHIAMATA la  sentenza  del  Consiglio  di  Stato  Sez.  V,  del  03/02/2005,  n.  279  che

ribadisce  la  competenza  del  Consiglio  Comunale  in  tema  di  surroga  del  Consigliere

dimissionario, in ossequio al “diritto-dovere di qualsiasi organo rappresentativo di giudicare da

sé le proprie condizioni di validità sotto l’aspetto dello jus in officio dei rispettivi componenti”;

DATO ATTO che per effetto delle dimissioni presentate dalla sig.ra Pozzato Arianna la

stessa è cessata dalla carica di Consigliere Comunale;

CONSTATATO  che  essendo  rimasto  vacante  un  seggio  consiliare,  l’Amministrazione

Comunale ai sensi del citato art. 45, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, ha avviato l’iter per

la surroga del Consigliere Comunale dimissionario col primo dei candidati non eletti della

medesima lista, previa verifica delle condizioni di eleggibilità e di compatibilità alla carica,

previste dal D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii;

PRESO ATTO CHE dal verbale delle operazioni dell’Adunanza dei presidenti delle sezioni

relativo  alla  proclamazione  degli  eletti  del  Comune  di  Papozze,  mod.  306-Ar  del

27/05/2019, nelle consultazioni elettorali tenutesi il 26 maggio 2019, si evince che all’interno

della  Lista  “Rinascere  insieme  Papozze”,  di  cui  il  consigliere  dimissionario  Pozzato

Arianna faceva parte in qualità di candidato a sindaco, risultava candidato alla carica di

consigliere come primo non eletto il sig. Alessandro Tecchiati;

DATO ATTO:

- che  con  comunicazione  del  30/10/2019,  prot.  3979,  a  firma  del  Sindaco  è  stata

notificata al sig. Alessandro Tecchiati la notizia di nomina per surroga a consigliere

comunale;

- che  con  comunicazione  del  2  novembre  2019,  acquisita  al  protocollo  in  data  4

novembre 2019 al n. 3998, il sig. Alessandro Tecchiati manifestava la propria volontà

di rinunciare alla carica di consigliere;
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PRESO ATTO che il Ministero dell’Interno, con parere del 17 febbraio 2017, risponde ad un

quesito posto sul  tema della correttezza della procedura da adottare per  surrogare un

consigliere dimissionario, affermando che:

- “non sarebbe possibile procedere alla surroga del consigliere dimissionario direttamente con

il secondo dei non eletti (o con i successivi) prendendo semplicemente atto delle rinunce dei

candidati non eletti prima dell’effettiva acquisizione dello status di consigliere da parte di

questi  ultimi”,  in  quanto,  come  affermato  dal  TAR  Lombardia,  n.  245/2006,  le

dimissioni dalla carica di consigliere, disciplinate dall’art. 38, comma 8, del decreto

legislativo n.267/00, seppur immediatamente efficaci, si distinguono “logicamente e

cronologicamente … dal subentro del primo dei  candidati non eletti,  che si  realizza con

l’adozione di un atto consequenziale e subordinato entro il termine di legge” e, pertanto, “a

seguito della formalizzazione delle dimissioni da parte di un consigliere si può dare avvio

alla procedura di surroga con la convocazione del consiglio e la nomina del primo dei non

eletti. Solo a questo punto, quest’ultimo può rinunciare allo status acquisito con la delibera

di  surroga,  risultando  pertanto  ogni  anticipata  rinuncia  a  quel  diritto  radicalmente

inefficace” (TAR Lazio n. 651/2005);

- “tuttavia … la giurisprudenza più recente in materia non risulta univoca” e, infatti, “dalla

lettura  della  sentenza  del  TAR Puglia  –  Sezione  di  Lecce,  n.  922/2015  del  17.03.2015

(l’appello  al  Cd.S.,  con  sentenza  n.  3795 del  2.7.2016 è  stato  dichiarato  improcedibile)

sembra,  infatti,  attribuirsi  alla  preventiva rinuncia alla  carica di  consigliere  da parte  di

candidati non eletti aventi titolo allo scorrimento della lista, la medesima valenza formale

delle dimissioni dalla carica”;

- sulla base della suindicata cornice normativa e giurisprudenziale da valutare “è al

consiglio  comunale  che  deve  essere  rimessa la  problematica,  atteso che tale  organo deve

pronunciarsi sulla sussistenza o meno in capo ai suoi componenti di cause ostative a far

parte del collegio”;

RITENUTO:

- che il  sig.  Alessandro Tecchiati  che, in base a quanto suesposto, avrebbe dovuto

essere nominato, per surroga, consigliere comunale, ha comunque già manifestato

la propria volontà di rinunciare alla carica di consigliere comunale e confermato

tale volontà;

- che, pertanto, la nomina del suddetto a consigliere comunale per poi prendere atto

delle relative dimissioni costituisce un mero appesantimento del procedimento che

non si concilia con l’efficacia dell’azione amministrativa e che, come soggiunto dal

Ministero dell’Interno, è a questo organo che deve essere rimessa la problematica e,

quindi,  questo  organo  può  pronunciarsi  anche  sulla  preventiva  rinuncia

attribuendole la medesima valenza formale delle dimissioni dalla carica;
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PRESO ATTO CHE dal verbale delle operazioni dell’Adunanza dei presidenti delle sezioni

relativo  alla  proclamazione  degli  eletti  del  Comune  di  Papozze,  mod.  306-Ar  del

27/05/2019, nelle consultazioni elettorali tenutesi il 26 maggio 2019, si evince che all’interno

della  Lista  “Rinascere  insieme  Papozze”,  di  cui  il  consigliere  dimissionario  Pozzato

Arianna faceva parte in qualità di candidato a sindaco, risultava candidato alla carica di

consigliere come secondo non eletto il sig. Mario Brusco;

DATO ATTO:

- che  con  comunicazione  del  05/11/2019,  prot.  4019,  a  firma  del  Sindaco  è  stata

notificata  al  sig.  Mario  Brusco  la  notizia  di  nomina  per  surroga  a  consigliere

comunale;

- che con comunicazione del 19 novembre 2019, acquisita al protocollo in pari data al

n. 4238, il sig. Mario Brusco manifestava la propria volontà di rinunciare alla carica

di consigliere;

RIBADITE le  medesime  considerazioni  riportate  precedentemente  con  riferimento  alla

rinuncia del primo non eletto della medesima lista;

RITENUTO:

- che il  sig.  Mario Brusco che,  in base a quanto suesposto, avrebbe dovuto essere

nominato,  per  surroga,  consigliere  comunale,  ha  comunque  già  manifestato  la

propria volontà di rinunciare alla carica di consigliere comunale e confermato tale

volontà;

- che, pertanto, la nomina del suddetto a consigliere comunale per poi prendere atto

delle relative dimissioni costituisce un mero appesantimento del procedimento che

non si concilia con l’efficacia dell’azione amministrativa e che, come soggiunto dal

Ministero dell’Interno, è a questo organo che deve essere rimessa la problematica e,

quindi,  questo  organo  può  pronunciarsi  anche  sulla  preventiva  rinuncia

attribuendole la medesima valenza formale delle dimissioni dalla carica;

PRESO ATTO CHE dal verbale delle operazioni dell’Adunanza dei presidenti delle sezioni

relativo  alla  proclamazione  degli  eletti  del  Comune  di  Papozze,  mod.  306-Ar  del

27/05/2019, nelle consultazioni elettorali tenutesi il 26 maggio 2019, si evince che all’interno

della  Lista  “Rinascere  insieme  Papozze”,  di  cui  il  consigliere  dimissionario  Pozzato

Arianna faceva parte in qualità di candidato a sindaco, risultava candidato alla carica di

consigliere come terzo non eletto la sig.ra Alessia Giani;

DATO ATTO:

- che  con  comunicazione  del  19/11/2019,  prot.  4239,  a  firma  del  Sindaco  è  stata

notificata alla sig.ra Alessia Giani la notizia di nomina per surroga a consigliere

comunale;
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- che con comunicazione del 19 novembre 2019, acquisita al protocollo in pari data al

n.  4256,  la  sig.ra Alessia  Giani  manifestava la  propria volontà di rinunciare alla

carica di consigliere;

RIBADITE le  medesime  considerazioni  riportate  precedentemente  con  riferimento  alla

rinuncia del primo non eletto della medesima lista;

RITENUTO:

- che la sig.ra Alessia Giani che, in base a quanto suesposto, avrebbe dovuto essere

nominata,  per  surroga,  consigliere  comunale,  ha  comunque  già  manifestato  la

propria volontà di rinunciare alla carica di consigliere comunale e confermato tale

volontà;

- che, pertanto, la nomina della suddetta a consigliere comunale per poi prendere

atto delle relative dimissioni costituisce un mero appesantimento del procedimento

che non si concilia con l’efficacia dell’azione amministrativa e che, come soggiunto

dal  Ministero  dell’Interno,  è  a  questo  organo  che  deve  essere  rimessa  la

problematica  e,  quindi,  questo  organo  può  pronunciarsi  anche  sulla  preventiva

rinuncia attribuendole la medesima valenza formale delle dimissioni dalla carica;

PRESO ATTO CHE dal verbale delle operazioni dell’Adunanza dei presidenti delle sezioni

relativo  alla  proclamazione  degli  eletti  del  Comune  di  Papozze,  mod.  306-Ar  del

27/05/2019, nelle consultazioni elettorali tenutesi il 26 maggio 2019, si evince che all’interno

della  Lista  “Rinascere  insieme  Papozze”,  di  cui  il  consigliere  dimissionario  Pozzato

Arianna faceva parte in qualità di candidato a sindaco, risultava candidato alla carica di

consigliere come quarto non eletto la sig.ra Silvia Ferro;

DATO ATTO:

- che  con  comunicazione  del  19/11/2019,  prot.  4258,  a  firma  del  Sindaco  è  stata

notificata  alla  sig.ra  Silvia  Ferro  la  notizia  di  nomina  per  surroga  a  consigliere

comunale;

- che in data 20/11/2019 la sig.ra Silvia Ferro ha fatto tenere apposita dichiarazione di

assenza  di  cause  ostative  all’assunzione  della  carica  di  consigliere  comunale  e

manifestato pertanto la propria volontà di assumere la carica di consigliere;

VISTO il  comma 4 dell’art.  38 del  D. Lgs.  n.  267/2000 s.m.i.  per  il  quale “i Consiglieri

entrano in carica all'atto della proclamazione ovvero, in caso di surrogazione, non appena

adottata dal Consiglio la relativa Deliberazione”;

DATO ATTO che, dalla dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà rilasciata dalla sig.ra

Silvia Ferro non risultano sussistere motivi di ineleggibilità e/o di incompatibilità e che,

per  quanto  la  riguarda,  non  sono  pervenuti  alla  Segreteria  Generale  reclami  e/o

segnalazioni in merito a quanto disposto dal Capo II, Titolo III del D. Lgs. n. 267/2000;
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RITENUTO di procedere alla surroga della Sig.ra Arianna Pozzato cui subentra la sig.ra

Silvia Ferro quale Consigliere comunale eletto nella Lista “Rinascere insieme Papozze”;

RITENUTO, pertanto:

- di attribuire alle preventive rinunce dei sig.ri Tecchiati, Brusco e Giani a far parte

del Consiglio Comunale la medesima valenza formale delle dimissioni dalla carica;

- di procedere alla surroga della Sig.ra Arianna Pozzato cui subentra la sig.ra Silvia

Ferro quale Consigliere comunale eletto nella Lista “Rinascere insieme Papozze”;

CONSIDERATO  che,  “in  caso  di  surrogazione”,  i  Consiglieri  entrano  in  carica  “non

appena adottata dal Consiglio la relativa deliberazione” (ex art. 38 co. 4 del D. Lgs. n.

267/2000 s.m.i.);

VISTO il vigente Statuto dell’Ente;

DATO ATTO che è stato acquisito sulla presente proposta di deliberazione e inserito al suo

interno  per  formarne  parte  integrante  e  sostanziale  il  parere  favorevole  di  regolarità

tecnica,  ai  sensi  art.  49,  comma 1,  del  D.Lgs.  18/08/2000,  n.  267,  così  come modificato

dall’art. 3, comma 1,  lett. b) del D.L. n. 174/2012, convertito in Legge n. 213/2012;

CONSIDERATO che la presente deliberazione non comportando impegno di spesa non

necessita del parere di regolarità contabile di cui al sopra citato 49, comma 1, del D.Lgs.

18/08/2000, n. 267 e ss.mm.ii.;

Illustra il punto all'ordine del giorno il Segretario comunale, dott. Esposito Giuseppe;

Interviene il consigliere Veronese che allega il testo del proprio intervento (Allegato A);

CON la seguente VOTAZIONE espressa in forma palese

− Consiglieri presenti n. 8

− Consiglieri votanti n. 8

− Voti favorevoli n. 8.

DELIBERA

1. per le motivazioni in premessa indicate e che costituiscono parte integrante e sostanziale

del presente atto;

2. di attribuire alle preventive rinunce dei sig.ri Tecchiati Alessandro, Brusco Mario a Giani

Alessia a far parte del Consiglio Comunale la medesima valenza formale delle dimissioni

dalla carica;

3.  per  i  motivi  sopra  detti,  di  procedere  alla  surroga della  Sig.ra Arianna Pozzato  cui

subentra la sig.ra Ferro Silvia,  quale Consigliere comunale eletto nella Lista “Rinascere

insieme Papozze”;
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4.  di  prendere  atto che,  a  carico della sig.ra  Ferro  Silvia,  non sussistono né  sono stati

rilevati motivi ostativi alla surroga;

5.  di  trasmettere,  tramite il  Servizio Segreteria Generale,  la  presente Deliberazione alla

Prefettura di Rovigo;

6. di dare atto che il presente provvedimento risulta immediatamente esecutivo ope legis;

7. di dare atto che la nuova composizione del Consiglio Comunale di Papozze per effetto

del presente atto deliberativo, è la seguente:  

1. Mosca Pierluigi – Sindaco/Presidente

2. Mancin Chiara – Consigliere

3. Varolo Umberto - Consigliere

4. Canato Aldina Chiara - Consigliere

5. Navicella Riccardo – Consigliere

6. Dall’Occo Sandra – Consigliere

7. Nasti Giuseppe - Consigliere

8. Rossi Umberto – Consigliere

9. Ferro Silvia - Consigliere

10. Bergo Federica - Consigliere

11. Veronese Piermarino - Consigliere

8.  di  dare  atto che  la  sig.ra Ferro Silvia,  quale Consigliere  comunale  eletto  nella  Lista

“Rinascere insieme Papozze”, subentra alla sig.ra Pozzato Arianna come capogruppo della

medesima Lista;

9. di dare atto che il presente provvedimento viene pubblicato all'Albo Pretorio on line del

Comune, per rimanervi affisso quindici giorni consecutivi, in esecuzione delle disposizioni

di cui alla Legge n. 69/2009 e ss.mm.ii.;

10. di dare atto che il presente provvedimento viene pubblicato in modo permanente sul

portale “Amministrazione Trasparente” ai sensi e per gli effetti di cui al D.Lgs. 14/03/2013,

n. 33, così come aggiornato con il D.Lgs. 25/05/2016, n. 97.

 

Successivamente,

su proposta del Sindaco, presidente del Consiglio,

IL CONSIGLIO COMUNALE
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con separata votazione unanime favorevole, espressa per alzata di mano,

DELIBERA

di  dichiarare,  attesa  l’urgenza  di  provvedere  in  merito,  la  presente  deliberazione

immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell’art.  134,  comma  4,  del  D.Lgs.  n.  267/2000  e

ss.mm.ii..   





SEDUTA DEL CONSIGLIO COMUNALE NR. 6 DEL 18/12/2019

OGGETTO: SURROGA CONSIGLIERE COMUNALE DIMISSIONARIO LISTA "RINASCERE 
INSIEME PAPOZZE".

Visto, si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica della presente proposta di 
deliberazione.

PARERI - Art. 49, comma 1 D.L.gs 267/2000

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

IL RESPONSABILELì, 10.12.2019

Francesco FREGNAN

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).



DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE
N. 34 del 18/12/2019

SURROGA CONSIGLIERE COMUNALE DIMISSIONARIO LISTA "RINASCERE 
INSIEME PAPOZZE".

OGGETTO:

C O M U N E    D I    P A P O Z Z E
Provincia di Rovigo

Comune del Parco Regionale Veneto del Delta del Po
C.A.P. 45010 - Tel. 0426/44230 -  Fax 0426/44640 - Codice fiscale 81001580299 - Partita IVA 00226990299

E-Mail: tecnico@comune.papozze.ro.it

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue:

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

 MOSCA PIERLUIGI DOTT. ESPOSITO GIUSEPPE

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).

FIRMATO FIRMATO
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