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Individuazione della Struttura urbana minima, obiettivi ed azioni per la riduzione
della vulnerabilita sismica alla scala urbana

Premessa

La Legge Regionale 11/2005 contiene all'internd’aeicolo 3 alcune indicazioni che
riguardano la prevenzione sismica: nel processaeltificazione delle componenti
strutturali del territorio da parte del PRG Patraitturale, prescrive che si individuino

gli elementi che costituiscono &ruttura urbana minima

LR 11/2005

[...]

Art.3

1. Il PRG, parte strutturale, identifica, in rifenento ad un’idea condivisa
di sviluppo socio — economico e spaziale e mediantividuazione
fondiaria, le componenti strutturali del territorie cioe:

[..]

d) individua gli elementi insediativi, funzionak infrastrutturali esistenti
e di progetto che nel loro insieme costituiscono $&ruttura urbana
minima di cui &€ necessario garantire I'efficienza icaso di eventi sismici
allo scopo di ridurre la vulnerabilita sismica urbve; a tal fine definisce
gli obiettivi da perseguirsi mediante la qualificane antisismica degli
interventi dai quali detti elementi sono interessabrdinariamente,
demandando al PRG, parte operativa, la promozione detta
qgualificazione anche attraverso meccanismi compemnsa di cui
all'articolo 30

[...]

m) fissa i criteri per la elaborazione di eventuali gni e programmi
comunali di settore, aventi incidenza sulle componenti tairali, con
particolare riferimento a quelli relativi alla ridzione della vulnerabilita
urbana
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PARTE |

1. Definizioni e metodo
1.1 Struttura urbana minima - Sum

Individuare laStruttura urbana minimgSumn) e importante per ridurre la vulnerabilita
sismica alla scala urbana.

La Sum é definita come sistema di percorsi, spazi, funzioni urbane ed edif
strategici per la risposta urbana al sisma in fadeemergenza, e per il mantenimento
e la ripresa delle attivita urbane ordinarie, ecomico-sociali e di relazione in fase

successiva all’evento

Lo scopo di tale individuazione é:

- riconoscere una struttura urbana essenziale seflecomponenti fisiche e funzionali
esistenti;

- valutarne le debolezze e le criticita;

- definire obiettivi e interventi preventivi di idione della vulnerabilita sismica alla
scala urbana, da realizzare sia tramiteRGI Parte strutturalee Parte operativa sia
attraverso gli altri strumenti urbanistici e pragrai attuativi e settoriali.

Seguendo questo schema, le componenti d8ilem variano in relazione alle
caratteristiche funzionali, morfologiche, dimensbrdel centro urbano analizzato e ai

suoi rapporti con il contesto territoriale cui agpEne.

1.2 Struttura territoriale minima — Stm

La dimensione intercomunale del Piano impone uhatazone ad una scala piu ampia
delle singoleSumdei centri abitati, che metta in evidenza le relazterritoriali e
funzionali tra i due capoluoghi di Monte Castello/tbio e di Fratta Todina e i rapporti
funzionali di necessita che li legano ai comuni giag adiacenti. Si e ritenuto utile,
quindi, mettere in evidenza le caratteristiche dinerabilita sismica alla scala
territoriale, cioé relativa ad un contesto piu ammmii quello del singolo centro

capoluogo.
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A tale scopo si e ritenuto utile procedere allairdebne della “Struttura territoriale
minima” (Stn) ovvero una categoria di valenza strategica lancessa in sicurezza é
necessaria per la tenuta stessa daliendei capoluoghi e degli altri centri relazionati a
tale struttura territoriale di riferimento sia afl@ala comunale che sovracomunale.
Nello specifico, sono state individuate le compdngmincipalmente riferite al sistema
della mobilita e delle infrastrutture, nonché atama insediativo, dei servizi e le aree di
concentrazione delle attivita produttive che hanlevanza alla scala intercomunale.
Anche nell'individuazione dell&tmé necessario fare attenzione ai caratteri identita
che sono in qualche modo vulnerabili al sisma.

Attraverso laStm quindi, sono evidenziabili degli ambiti di livellterritoriale su cui

indirizzare azioni e interventi di riduzione dellalnerabilita e di prevenzione.

1.3 Metodo

Il presente lavoro si basa sui dati del Quadro soitivo e sulle valutazioni e le
proposte del Documento programmatico approvatdgperdividuazione, valutazione e
riduzione di vulnerabilita dellaStm e della Sum Cio allo scopo di favorire e
programmare interventi di prevenzione e riduzioeladvulnerabilita sismica urbana
all'interno degli interventi promossi dalla diséi@ urbanistica “ordinaria”, in modo da
perseguire la massima integrazione delle azionigdalificazione/trasformazione negli
insediamenti e nel territorio e la maggiore effieanell’'uso di risorse economico-
finanziarie sia pubbliche che private.

Se da un lato é importante rilevare il dato dedlensibilita” sismica dal complesso delle
elaborazioni relative a tutti gli aspetti del teorio, dal punto di vista della
formalizzazione di quanto previsto all’art. 3 let).della LR 11/2005, si ritiene che sia
necessario riservare al tensame Stm delle elaborazioni specifiche e riconoscibili
nell'ambito degli studi, documenti e atti del PRGI.

Le elaborazioni quindi, individuano le componertedaefiniscono l&tme laSumdei
singoli ambiti individuati e ne mettono in evidenieacriticita in modo da informare
I'azione di Piano regolatore, nelle declinazionitstirale ed operativa, che propongono
gli strumenti normativi per perseguire gli obieitimdividuati per la riduzione della

vulnerabilita sismica.
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1.4 Elementi necessari per l'individuazione dellai@ e Stm

Per le analisi in oggetto vengono utilizzati datifacile reperimento, consueti nella
costruzione degli strumenti urbanistici. La spedi&i delle valutazioni nasce da una loro
rielaborazione secondo procedure mirate alla costne di un sistema di conoscenze e
valutazioni utile per la prevenzione urbanistichsiema.

Gli elementi che vengono presi in consideraziongif@rimento alle caratteristiche

specifiche sono:

« Percorsi: gerarchia funzionale, ampiezza mediasgmza di aree di parcheggio,
presenza di incroci, ponti, cavalcavia, etc.;

e Spazi aperti di dimensioni significative, pubbliidi uso pubblico o comunque
accessibili: dimensioni, posizionamento, andameattmetrico, accessibilita,
presenza di elementi critici nelle vicinanze, fumgj etc.;

* Morfotipologia dell’edificato (per situazioni preteati): fasi storiche, tipologie
edilizie e costruttive;

» Caratteri funzionali:

- Edifici ospitanti funzioni non strategiche/noritiche: residenza, commercio,
artigianato, uffici, direzionale, etc,

- Strutture ed edifici strategici primari ed opératdi cui garantire I'operativita
e la raggiungibilita immediata in fase di emergerm@atezione civile, pubblica
amministrazione, ordine pubblico, sanita, etc.

- Strutture ed Edifici strategici ausiliari, evealimente utilizzabili come ricoveri
temporanei: plessi scolastici, edifici ricettivice

- Edifici o strutture potenzialmente soggetti adokdmento: scuole, edifici
ricettivi, etc.

- Edifici o strutture potenzialmente causa di vuhidita per l'intorno: torri,
campanili, porte e mura urbiche, distributori, etc.

« Elementi di interesse storico-architettonico, aotbgico o testimoniale: emergenze
architettoniche, chiese e conventi, etc.

Nella definizione delle caratteristiche degli eleela individuare e del loro dettaglio,

si tiene conto della diversa finalita della indivaione dells&Sume dellaStm ovvero
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della diversa estensione territoriale delle duetistre e della conseguente ponderazione
del peso relativo delle singole componenti.

1.5 Le caratteristiche specifiche dei territori Monte Castello e Fratta Todina

La definizione dellaSum é strettamente legata alle specificita del teigtola

strategicita di un elemento € maggiore o minor® solconfronto alle altre presenti
nell’lambito in analisi. E quindi necessario adatdrmetodo di individuazione della
Sumin relazione alle caratteristiche del territormnwnale in esame e per gli obiettivi

che ci si propone di realizzare.

Nel caso specifico dei Comuni in esame, le caiatielne del contesto e le particolari
condizioni infrastrutturali e funzionali suggeris@oalcun elementi che devono essere
tenuti in considerazione:

- le dimensioni e I'autonomia funzionale delle sirggblazioni e dei nuclei insediativi
devono essere prese in considerazione al momerdoediiere quali siano meglio
caratterizzate da una propisum e quali possono rimanere descritte solamente a
scala territoriale;

- € necessario valutare la presenza di infrastrutthee possano configurarsi come
“ridondanti” rispetto a quelle considerate prindipa

- € importante analizzare la struttura dei collegamenmunali con i territori
circostanti per la particolare disposizione dell@azioni che, in particolare,
assumono un ruolo significativo nella organizzaeionfunzionamento e
distribuzione della popolazione all'interno delteugtura insediativa del territorio in
esame;

- il sistema territoriale di Monte Castello-Frattantd sulla presenza di due
Capoluoghi, una condizione che vede una "ridondandelle strutture
amministrative e di servizio rispetto alla relatis®emplicita della struttura
territoriale;

- sono presenti tre centri storici principali dotditiuna certa complessita: si tratta di
insediamenti circondati da mura difensive, piuttashiusi e omogenei nella propria

struttura insediativa e in quella distributiva mmiz;
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PARTE Il: La Stm e la Sum di Monte Castello di Vibio e Fratta Todina

2. Individuazione della Struttura urbana minima

Secondo l'approccio delleanee guida per la definizione della Struttura unldaminima
nel PRG pubblicate dalla Regione Umbyigli elementi componenti I&um sono
variabili in relazione alle caratteristiche funzadin morfologiche, dimensionali del
centro urbano analizzato e ai rapporti con il cstateterritoriale cui appartiene,
considerati anche in riferimento @alolo strategicoche lo stesso centro svolge a scala
territoriale dal punto di vista della “reazione” adenti catastrofici e alla conseguente
emergenza. L'insieme degli elementi che compongtandum sono individuati
allinterno di due tipologie: da un lato ne fannartp gli elementi strutturanti
dellinsediamento durante la fase dell'emergenedi @elle forze dell'ordine, strutture
sanitarie, uffici di coordinamento amministrativalella protezione civile, spazi aperti
di prima raccolta, percorsi strategici, etc.) el'alédo quelli che rendono possibile la
"ripresa” della vita sociale ed economica nelle fascessive e che contribuiscono a
definire l'identita di un insediamento e della gagolazione (luoghi di concentrazione
di funzioni economiche, emergenze storiche e testiali, centri della vita sociale e di
relazione, etc).

Il processo di individuazione delBumpuo portare a ritenere “sufficiente” il mettere in
sicurezza gli elementi che la costituiscono peitdhtero insediamento possa ritenersi
"protetto” dagli effetti del sisma. Questo € vew 8 suppone che cio che non e
compreso tra gli elementi delBum vale a dire i tessuti edilizi, la viabilita miroe
altri  componenti che costituiscono la parte dimenagimente prevalente
dellinsediamento, basi la propria capacita distesiza al sisma sui "convenzionali"
obblighi e attenzioni relativi agli aspetti strutili edilizi definiti dalla legislazione
vigente. In questo senso il mantenimento in fumzidegli elementi dell&umfa si che
detta parte dellinsediamento possa sopravvivdleveahto calamitoso come sistema
urbano complessivo, in grado di riprendere la peofunzionalita nel minor tempo
possibile, e mantenendo il piu possibile intatte slee caratteristiche simbolico-

identitarie.
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Ogni Sum é stata individuata analizzando e classifio gli elementi individuati nel
Quadro Conoscitivo, suddividendoli a seconda qgibatenenza alSistema della
mobilita e dell'accessibilitaal Sistema delle strutture e degli edifici strategiai
Sistema degli spazi apedialSistema delle reti tecnologiche principali.

Le strutture strategichesono a loro volta classificate, a seconda depaldgia, in
Strutture ed edifici strategici primari ed operativdi cui garantire operativita e la
raggiungibilita immediata in fase di emergenZtritture ed Edifici strategici ausiliari
eventualmente utilizzabili come ricoveri temporanei

Sono state classificate le componenti con un maggipado di strategicita come la
viabilita territoriale principale, che consentetasso agli insediamenti dall’esterno, la
principale viabilita di distribuzione interna deginsediamenti stessi, le strutture
sanitarie, le sedi delle forze dell'ordine e daleministrazioni pubbliche, le scuole e le
strutture ricettive, importanti per la loro potealei funzione di ricovero post emergenza,
gli spazi aperti configurati e facilmente accedsisono invece esempi di elementi la
cui strategicita relativa € minore ma comunqueiiaativa la viabilita di distribuzione
secondaria che puo svolgere ruolo di ridondanzaaso di interruzioni di quella
principale, gli spazi aperti di dimensione o aci®Bbs® minore, ma comunque
accettabile ai fini del primo ricovero post ememgenle componenti necessarie al
mantenimento e alla ripresa delle attivita urbanedinarie (beni culturali,
concentrazione di attivita produttive e attivitaroaerciali).

La successiva individuazione di debolezze e ddticiproporzionate al grado di
strategicita delle differenti componenti, offredtde le informazioni necessari sui quali
fondare la ricerca e definizione di soluzioni eopté per la riduzione delle vulnerabilita
sismiche da integrare, concettualmente e operaémtgen nella programmazione e
pianificazione urbanistica con le "ordinarie" istendi riqualificazione e sviluppo

urbanistico-ambientale del territorio comunale.

3. Il contesto territoriale: la Struttura territori ale minima

Le caratteristiche del territorio e le particoladndizioni infrastrutturali e funzionali,

emerse dal Quadro Conoscitivo e dagli studi speti@| evidenziano le peculiarita del
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sistema territoriale di Monte Castello di Vibio eaffa Todina che hanno importanti
ripercussioni sul processo di individuazione de&lem nel territorio sono presenti
quattro frazioni separate dai Capoluoghi; questaleenecessaria 'individuazione e
I'analisi dellaStruttura urbana minimaon solo dei Capoluoghi, ma anche almeno, di
quella riferita alla importante frazione di Madondal Piano, situata nel principale
snodo tra il sistema insediativo del colle di Mo@tastello e la importante viabilita di
collegamento territoriale Todi-Marsciano e allazfome di Doglio, posta in una
situazione particolarmente isolata, con un certonc® sufficientemente complesso. La
lettura a scala territoriale dei rapporti di questteitture urbane tra di loro e con le altre
frazioni e insediamenti sparsi, nonché delle relaziterritoriali e con le grandi
infrastrutture ha portato all'individuazione di uh&truttura territoriale minima di
valenza strategica come sistema di coerenze eigeiagssenziali tra I&ume la cui
messa in sicurezza e necessaria ai fini della duatita e della resistenza complessive

del territorio in esame.

Dalla individuazione dell&tme delle sue criticita consegue la possibilita elirdre,
indirizzare e incentivare, attraverso la disciplinabanistica, una politica di
programmazione di azioni e interventi integratiaascala comunale e di valenza
strutturale (relativa ad esempio a: rete infrasirate; organizzazione e distribuzione di
funzioni e strutture strategiche, spazi aperti ssibdi, ecc.), volti alla prevenzione
sismica e alla riqualificazione e sviluppo deliiemae di Capoluogo e centri frazionali,

ognuno comunqgue secondo i propri caratteri specific

Osservando I&tmindividuata nell'insieme dei territori comunali,®10 notare che la

caratteristica peculiare del sistema infrastrutturg I'attraversamento dell'intero
territorio, in direzione approssimativamente noud;sda parte di un duplice sistema
infrastrutturale di viabilita su ferro e gommausito in posizione asimmetrica rispetto al
territorio comunale, nella parte pianeggiante deldle del Tevere. Sulla strada
carrabile SS397 € innestato il centro capoluogerdita Todina e lI'importante frazione
di Madonna del Piano. Entrambe sono collegatenfai$truttura ferroviaria della FCU

presso la frazione di Stazione attraverso la S®397 tratto della SP373. Il sistema dei

percorsi strategici a livello comunale ha quindimeo elemento principale tale

giugno 2011 10



Comuni di Monte Castello di Vibio e Fratta Todina
PRGI Parte strutturale - STRUTTURA URBANA MINIMA

infrastruttura che e anche il primario asse diegdimento dei due territori con la
viabilita di interesse regionale e nazionale dé&iéb. Ortogonalmente ad esso Si
dipartono i due "rami" principali di distribuzioragli insediamenti: la SP 374 di Spineta
e la SP373 di Doglio. Il sistema e completato @dlegamenti secondari con il resto dei

territori e con i comuni limitrofi e la provincia derni.

Per quanto riguarda gli insediamenti, il principaistema & determinato dal triangolo
tra i capoluoghi di Monte Castello e Fratta Todinka frazione di Madonna del Piano,
strategico per dimensioni e concentrazione di fumzie attivita. Gli altri centri
frazionali e i nuclei insediativi correlati, cdsiscono altrettanti capisaldi strategici per
il mantenimento e la ripresa del sistema insediatiocale nelle aree rurali. In
particolare si evidenzia il ruolo prevalente cheuasono le aree intorno al piccolo
complesso scolastico e parrocchiale di Pontecate &ee verdi attrezzate con il
complesso conventuale della Spineta, per la losizmme baricentrica rispetto alle aree
rurali piu esterne dei territori comunali, per lard elevata accessibilita dalle
connessioni strategiche principali e per la viceafisica e funzionale con i capoluoghi
di altri comuni.

Infine nellaStmnon si puo prescindere dal considerare alcuné fotarita a livello
territoriale, quali il nuovo ospedale comprensariaélla frazione Pantalla del Comune
di Todi o le grandi zone produttive di Todi e Massw, che hanno una alta valenza
strategica e una sensibile influenza sul livellgtdategicita dei percorsi.

Ai fini della definizione di azioni di caratterergtturale e delle relative priorita nella
pianificazione, laStm individua alcuniAmbiti strategici complessiarticolandoli per
grado di strategicita prevalente che rappresentamelei significativi della resistenza
agli eventi catastrofici, ma anche i centri sigiahti della realta e identita
montecastellese e frattigiana, e @®nnessioni e nodi strategi@he assicurano le
relazioni tra queste e con il territorio d'areataas

L'insieme di questi elementi del@tmcostituiscono I'armatura territoriale cui e affala
la capacita di reazione e di ripresa di Monte Glasid Vibio e Fratta Todina ad
eventuali eventi calamitosi. In particolare, aii fadell’'analisi come singolétrutture
urbane minime,due degli Ambiti strategici complessiovvero Monte Castello

capoluogo e Fratta Todina capoluogo con la frazitezione, sono stati interpretati
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come di I° livello, mentre la frazione di Madonnel dPiano e stata interpretata di 11°
livello per I'assenza di strutture strategiche pamergenza; nel complesso i tre centri
identificano i luoghi in cui sono concentrate lesorse strategiche del territorio
comunale. Le frazioni di Pontecane, Doglio e Sginsempre di II° livello, sono

invece strategiche per la ripresa del sistema iaged delle aree rurali.

4. La struttura urbana minima degli Ambiti strategici complessi di I°livello

4.1 La Struttura urbana minima del Capoluogo di Mte Castello di Vibio

In seguito alle analisi sviluppate dal Quadro Caitoa®, Si sono ricomprese
nell’Ambito strategico del Capoluogo, ai fini delllividuazione dellaSum le parti

storiche, l'insediamento consolidato e le espangiorrecenti.

La Struttura urbana minima del Capoluogo di Monsst€llo é fortemente connotata
dalla presenza del centro storico circondato daarsulla sommita del colle, al quale si
accede, attraverso due soli varchi carrabili, dadst secondarie, anche di difficile
percorrenza, innestate sulla SP373. L'accessibditacentro storico si presenta
evidentemente come un nodo critico. Altro elemerdoatterizzante e la morfologia
dellinsediamento consolidato all'esterno dellaacimuraria che si sviluppa lungo |l
versante senza un principio insediativo regolar@réinato e con una scarsa e
disomogenea viabilita distributiva interna. Gli spaperti attrezzati presenti sono

spesso chiusi e con accessi unici.

La Sum di questo Capoluogo risulta sufficientemeitea di strutture strategicamente
rilevanti, per la maggior parte concentrate a#inb delle mura del centro storico
(primi tra tutti il Municipio e la sede della Pabz Municipale), con conseguente
innalzamento dell'esposizione funzionale e delhigsc mentre gli spazi pubblici

attrezzati e i servizi scolastici sono distribunélla parte sottostante, nell'insediamento
consolidato compreso tra il centro storico e la &P3ad esempio la sede dei
Carabinieri in fase di progettazione, la scuotareintare e le attrezzature sportive e di

parcheggio).
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Il Sistema degli spazi aperti, strategici per lgafu'ammassamento in fase di emergenza
e per la predisposizione di aree per la Protezioiwde, presenta come elemento di
maggiore importanza l'area verde sportiva lungd&SR873, che, pur se accessibile
localmente per dimensioni, possibilita di aperta@l’accesso, presenza di reti e
posizionamento e idonea per diverse attivita dicesm, temporanee o di lungo
periodo, che possono essere con facilita predisplastendo salve le caratteristiche

paesaggistiche dell'area.

Per quanto riguarda gli spazi aperti in piu strettanessione con I'edificato, Sumdel
Capoluogo annovera differenti situazioni. Il censtorico, caratterizzato da un'alta
densita del costruito, presenta un unico spaziot@gdacilmente accessibile che lo
circonda, strategicamente importante, costituitosgiema dei rivellini che consentono
una percorribilita, seppure con discontinuita, into agli edifici piu esterni. Questi
ristretti spazi aperti rappresentano certamentepumaa via di fuga dagli stretti vicoli
del centro storico ma, allo stesso tempo, sonosgisglocrollo delle strutture edilizie piu
esterne del centro storico oltre a trovarsi adivalld notevolmente piu elevato rispetto
alla strada carrabile sottostante; questa €, avslta in continuita con le aree rurali
lungo il versante che pero, presentando una foctdivida ed essendo per lo piu
occupate da oliveti, difficilmente potranno sopperalla necessita di spazi aperti di
valenza strategica.

Lo spazio aperto di migliore fruizione e accesg#itlall'esterno € quello costituito da
piazza Marconi, all'ingresso nord del centro storic

La parte di insediamento consolidato verso norgleée, € in relazione con l'area
sportiva/parcheggio attrezzata che, seppure admedia strada principale di accesso al
Capoluogo, € chiusa da una recinzione proprio insmondenza delle abitazioni con un
solo collegamento con scale verso il centro storico

La parte di insediamento piu recente verso sudedstparziale relazione con la grande
area attrezzata sportiva anche se € separata da dedls strada principale di
collegamento SP373. La prima via di fuga di questde dell'insediamento € comunque

garantita dalle aree agricole, principalmente ¢ij\agliacenti.
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Nella Sum di Monte Castello mancano strutture samitsuperiori alla farmacia mentre
e in corso la realizzazione di una importante 8fratstrategica operativa, la stazione
dei Carabinieri. La scuola si configura come stmaitstrategica ausiliaria, per la
potenziale utilizzazione come ricovero temporaneo.

Dal punto di vista degli elementi utili per la "rgsa" post evento calamitoso, nel
Capoluogo si raccolgono poche attivita commeraakervizi, per la maggior parte
concentrati nel centro storico. Il Capoluogo €, eoénovvio aspettarsi, il luogo di
maggiore concentrazione delle risorse simbolicoHitkrie dell'intero territorio riunite,
soprattutto per quanto riguarda le emergenze attbmiche, all'interno del centro
storico (prime tra tutte il Teatro della Concord@mura urbiche con la antica Porta di
Maggio, la chiesa di Santa llluminata, la ottoceote torre campanaria, la piazza
V.Emanuele Il con la sua terrazza e la chiesa pealnrale dei S.S. Filippo e Giacomo

ma anche il tessuto edilizio ricompreso all'intedatle mura nel suo complesso).

4.2 La Struttura urbana minima del Capoluogo di Fita Todina

Anche nell’Ambito strategico del Capoluogo di Faatbdina si sono ricomprese, ai fini
dellindividuazione dellaSum le parti storiche, linsediamento consolidato ee |

espansioni piu recenti.

La Struttura urbana minima del Capoluogo di Fraitaanch'essa connotata dalla
presenza del centro storico circondato da muraosizpne pianeggiante, al quale si
accede, attraverso due soli varchi carrabili deita tracciato della marscianese, posti a
nord e a sud del nucleo. Attualmente la Strada crearese presenta una variante che,
seppure in condizioni di rischio per lo sviluppodompleta adiacenza con le mura del
centro storico, determinana di fatto una situaziahemaggiore sicurezza e una
“ridondanza”, supportato anche dal percorso altermadi via del Pisciarello-via
Pallotta, per il mantenimento della funzionalitaciliesta importante infrastruttura di
collegamento in caso di evento calamitoso.

L'accessibilita al centro storico si presenta avidmente come un nodo particolarmente

critico: al percorso principale che attraversadldm, si collegano, come unica via di
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uscita, anche i percorsi ortogonali di servizie athiere di abitazioni, tutte a cul-de-
sac.

La parte consolidata dell'insediamento piu recentpnesenta due situazioni con
caratteristiche diverse. Il primo tipo si svilupgllontandosi specularmente in direzione
est e ovest dalla strada principale e si presaatagmpatto, con una accessibilita scarsa
e difficoltosa. Il secondo, verso sud, si svilupyago la SS397 in senso lineare.
Entrambe le situazioni sono a diretto contatto amge agricole facilmente accessibili e

prevalentemente pianeggianti o di bassa acclivita.

Anche la Sum di questo Capoluogo presenta diversduwse strategicamente rilevanti,
in parte all'interno delle mura del centro storamme il Municipio. Gli spazi pubblici

attrezzati e i servizi scolastici sono distribuitella parte esterna verso sud,
prevalentemente lungo la strada principale, caattlezzature sportive e di parcheggio,
le poste, il centro commerciale, oltre alla stm#talberghiera e alla zona produttiva

artigianale.

Il Sistema degli spazi aperti, strategici per lgaful'ammassamento in fase di emergenza
e per la predisposizione di aree per la Protezioide, presenta come elemento di
maggiore importanza l'area verde sportiva e saodadungo la SS397 che, per
dimensioni, presenza di reti e posizionamento a@adger diverse attivita di soccorso,
temporanee o di lungo periodo, che possono essesdisposte con facilita.
L’accessibilita locale e ridotta dalla presenzandimerose recinzioni che pero sono, in

gran parte, facilmente rimovibili.

Il giardino del Centro Speranza rappresenta umioteeelemento importante del&um

ma e circondato da mura e di difficile accessiildtall'interno del centro storico.
Questo spazio puo pero funzionare come spazio gh fautonomo per una rapida
evacuazione e il primo soccorso degli ospiti digerente abili dello stesso Centro in
caso di necessita, senza gravare ulteriormenta sidlbtta strada interna del centro
storico. Qui sono inoltre sempre presenti diverszmn di trasporto per persone con

difficoltd motorie di servizio al Centro.
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Per quanto riguarda gli spazi aperti in piu strettanessione con I'edificato, Sumdel
Capoluogo annovera differenti situazioni. Il censtorico, caratterizzato da un'alta
densita del costruito, presenta due spazi apedinfante accessibili dall’esterno

costituiti dai giardini e dai parcheggio esterme gdorte urbiche verso nord e verso sud.

Anche nellaSumdi Fratta Todina mancano strutture sanitarie sapalla farmacia. Le
scuole si configurano come strutture strategictsdliati, per la potenziale utilizzazione
come ricovero temporaneo, in particolare il comgedella scuola media che dispone
della grande struttura dell'impianto sportivo.

Dal punto di vista degli elementi utili per la "rgsa" post evento calamitoso, nel
Capoluogo di Fratta Todina si raccolgono pocheviticommerciali e servizi, per la
maggior parte concentrati all'esterno del centasicg. Il Capoluogo €, anche qui, il
luogo di maggiore concentrazione delle risorse simb-identitarie dell'intero territorio
riunite, soprattutto per quanto riguarda le emezgearchitettoniche, all'interno del
centro storico (prime tra tutte le mura urbiche,cldesa di San Savino, la torre
campanaria, il palazzo Altieri, sede del Centror&pea ma anche il tessuto edilizio
ricompreso all'interno delle mura nel suo complesso

Particolarmente importante per la ripresa del tessaonomico € la presenza dell'area
produttiva che si presenta ben infrastrutturatzgssibile direttamente dalla SS397 e
sufficientemente prossima alla stazione ferrovidie#la FCU) e organizzata con ampi
spazi e strade pubbliche utili anche per facilitareelocizzare eventuali operazioni di
recupero edilizio/funzionale delle strutture prdohet

Nella Sumdi Fratta Todina non pu0 essere escluso il cattegdo diretto, che pure va
migliorato, con la frazione di Stazione, strategieh punto di vista infrastrutturale per

la presenza della stazione intercomunale dellaoFeriCentrale Umbra.

5. La struttura urbana minima degli Ambiti strategi ci complessi di lI°livello

5.1 La Struttura urbana minima della frazione di Mibnna del Piano

La frazione di Madonna del Piano si sviluppa intoad nodo tra la SS397 Todi-

Marsciano che la collega a Fratta Todina e la SRBé3ale verso Monte Castello.
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Il posizionamento dell'insediato a ridosso dellabilita in questo tratto &€ causa di una
palese situazione di criticita.

La Sumdi Madonna del Piano non presenta Strutture gficite primarie. La scuola si
configura come struttura strategica ausiliaria, [@erpotenziale utilizzazione come

ricovero temporaneo, cosi come la chiesa in pi&azraBiagio.

Riguardo agli spazi aperti, risultano due spazifigomati significativi, il verde
attrezzato con il parcheggio al centro dell'instedr@sidenziale piu recente e la piazza
con parcheggio tra la chiesa e la piccola zonayttiwd artigianale, mentre il resto
dell'insediamento si trova in stretta connessianearee agricole libere, pianeggianti o
moderatamente acclivi e facilmente accessibili.

La zona per attivita, anche in funzione della suaessibilita diretta dalla SS397,

rappresenta un elemento importante per la "riprpsat' evento calamitoso.

5.2 La Struttura urbana minima della frazione di @hio

Anche laSumdi Doglio non presenta strutture strategiche priend.a ex scuola, sede
attuale di servizi comuni, si configura come strat strategica ausiliaria per la
potenziale utilizzazione come ricovero temporan@erele prime attivita logistiche e di
protezione civile, anche per la presenza dell’dieara pianeggiante e facilmente
accessibile adiacente alla struttura.

Il Sistema degli spazi aperti, strategici per lgafu'ammassamento in fase di emergenza
e per la predisposizione di aree per la Protez(Onée, presenta elementi importanti
gia configurati come l'area verde attrezzata caliegcon viale della Rimembranza
all'ingresso del centro storico, e l'area di pagdne lungo la SP373 all'ingresso della
frazione da sud. Quest'ultima, in particolare, pénensioni, possibilita di accesso,
presenza di reti e posizionamento € idonea perg#vagtivita di soccorso, temporanee o
di lungo periodo, che possono essere con facilt@dipposte facendo salve le
caratteristiche paesaggistiche dell'area.

Per quanto riguarda gli spazi aperti in piu stretianessione con l'edificato, sumdi

Doglio annovera situazioni di particolare svantagdi'edificato principale si trova

giugno 2011 17



Comuni di Monte Castello di Vibio e Fratta Todina
PRGI Parte strutturale - STRUTTURA URBANA MINIMA

lungo il versante, stretto dagli impluvi di due fanedi fossi e circondato da boschi, con
notevoli salti di quota e dislivelli a diretto catto con le mura del centro storico.

La stessa struttura del centro storico & carati@iézda un'alta densita del costruito, non
presenta particolari spazi aperti interni ed haaeg@ssibilita limitata alle due porte
principali nelle mura.

La parte di insediamento in fase di realizzaziomoal, invece, € in diretta relazione
con la strada SP373 e contiene la previsione groprio spazio aperto attrezzato.

Il posizionamento dell'insediato piu recente a sgtpdella viabilita di connessione tra
I'insediamento e il territorio, in particolare irorcispondenza del nodo di accesso al
centro storico, € causa di una palese situaziongtitita.

Dal punto di vista degli elementi utili per la "rgsa" post evento calamitoso, nel
Capoluogo si trova un'unica attivita commerciale.

Il centro storico € il luogo di maggiore concentoaz delle risorse simbolico-identitarie
dell'intero territorio riunite, soprattutto per oua riguarda le emergenze
architettoniche, all'interno del centro storio® ifhura urbiche con le due antiche porte e
la chiesa parrocchiale ma anche il tessuto editizmmpreso all'interno delle mura nel
suo complesso); il viale della Rimembranza di ascesd centro storico €' uno spazio
pubblico importante, costeggiato da piante di leacimemoria dei caduti dogliesi della
Prima Guerra Mondiale.
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PARTE IlI: Criticita

6. Criticita relative alla vulnerabilita sismica urbana

Le problematiche legate al rischio sismico, in tetnavulnerabilita sismica urbana e
territoriale, vengono individuate a partire dalnseguenze dei potenziali danni fisici
che gli elementi, facenti parte delruttura territoriale minimanel suo complesso o
delle Strutture urbane miniméandividuate, possono subire in caso di sisma; in
particolare vengono prese in esame le situaziorguinil loro danneggiamento puo
portare a una perdita di funzionalita sistemicasdgeimente maggiore della semplice
perdita della singola funzione espressa o eseaditat'elemento stesso.

La perdita di funzionalita di un elemento puo caesa danneggiamento sistemico sia
a livello di Stmsia, se ne fa parte, §um Una prima valutazione delle potenziali
perdite di funzionalita sistemica parte dall'analielle caratteristiche dellé&tm
considerando le criticita dei singoli elementi, ica®@me classificati per livello di
strategicita; da questa valutazione scaturiscorwtre a degli elementi da tenere in
considerazione negli interventi di prevenzioneaasdell'intero territorio comunale — le
attenzioni da porre nella ricerca e definizioneled@lriticita, generali e localizzate,
nell'ambito delle singol&um in seguito, tutti gli elementi che sono partela&um e
quelli che non sono parte delBumma che possono influire in maniera significativa
sullaSumstessa, devono essere presi in considerazione.

Naturalmente, alle criticita potenziali delBum sarebbe opportuno sommare quelle
dovute alle caratteristiche di vulnerabilita eddipropria dei singoli edifici, soprattutto
per quanto riguarda i tessuti residenziali. In gelee in assenza di valutazioni
specifiche, si tratta di una definizione difficitla fornire, mentre puo essere possibile
effettuare valutazioni molto speditive e limitatgliadifici strategici: in conclusione, il
mantenimento della funzionalita dei tessuti nebloomplesso deriva dall'efficienza e
dalla risposta al sisma degli elementi dSlam al di la della vulnerabilita dei singoli
manufatti.

La criticita dei tessuti residenziali nel loro cdegso, invece, valutata speditivamente al
fine di analizzare le eventuali criticita che dalearatteristiche del tessuto si

trasferiscono alle strutture strategiche, alleastirutture e agli spazi aperti che vi sono
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ricompresi, fa riferimento ad alcuni criteri gerlefdensita, storicita, altezza dei fronti,

viabilita di distribuzione interna, stato di mam#@ne/conservazione).

6.1 Elementi di criticita della Stm

La Stmdei comuni di Monte Castello di Vibio e Fratta Treal come si e visto, € nella
sostanza costituita da un insieme di ambiti e ceirutturati su una rete relazionale di
infrastrutture della mobilita, nel complesso clésati e articolati per livelli di
strategicita ai fini della resistenza e della riarén caso di evento calamitoso.

Partendo dal sistema della viabilita a livello iterfale si possono riconoscere due
diverse caratteristiche: se da una parte il sistdergoercorsi ha prevalentemente uno
sviluppo completo e abbastanza lineare, in alcwsi dornito anche di percorsi
secondari ed elementi di ridondanza (esistono alsitnazioni, che vengono analizzate
nelle specificheSum dove mancano alternative e ridondanze), dalf'altpunti di
intersezione, cioé i nodi, di norma coincidenti ghnnsediamenti, o attraversamenti di
ponti, si configurano come i punti deboli del sistee quindi della complessivatm
Questo avviene per due ordini di motivi: in alcuoasi la criticita € dovuta
all'attraversamento di insediati con fronti edifiaridosso della via di comunicazione,
e che presentano maggiore densita proprio nei pdinintersezione dei percorsi
strategici, cosi che da un lato il passaggio dometzzi di grandi dimensioni risulta
difficoltoso (come nel caso dei mezzi di soccorsodall'altro € molto probabile che un
modesto danneggiamento degli edifici porti al btocompleto dell'intersezione. Altro
caso e quello degli svincoli a livelli sfalsatigpenti lungo il tracciato della FCU e degli
attraversamenti con ponti dei corsi d'acqua pralcipn queste situazioni la struttura
territoriale € messa in crisi per la potenzialedfardi funzionalita di un sottopasso o di
un ponte causata da collasso strutturale.

Per quanto riguarda il sistema insediativo, eAglibiti strategiciindividuati nellaStm
due questioni emergono costituendo criticita rifgiaprimo, la quasi completa
mancanza di Strutture ed edifici strategici primad operativi al di fuori dei
Capoluoghi, ma anche a livello territoriale, essendue comuni legati prevalentemente

alle strutture presenti nei comuni adiacenti di iTedarsciano, che rappresenta una
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debolezza potenziale significativa; secondo, lablematica dell'accessibilita ai centri,
in particolare alla parte storica, spesso complestifficoltosa.

6.2 Criticita delle Sum

La individuazione e valutazione delle criticita ldebumriportate negli elaborati, sono
svolte in riferimento alla principale articolaziodegli elementi strategici del sistema
infrastrutturale e dei collegamenti, del sistemaglidensediamenti, del sistema delle
strutture strategiche e del sistema degli spazitiagm®n una attenzione diffusa agli
elementi di pericolosita locale.

Per quanto riguarda il sistema infrastrutturaldradita di individuare tutte le situazioni
puntuali o non-puntuali le cui caratteristiche,ahdlendo il sistema, possono influire

negativamente sul comportamento complessivo &ita

Nel caso delle infrastrutture, le criticita poss@ssere differenziate in due tipologie:
Criticita localizzate, dovute a:

- dimensioni, morfologia e caratteristiche altinedte del percorso e dei nodi tra i
percorsi;

- particolari condizioni dei terreni circostantdlei manufatti prospicienti.

Debolezze strutturali-sistemiche, determinate dalkbolezza del complesso dei
percorsi, la cui funzionalita, anche in relaziotle ariticita e carenze sistemiche dei
tessuti e degli edifici, puo essere scarsa o nddisfacente per:

- collegamenti difficoltosi o complessiva cattivanéormazione;

- mancanza di connessioni;

- Inadeguatezza/disordine nel tessuto residenziale

All'interno del Sistema delle strutture strategicha generale, tutte le strutture
individuate dalla Sum sono da considerarsi critiche

Le possibili criticita del Sistema delle struttustrategiche derivano dal rapporto tra
potenziale perdita di funzionalita, dovuta a un rewele danneggiamento e la
strategicita delle funzioni ospitate negli edifeiil loro potenziale affollamento (alta

esposizione funzionale).
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Si possono distinguere le motivazioni per cui a elemento viene attribuita una
potenziale criticita:

- E necessario considerare critica una strutturaakd esposizione per la sua
propensione a essere affollata (anche nel casoudliuse dellaSumnon strategiche, ma
rilevanti ai fini della ripresa, come ad esempuentri commerciali o gli edifici storici
portatori anche di valori identitari per la com@jtper il fatto che ospita una funzione
strategica, situazione quest'ultima comunque aritim fase di emergenza,
indipendentemente da eventuali danni fisici alleitgire, e che viene amplificata in
caso di effettiva vulnerabilita edilizia (criticithretta);

- Potenziale danneggiamento fisico di edifici cheaasa delle loro dimensioni o della
loro ubicazione possono, in caso di collasso straltt, danneggiare I'edificato
adiacente e/o compromettere le via di comunicazfonkcita indiretta);

- Potenziale danneggiamento sistemico: un edificispazio strategico o critico puo
rappresentare un elemento critico delBum in quanto parte di un sistema
intrinsecamente debole, che fa maggiore “affidawientille proprie componenti — la
funzionalita del sistema complessivo € bassa, qoigii elemento assume un livello di
criticita relativa piu elevato. Gli elementi chenfeo parte di un sistema “debole” sono
investiti della "responsabilita" di far funzionafatero sistema in maniera maggiore
rispetto a elementi parte di un sistema “forte’ern@mente funzionante, e sono di

conseguenza soggetti a una maggiore criticita pakn(debolezza sistemica).

Per stabilire le criticita del Sistema degli spaperti € necessario valutare i singoli
elementi individuati nella Sum nel loro rapportoncgli altri due sistemi: quanto gli

spazi strategicamente rilevanti siano accessibdiled infrastrutture, e se sono
adeguatamente serviti dai percorsi; quali sian@ro lrapporti, dimensionali e di

ubicazione, con le strutture strategiche e cossug nel loro complesso.

A tutte queste valutazioni vanno aggiunti gli elemneli pericolosita locale (franosita,

caratteristiche geomorfologiche) che possono dmnte a compromettere

ulteriormente I'integrita delle strutture che agpagono alla Sum.

Nel caso delle Strutture urbane minime riconosangtéerritori di Monte castello e

Fratta, sono state individuate le criticita cheusep.
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6.3 Criticita della Sum del Capoluogo di Monte Cabb di Vibio

Sistema delle infrastrutture

» Criticita localizzate

- Nodo di accesso al Centro storico;

- Connessioni strategiche dell'insediamento urbano itderritorio con
presenza di ponti (su Tevere e Faena);

- Tratti di percorsi strategici caratterizzati dapago elevato tra altezza
degli edifici e sezione stradale e presenza di@difridosso della sede
stradale (in particolare nella parte nord-est tia Bartolomeo Jacopo
della Rovere e Via Dante Alighieri).

» Debolezze strutturali/sistemiche

- Difficolta di attraversamento est-ovest del Capglu e percorso di
collegamento tra percorsi strategici difficoltosamaficanza di
collegamenti ben strutturati tra Via Cesare e Lulgiretti e Via
Bartolomeo Jacopo della Rovere);

- Percorso di anulare di servizio al centro storfammpleto;

- Maglie viarie incomplete, con presenza di stradefoado cieco,
all'interno del tessuto nella parte a nord-estdalro storico;

- Maglie viarie incomplete, con presenza di stradefomdo cieco,

all'interno del tessuto storico, peraltro privesdazi aperti strategici;

Sistema delle Strutture strategiche

» Criticita diretta
- Tutte le strutture strategiche individuate dallarSsono da considerarsi
critiche;
- Gli edifici soggetti ad affollamento (es. chieseuole...);
- Edifici e tessuti storici all'interno delle muraeldCentro storico,
emergenze storico-architettoniche (chiesa di Sallaainata, chiesa
parrocchiale dei S.S. Filippo e Giacomo, teatréadébncordia).

e Criticita indiretta
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- Elementi critici singolari, in particolare quebippartenenti a strutture
storiche e concentrate nel centro storico (mureosepurbiche, torre
campanaria);

» Debolezza sistemica

- Concentrazione nel centro storico della maggiortepalelle strutture
strategiche;

- Mancanza di strutture strategiche primarie ed apey nelle parti delle
espansioni recenti;

Sistema degli spazi aperti

- Accesso agli spazi aperti di maggiori dimensiopptenzialmente
utilizzabili come aree attrezzate per le attivitgptbtezione civile non
adeguato dai tessuti esistenti (area sportiva [Migdartolomeo Jacopo
della Rovere);

- Difficolta di accesso agli spazi aperti del Censtorico dai percorsi
principali interni ad esso;

- Mancanza di spazi adeguatamente configurati mgt@storico;

- Difficolta di accesso agli spazi aperti di margime continuita con
I'insediato;

Elementi di Pericolosita locale

- Potenziale effetto di amplificazione dovuto alle ratteristiche
morfologiche del promontorio;

- Aree di alta e media pericolosita, potenzialment@andse in
corrispondenza dei versante insediato a sud détocstorico e a valle

della viabilita strategica a nord;

6.4 Criticita della Sum del Capoluogo di Fratta T

Sistema delle infrastrutture

+ Criticita localizzate
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Nodi a nord e a sud di accesso al Centro storico;

Connessioni strategiche dell'insediamento urbano itderritorio con
presenza di ponti (su Faena);

Tratti di percorsi strategici caratterizzati dapapo elevato tra altezza
degli edifici e sezione stradale e presenza di@difridosso della sede
stradale;

Nodi viari non risolti viabilisticamente e sottoddmsionati rispetto al
ruolo strategico, con tratti di percorsi strate@iaratterizzati da strettoie,
situazioni puntuali con rapporto elevato tra altedegli edifici e sezione
stradale (incroci tra la Circonvallazione della B@anese con Via
Spineta e con Via Barca);

Percorso principale strategico mancante di alterdCirconvallazione

del centro storico priva di percorsi di ridondanzairezione Spineta);

* Debolezze strutturali/sistemiche

Maglie viarie incomplete, con presenza di strafiendo cieco all'interno
del tessuto recente nella parte a ovest del csturao;

Viabilita di connessione con sviluppo lineare dedkdiamento a fondo
cieco;

tratti di percorsi di connessione caratterizzatstlattoie;

Maglie viarie incomplete, con presenza di stradlendo cieco confluenti
Su un unico asse centrale, all'interno del tesstatgco, peraltro privo di

spazi aperti strategici;

Sistema delle Strutture strategiche

* Criticita diretta

Tutte le strutture strategiche individuate d&lamsono da considerarsi
critiche;

Gli edifici soggetti ad affollamento (es. chieseyole, Centro Speranza);
Edifici e tessuti storici allinterno delle muraeldCentro storico,
emergenze storico-architettoniche (chiesa di Sawin8a palazzo
Altieri);
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» Criticita indiretta
- Elementi critici singolari, in particolare quebippartenenti a strutture
storiche e concentrate nel centro storico (mureosepurbiche, torre
campanaria);
» Debolezza sistemica
- Concentrazione nel centro storico delle struttuiategiche e delle
strutture ausiliari maggiori;
- Mancanza di strutture strategiche primarie ed apey nelle parti delle

espansioni recenti;

Sistema degli spazi aperti

Riduzione delle aree per le attivita di Protezidbeile formalmente

riconosciute;

- Accesso agli spazi aperti di maggiori dimensioniiaziabili come aree
attrezzate per le attivita di protezione civile raamteguato (area sportiva);

- Accesso agli spazi aperti di maggiori dimensiongtepzialmente
utilizzabili come aree attrezzate per le attivitgptbtezione civile non
adeguato dai tessuti esistenti (giardino del CeSpreranza);

- Mancanza di spazi fisicamente e funzionalmentegaate nel centro

storico;

Elementi di Pericolosita locale

- Potenziale effetto di amplificazione dovuto alle ratteristiche

morfologiche dei crinali (Via Barca)

6.5 Criticita della Sum di Madonna del Piano

Sistema delle infrastrutture

* Criticita localizzate

- Nodi a nord e a sud di accesso al Centro storico;
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- Connessioni strategiche dell'insediamento urbano ictderritorio con
presenza di ponti (su Tevere e Faena);

- Tratti di percorsi strategici caratterizzati dapapo elevato tra altezza
degli edifici e sezione stradale e presenza dicdifridosso della sede
stradale;

* Debolezze strutturali/sistemiche

- Maglie viarie incomplete, con presenza di stradefoado cieco,
all'interno del tessuto recente nella parte sud

Sistema delle Strutture strategiche

» Criticita diretta
- Tutte le strutture strategiche individuate dallarSsono da considerarsi
critiche;
- Gli edifici soggetti ad affollamento (es. chiesaiiola);
» Debolezza sistemica

- Mancanza di strutture strategiche primarie ed atpex nelle parti delle

espansioni recenti;

Sistema degli spazi aperti

- Mancanza di aree per le attivita di Protezione I€iMormalmente

riconosciute

Elementi di Pericolosita locale

- Aree ad alta pericolosita geologica a monte dell&83%F tra

l'insediamento di madonna del Piano e La Barca
6.6 Criticita della Sum di Doglio

Sistema delle infrastrutture

* Criticita localizzate
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- Nodo di accesso al Centro storico;

- Connessioni strategiche dell'insediamento urbana do territorio
attraversano ampie aree boscate (rischio isolameeto incendi e
abbattimenti di alberi sulla sede stradale);

- Tratti di percorsi strategici caratterizzati dapapo elevato tra altezza
degli edifici e sezione stradale e presenza di@difridosso della sede

stradale (in particolare in corrispondenza deléaso al centro storico)

» Debolezze strutturali/sistemiche
- Percorso di anulare di servizio al centro storiccompleto e con forte

differenza di quota rispetto alla strada in paféoe nella parte nord

Sistema delle Strutture strategiche

» Criticita diretta
- Tutte le strutture strategiche individuate dallarSsono da considerarsi
critiche;
- Gli edifici soggetti ad affollamento (es. chiesala comune);
- Edifici e tessuti storici allinterno delle muraeldCentro storico,
emergenze storico-architettoniche (chiesa parratehi
» Criticita indiretta
- Elementi critici singolari, in particolare quebippartenenti a strutture
storiche e concentrate nel centro storico (muraregepurbiche)
» Debolezza sistemica

- Mancanza di strutture strategiche primarie ed dpera

Sistema degli spazi aperti

- Mancanza di spazi adeguatamente configurati mgt@storico
- Difficolta di accesso agli spazi aperti di margime continuita con
l'insediato

Elementi di Pericolosita locale
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- Potenziale effetto di amplificazione dovuto alle ratteristiche
morfologiche del promontorio;

- Aree di alta e media pericolosita, potenzialment@andse in

corrispondenza del versante insediato e dellaltealirategica a sud

6.7 Criticita della Sum di Pontecane e Spineta

Le criticita relative alle Sum delle frazioni di Bontecane Spineta, sono riportate negli
elaborati grafici PS.5.2, Tavole 03 e 05.
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PARTE IV: Le strategie di riduzione della vulnerabilita sismica urbana per il
PRGI

7. Obiettivi per la riduzione della vulnerabilita sismica urbana

Gli obiettivi relativi alla riduzione della vulnebdita sismica urbana sono volti ad
eliminare o mitigare le criticita individuate ah& di garantire e potenziare le capacita di
resistenza dellébtruttura territoriale minimae delle Strutture urbane minimelel
territorio di Fratta e Monte Castello. Gli obiettivsono mirati ad apportare
miglioramenti fisico-funzionali a situazioni spachle che sono state giudicate non
ottimali dal punto di vista dei singoli elementadivello sistemico, oppure a innalzare
le prestazioni generali di un sistema giudicatootkeln alcune sue componenti o per il
suo funzionamento d'insieme.

E importante sottolineare come tali obiettivi, aggiunti, non abbiano per unico effetto
quello di ridurre la vulnerabilita sismica urbamaa il loro conseguimento risulti
migliorativo in senso generale, rispettivamente lgesingole situazioni a cui fanno
riferimento e per il sistema che al quale appaxdeog sul quale incidono. Ad esempio,
se un nodo della viabilitd & stato giudicato coitdal punto di vista della vulnerabilita
sismica, l'obiettivo di adeguarlo, nelle caratt&ci®e tecniche e nel disegno, alle
necessita del ruolo strategico che ricopre avresegumenze "benefiche" sul sistema
della viabilitd nel suo complesso, anche considenatcondizioni "ordinarie". Allo
stesso modo, raggiungere l'obiettivo di migliorergrestazioni di un sistema ritenuto
debole, in fase di valutazione, ad esempio quektleddotazioni e attrezzature
pubbliche, ha evidentemente conseguenze che vdniolaadel miglioramento della
sua risposta sistemica in caso di sisma. Vicevérggrseguimento di molti obiettivi
relativi al Sistema insediativo e al Sistema deltzbilita, cosi come indicati nei capitoli
precedenti, puo portare miglioramenti alla resiztea alla funzionalita dell@tme delle

Sum

7.1 Obiettivi generali

In tale ottica, al fine di mitigare la vulneraldlitrbana sismica complessiva, e possibile

individuare i seguenti obiettivi di carattere geater
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Incrementare la funzionalita dell&tm sia riguardo alle sue caratteristiche di
collegamento tr&ume traAmbiti strategici sia come armatura di riferimento del

sistema di protezione civile territoriale di aresta

Perseguire la massima sinergia e integrazionditratgrventi strategici su viabilita
e strutture strategiche di livello territoriale eoerandone gli effetti sul
funzionamento e sulle criticita potenziali defitam

monitorare i potenziali effetti collaterali, positio negativi, di tali interventi sugli

elementi e sul funzionamento complessivo dstia

Migliorare le prestazioni fisico funzionali del&rutture urbane minimg modo da
ridurne o eliminarne le potenziali criticita e potéarne la risposta complessiva in

caso di sisma;

Incrementare la funzionalita dei sistemi interaseatla definizione delleSumal
fine di ridurne le debolezze sistemiche per incrataume le prestazioni e le
possibilita di rimanere in condizione di funziotalianche in seguito ad eventi

catastrofici:

- Migliorare le prestazioni fisico funzionali del iseema
infrastrutturale al fine di potenziarne le prestazi eliminare i punti
di criticita, ottimizzarne il tempo di assestameinta@aso di perdita

di funzionalita di alcuni tratti;

- Valutare la funzionalita del sistema delle strdt strategiche al
fine di individuare eventuali alternative nella tdisuzione delle

funzioni nelle Sum o nel territorio comunale;

- Valutare la funzionalita del sistema degli spgaérti, analizzando
il dimensionamento degli elementi che ne fannoepartrapporto
alla distribuzione della popolazione e alla tipadoglell'edificato
con il quale detti elementi sono in continuitafiaé di un'eventuale
individuazione di ulteriori spazi da rendere acitek® predisporre

per attivita di Protezione Civile.
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7.2 Obiettivi specifici

Gli obiettivi specifici possono essere distintidoe tipi, a seconda se riguardano una
situazione che si riscontra piu volte, con cargtiehe simili o comparabili, oppure se

sono obiettivi da perseguire per risolvere situaziohe, anche se potenzialmente
ricomprese nelle suddette categorie, sono comudgugattare in maniera specifica per

rilevanza o particolare complessita.

Nel primo caso ricadono i seguenti obiettivi specif

Definire un sistema infrastrutturale che garantisgafunzionalita dei punti di
intersezione tra percorsi strategici, mitigare lgticita nodali del sistema
infrastrutturale;

- Valutare nodi e incroci viari con presenza di rapgmatopassi e sovrappassi, al fine
di verificarne le prestazioni strutturali ed evealtnente prevedere possibili
alternative;

- Ridurre la criticita degli attraversamenti di insadenti da parte di percorsi
strategici;

- Ridurre l'effetto di barriera delle infrastruttub@ diverse parti dell'insediamento
(linea ferroviaria);

- Adeguare la viabilita dei tessuti dei Capoluogtdedle frazioni al ruolo strategico
svolto all'interno della Sum;

- Razionalizzare la distribuzione e la messa in rééHle strutture strategiche
allinterno delle singole Sum e del territorio comale, al fine di migliorare la
funzionalita complessiva del Sistema delle stretsirategiche;

- Promuovere interventi diffusi di riduzione dellalverabilita edilizia dell'edificato
con valore storico-testimoniale e delle singole my@eze storico-architettoniche;

- Promuovere la riduzione della criticita relativdi ajementi della Sum interessati da

fattori di pericolosita locale.

Si possono invece ricondurre al secondo caso iesggobiettivi specifici (pure se

riferiti a situazioni simili parimenti riscontrabihelle realta territoriali dei due comuni):

giugno 2011 32



Comuni di Monte Castello di Vibio e Fratta Todina
PRGI Parte strutturale - STRUTTURA URBANA MINIMA

Adeguare e migliorare i nodi di accesso ai centari@d dei Capoluoghi, e
individuare di conseguenza una soluzione alteraativ

Mettere a sistema e proteggere gli spazi apedrnnai Capoluoghi;

Assicurare la dotazione di spazi aperti di faciteesso all'interno delle aree di
nuova realizzazione,

Migliorare la dotazione di spazi attrezzati pemttvita di Protezione Civile negli
insediamenti;

Valutare la distribuzione delle funzioni strategichll'interno degli edifici dei centri
Storici al fine di verificare la possibilita di evelali decentramenti per la riduzione
dell'esposizione in un ambito ad alta criticitacgusa della prevalenza di edifici
storici, della presenza di elementi di criticitanfuale come il campanile o le porte
urbiche, delle vie d'accesso limitate, della sezistnadale media ridotta, etc);
Ridurre la criticita dei nodi dei ponti sul Teveeesul Faena sulla viabilita di
attraversamento, anche esplorando soluzioni atteendi by-pass;

Ridurre la criticita relativa al rischio incendiabbattimenti di alberi per la viabilita
strategica della SP373;

Ridurre la criticita relativa al rischio frane garviabilita strategica della SS397, SP
373 e SP374.
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8. Azioni strategiche per la riduzione della vulneabilita urbana

Si precisano I&zioni strategiche per la riduzione della vulneighi sismica urbana

finalizzate al perseguimento degli obiettivi detiiniln questo senso si possono

distinguere:

- Azioni generali per la riduzione della vulnerakdlisismica urbana

volte a promuovere la selezione e valutazione diigtra le azioni
"ordinarie” sulle componenti strutturali, abbianoffeti di
miglioramento sulla "robustezza" complessiva d8liame dellaSum
e quindi secondo quali modalita e priorita debbasgere attuate per

massimizzare tale sinergia e valenza,

- Azioni specifiche di riduzione della vulnerabilisgssmica urbana
volte a '"rafforzare"” e a qualificare le azioni "wmrakie" sulle
componenti strutturali che concorrono ad eliminaremitigare
situazioni/elementi di criticita dell&tme dellaSume a migliorare le

prestazioni dei sistemi dei quali fanno parte.

8.1 Azioni generali per la riduzione della vulnerdita sismica urbana

- Definizione di criteri di priorita da attribuire lal azioni sulle
componenti del Sistema insediativo e del Sistenika aeobilita e
delle reti tecnologiche, basata anche sull'inflaetdelle azioni stesse
sulle attuali o potenziali criticita delle compaiedellaStme della
Sum considerazione della "influenza sulla vulnerahilirbana” nel
processo di scelta tra differenti modalitd di messgratica delle

azioni.

- Predisposizione di studi specifici per la valutago della
vulnerabilita urbana relativa dei tessuti del Capgb e degli
insediamenti principali, al fine di definire prigi di intervento
pubblico o pubblico/privato su elementi facentitpaglella Sum e
della Stm (anche secondo le possibilita di cui BRa18/2002).
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8.2 Azioni specifiche per la riduzione della vulradsilita sismica urbana

Corrispondenze tra Obiettivi e Azioni per la ricre della vulnerabilita sismica
urbana da attuare attraverso gli strumenti normatel PRGI Parte strutturale e
operativa

Azioni specifiche per
la riduzione della
vulnerabilita sismica urbana

Obiettivi per la riduzione della
vulnerabilita sismica urbana

Definire un sistema infrastrutturale che garantisclunzionalitd Ridefinizione e adeguamento dei nodi viari critici per
dei punti di intersezione tra tratti di percorsagtgici, mitigare lg adeguarne le caratteristiche tecniche e il disegnal ruolo
criticita nodali del sistema infrastrutturale strategico che ricoprono all'interno della Sum

Valutare nodi e incroci viari con presenza di rapgm#topassi € Adeguamento ed eventuale ridisegno dei nodi viariritici,
sovrappassi, al fine di verificarne le prestazistiutturali ed ove possibile con eliminazione di elementi di criita
eventualmente prevedere possibili alternative (manufatti non adeguati sismicamente a ridosso dellsede
stradale, ecc.)

Ridurre la criticita degli attraversamenti di ingedenti da partg

. ; L  Eliminazione di elementi di criticita puntuale nei tratti di
di percorsi strategici

percorsi con attraversamento degli insediamenti e essa in
sicurezza delle fronti edificate

Ridurre la criticita dei nodi dei ponti sul Teveresul Faena sullg Eliminazione della criticita attraverso interventi strutturali
viabilita di attraversamento, anche esplorandozsohi di miglioramento e adeguamento sismico delle struite di
alternative di by-pass attraversamento e eventuale formazione di viabilita
alternativa quale elemento di ridondanza per il trato
critico del percorso

Ridurre la criticita relativa al rischio incendiempla viabilita| Promuovere studi di dettaglio e azioni per ridurrela
strategica della SP373 criticita nelle aree di Interfaccia con particolare attenzione
alla relazione con il sistema della viabilita straggica

Ridurre la criticita relativa al rischio frane péa viabilita | Promuovere studi di dettaglio e interventi per ridure la
strategica della SS397, SP 373 e SP374 criticita relativa ai tratta del sistema della viahilita
strategica esposti alla alta pericolosita idrogeotpca

Ridurre l'effetto di barriera delle infrastruttune diverse partj Messa in sicurezza degli attraversamenti critici déa linea
dellinsediamento (linea ferroviaria) ferroviaria, individuazione di eventuali alternative per il
passaggio al fine di fornire elementi di ridondanza

Apertura strade a fondo cieco e completamento delimaglie
stradali e delle connessioni mancanti o carenti traarti
dell'insediamento, ove possibile con semplificazien
complessiva della viabilita

Adeguare la viabilita dei tessuti del Capoluogakedrazioni al
ruolo strategico svolto all'interno della Sum

Adeguare e migliorare i nodi di accesso ai certiorica dei| Revisione dei nodi di accesso ai Centri storiéanche in
Capoluoghi, e individuare di conseguenza una smheZiseguito al progetto di variante al centro storicBrdtta in
alternativa direzione Spineta, con adeguamento e ridisegna dialbilita
coinvolta)
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Obiettivi per la riduzione della
vulnerabilita sismica urbana

Azioni sul Sistema delle funzioni e strutture straggiche e su
Sistema degli spazi aperti

Razionalizzare la distribuzione e la messa in defée struttureg
strategiche all'interno delle singole Sum e delrittaio
comunale, al fine di migliorare la funzionalitd qoiessiva de
Sistema delle strutture strategiche

Valutare la distribuzione delle funzioni strategichll'interno

Verifica delle possibilita di delocalizzazione e/odiversa
distribuzione delle funzioni strategiche anche dirmuendo i
valori di esposizione e di vulnerabilita fisica nely ambiti
valutati come critici (v. anche LR 12/2008)

degli edifici del Centro Storico al fine di verifice la possibilit
di eventuali decentramenti per la riduzione dglbsizione in ur]
ambito ad alta criticita (a causa della prevalatizedifici storici,
della presenza di elementi di criticita puntualenedl campanile
o le porte urbiche, delle vie d'accesso limitatellad sezione
stradale media ridotta, etc)

Miglioramento dell'accessibilita carrabile e pedon& delle
strutture strategiche e definizione di un sistema id"linee
sicure"

Promuovere interventi diffusi di riduzione della Iiverabilita
edilizia dell'edificato con valore storico-testinigie e delle
singole emergenze storico-architettoniche

Promozione di interventi diffusi per il miglioramento
sismico del patrimonio edilizio privato, promozione di
interventi puntuali di adeguamento e miglioramentasismico
delle emergenze storico-architettoniche (anche sewp le
possibilita di cui alla LR 18/2002 e LR 12/2008)

Mettere a sistema gli spazi aperti interni ai Capghi

Configurazione e attrezzamento degli spazi aperti ybblici
interni al Capoluogo e connessione degli stessi tdi loro e
con le funzioni strategiche tramite un sistema di linee
sicure"

Assicurare la dotazione di spazi aperti di facdeesso all'intern
delle aree di nuova realizzazione

Creazione di spazi aperti pubblici adeguate e compaili
con attivita di Protezione Civile

Migliorare la dotazione di spazi attrezzati peatgvita di
Protezione Civile negli insediamenti

Miglioramento e attrezzamento delle aree per la Prezione
Civile utilizzando prioritariamente spazi pubblici esistenti
di facile accesso

Promuovere la riduzione della criticita relativdi &ementi della
Sum interessati da fattori di pericolosita locale

Monitoraggio ed eventuale messa in sicurezza de
situazioni di pericolosita locale nei pressi deglhsediamenti
e in particolare degli elementi della Sum
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